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                                 บทคัดยอ 
 

ปญหาผูท้ิงงานในโครงการกอสรางภาครัฐ กอใหเกิดความเสียหายระดับประเทศเปนอยางมาก 
ดังนั้นการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาถึงลักษณะปญหาของการทิ้งงานของผูรับเหมากอนและ
หลังของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงาน
กอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน (2) วิเคราะหผลท่ีไดรับและปญหาของการนํามติคณะรัฐมนตรี มาใช
และ(3) นําเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการเพ่ือชวยเหลือผูรับเหมาใหสอดคลองกับลักษณะ
ปญหาของการทิ้งงานและปญหาของการนํามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมาใช ประชากรที่ใชในการวิจัย 
ไดแก หนวยงานของรัฐและผูรับเหมาจํานวน 340 ราย การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติท่ีใช
ในการวิจัยคือสถิติเชิงพรรณนา แลวนํามาประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

จากการศึกษาพบวาจํานวนผูรับเหมาท้ิงงานกอนมาตรการฯมีจํานวน 121 รายและจํานวน
ผูรับเหมาทิ้งงานหลังมาตรการฯมีจํานวน 72 ราย  โดยลักษณะปญหาการท้ิงงานท่ีพบมากท่ีสุดท้ังกอน
และหลังมาตรการฯ ไดแก 1) วิธีการจัดจางคือการสอบราคา 2) มูลคาโครงการคือนอยกวา 2 ลานบาท 
3)ทุนจดทะเบียนบริษัทนอยกวา 2 ลานบาท 4) ประสบการณทํางาน 5-10 ป 5) ลักษณะงานคืองาน
อาคาร 6) หนวยงานผูวาจางคือกระทรวงมหาดไทย  โดยหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมามีความเห็น
ตอมาตรการท่ีชวยแกไขปญหาไดใกลเคียงกัน  จากการศึกษาพบวาผูท่ีมีสวนเกี่ยวของควรแกไข
เพิ่มเติมใหมีข้ันตอนการปฏิบัติงานตามมาตรการฯอยางละเอียดและชัดเจน  กําหนดมาตรการ
ชวยเหลือทางการเงิน เพื่อปองกันหรือลดอัตราการท้ิงงาน 
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ABSTRACT 
 

The work abandonment problem in public construction projects causes serious damages to 
the country. The objective of this research are (1) to analyze the problems of work abandonment by 
contractors before and after the Cabinet Resolution concerning measures assisting contractors in 
public projects, passed on 17 June 2008, (2) to analyze the results and the problems of the Cabinet 
Resolution, and (3) to recommend the guidelines to improve the measures. The research population 
of this research are the staff from Thai public authorities and contractor companies, with the sample 
size of 340 cases. The research was done by reviewing the list of the contractors who work abandon 
in public works and performing a questionnaire survey. After gathering data, some statistical 
analyses were performed by calculating descriptive statistics,  using a computer program. 

The results showed that the number of work abandonment by contractors before and after the 
measures are 121 cases and 72 cases, respectively. The construction projects with the highest 
number of work abandonment before and after are that with (1) the price inquiry procurement 
method, (2) the project cost less than 2 millions, (3)the authorized capital less than 2 millions, (4) 
the experiences of contractors during 5-10 years, (5) the building construction work, and (6) work of 
Ministry of Interior. The respondents from public authorities and contractor companies have 
opinions about the important measures similarly. Finally, the guidelines for improvement consist of: 
determining the clear process and adding the financial support measure in order to prevent or relieve 
the work abandonment problems in Thai construction industry. 

Keywords : Work Abandonment, Cabinet Resolution, Price Inquiry Procurement , Ministry of 
Interior, Thai Public  Authorities  
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บทที ่1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  อันประกอบไปดวยการดําเนินกิจการภาครัฐไดแกภาคราชการ

และรัฐวิสาหกิจนั้น  ภาคธุรกิจเอกชนนับไดวาเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีมี
ความสําคัญยิ่ง  ภาคธุรกิจเอกชนมีความสัมพันธกับภาครัฐมาโดยตลอดจนมิอาจแยกขาดจากกันได  
ทิศทางหรือนโยบายการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนข้ึนอยูกับการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของ
รัฐเปนหลัก [1]  

ธุรกิจเอกชนดานรับเหมากอสรางกับภาครัฐหรือผูรับจางทํางานกอสรางใหแกทางราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เปนธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลโดยตรง  ท้ังนี้เนื่องจากธุรกิจ
ภาคเอกชนดานรับเหมากอสรางกับภาครัฐไดเขาไปเกี่ยวของกับนโยบายการคลังนโยบายการเงินของ
รัฐบาลและมีความสัมพันธเปนลูกโซกับธุรกิจอ่ืนๆเชน ในภาคการผลิต บริโภค  บริการและภาคการ
สงออก  ตลอดจนมีความสัมพันธกับการจางแรงงาน  การกระจายรายได การพัฒนาฝมือแรงงาน  การ
โยกยายถ่ินฐานของแรงงานและปญหาของสังคมอีกดวย [1] 

ดังนั้นเม่ือเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจข้ึนในประเทศ  ธุรกิจภาคเอกชนดานรับเหมากอสราง
กับภาครัฐจึงตองไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณนี้อยางหลีกเล่ียงมิได  และยังสงผลกระทบไปยัง
ทุกๆฝายท่ีสัมพันธกันดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 – 2543 ท่ีมี
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากวิกฤตการณของระบบสถาบันการเงิน วิกฤตการณคาเงินบาทตกต่ํา สงผลให
ธุรกิจรับเหมากอสรางกับภาครัฐขาดสภาพคลองทางการเงิน จนผูประกอบการหลายรายไมอาจดําเนิน
กิจการตอไปไดตามปกติ [1]  

และในป  2551 ไดเกิดภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจข้ึนอีกคร้ังจากการปรับราคานํ้ามันดีเซลจาก
ลิตรละ 29.34 ในเดือน มกราคม 2551 เปน 44.24 บาทในเดือนกรกฎาคม 2551[2] ซ่ึงวิกฤตราคานํ้ามัน
ไดสงผลใหราคาเหล็กปรับราคาข้ึนไปสูงมากจนกระท่ังราคาเหล็กจากเดือนมิถุนายน 2550 จากตันละ 
21,940 บาท [3] เปนตันละ 40,000 บาทในเดือนมิถุนายน 2551 [3] หรือคิดเปนรอยละ 85 ซ่ึงเปน
เหตุการณท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอนในอุตสาหกรรมการคาเหล็กของไทย  สวนวัสดุกอสรางอ่ืน ๆ เชน 
ปูนซีเมนต หิน ทรายและคาขนสงปรับตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็วประกอบกับการปรับข้ึนของคาแรงข้ันตํ่า 
อันสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมกอสรางทําใหผูประกอบการกอสรางไดรับความเดือดรอนอยาง
หนักจากตนทุนกอสรางท่ีปรับข้ึนมาก สงผลใหผูประกอบการไมมีเงินสดหมุนเวียนท่ีจะประกอบ
กิจการตอไปได โดยเฉพาะงานราชการท่ีมีการเปดประมูลไปแลวทําใหผูรับเหมาหลายรายตองขาดทุน 
เนื่องจากชวงประมูลงานราคาเหล็กยังไมสูงเทาปจจุบัน รวมถึงสถาบันการเงินท่ีออกหนังสือคํ้า



 

 ท้ังนี้แมวาการท้ิงงานของผูรับเหมาจะมีอยางตอเนื่องทุกๆ ป แตภาวะผันผวนของราคานํ้ามัน
และวัสดุกอสรางในป พ.ศ.2551 นั้นก็เปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดการท้ิงงานมากท่ีสุด โดยหาก
เศรษฐกิจไมดีข้ึนแนวโนมการท้ิงงานจะเพ่ิมข้ึนเพราะการขาดสภาพคลองนั้น มีสูงถึง 60–70 % 
สาเหตุหลักจากธนาคารพาณิชยไมปลอยสินเช่ือเพราะเกรงวาจะกอใหเกิดหนี้ท่ีท่ีไมกอใหเกิดรายได 
(เอ็น พี แอล) จึงเขมงวดการปลอยสินเช่ือมากข้ึน และอีกสวนหนึ่งมาจากตนทุนท่ีสูงข้ึนมาก
โดยเฉพาะวัสดุกอสรางสงผลใหงานโยธากอสรางเปนกลุมท่ีผูรับเหมาทิ้งงานมากท่ีสุด  

เพื่อเปนการชวยเหลือผูรับเหมาที่ไดรับความเดือดรอน อันเนื่องมาจากไดรับผลกระทบจากการ
ปรับราคาของนํ้ามัน รวมไปถึงการปรับราคาของวัสดุกอสรางท่ีปรับราคาสูงข้ึน ในชวงเกิดวิกฤติ
ทางดานตนทุน ซ่ึงมีผลใหผูประกอบอาชีพงานกอสรางตองรับภาระคาใชจายตนทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึน  โดย
ขณะน้ีมีผูประกอบอาชีพงานกอสรางจํานวนมากไมสามารถดําเนินงานตอไปได ตองปดกิจการ อันจะ
เกิดผลเสียเปนอยางมากตอหนวยงานของรัฐ ทําใหไมสามารถใชงาน หรือใชประโยชนจากการจัดซ้ือ
จัดจางนั้นไดตามตองการ รวมท้ังหนวยงานของรัฐตองทําการจัดซ้ือจัดจางใหมทําใหส้ินเปลือง
งบประมาณและระยะเวลาท่ีสูญเสียไป  และสงผลใหเกิดปญหาการวางงานทําใหมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจโดยรวม ดังนั้นเพื่อใหผูรับจางสามารถประกอบกิจการตอไปไดในชวงท่ีเกิดวิกฤตราคา
น้ํามัน และราคาวัสดุกอสรางท่ีปรับราคาสูงข้ึน   

กระทรวงพาณิชย   กระทรวงแรงงาน  สํานักงบประมาณ  กระทรวงคมนาคม  สมาคม
อุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมภ และบริษัทตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจึงไดเสนอ
ความเห็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 
มิถุนายน 2551   คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบ  มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง
และผูประกอบอาชีพอ่ืน รวม 11 ขอ ประกอบไปดวย 1) การชะลอยกเลิกสัญญา 2) การขยาย
ระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา 3)ผูเสนอราคาท่ีไมลงนามในสัญญา หรือไมประสงคท่ีจะ
ทํางานตอใหยกเลิกสัญญาไดโดยไมถือเปนผูท้ิงงาน 4) การเพิ่มคูสัญญา 5) การจายเงินลวงหนาใน
อัตรารอยละ 15 6)  การหักเงินคํ้าประกันผลงาน 7) การแบงงวดงาน/งวดเงินใหม 8) การกําหนด
ระยะเวลาในการยื่นซองขอเสนอ 9)  กําหนดราคากลางใหเปนปจจุบัน 10) การขอรับความชวยเหลือ
ตองแจงความประสงคเปนหนังสือตอหนวยงานคูสัญญาภายใน 60 วันนับแต ค.ร.ม. มีมติ 11) ให 
ก.ว.พ.มีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับมาตรการฯ (ภาคผนวก ข)โดยมาตรการฯน้ีมี
วัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอนใหธุรกิจภาคเอกชนดานรับเหมากอสราง
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และในวันท่ี 22 ตุลาคม 2551 ไดมีหนังสือถึง ฯพณฯนายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช) จาก
สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ เนื่องจากทางสมาคม ฯ ไดรับการรองเรียน
จากผูประกอบการกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนเปนจํานวนมากวา มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไม
สอดคลองและครอบคลุมปญหาท่ีเกิดข้ึนและมีปญหาในการตีความและการปฏิบัติของหนวยงาน
ตางๆของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหมาตรการฯ บรรลุผลตามเจตนารมณในการแกไขปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจของรัฐบาลและเพื่อเปนการเยียวยาแกผูประกอบการไดอยางแทจริง (ภาคผนวก ค) 

ตอมามีหนังสือจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสง ถึง นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย ลงวันท่ี 9 เมษายน 2552 เร่ือง ขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการชวยเหลือผู
ประกอบอาชีพงานกอสรางฯ วาตามท่ีสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยหารือเกี่ยวกับ
มาตรการฯซ่ึงปรากฏวาเทศบาลจํานวนมากประสบปญหาในการปฏิบัติ และไดหารือไปยังสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ดังนั้นสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยจึงรวบรวมขอ
หารือดังกลาว สงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เพื่อโปรดทราบ และพิจารณาดําเนินการเร่ือง
ดังกลาวตอไปนั้น (ภาคผนวก ค) 

กฤษณ  อรรถกฤษณ [6] ไดใหความเห็นเกี่ยวกับมาตรการฯวาในการดําเนินการตามมติ ครม. 
ดังกลาวก็ยังมีความลาชา บางสัญญาตองอาศัยการตีความของหนวยงานกฎหมาย ตลอดจนมติ ครม. 
เพิ่มเติมภายหลังทําใหผูรับเหมาที่ไดรับความเดือดรอน อาทิ ในการขอชดเชยคา K นั้นจากผลของการ
ลดลงอยางรวดเร็วของราคาเหล็กและผลิตภัณฑในชวง 2 -3 เดือนหลังจากมี มติ ครม.ออกมา กอปร
กับการปรับลดชวง บวก/ลบ ของคาK ลดลงจากรอยละ 4 เปนรอยละ 2 ทําใหการกอสรางบางสัญญา
อาจตองมีการคืนเงินคา K ใหหนวยงานผูวาจางแทนท่ีจะไดรับเงินชดเชย  

จากหนังสือขาวชางฉบับท่ี 405 มกราคม – กุมภาพันธ 2552 [7] ไดเขียนถึงมาตรการชวยเหลือผู
ประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 วา
อยางไรก็ตาม มติ ครม. ดังกลาวจะผานพนไปแลว แตปญหาตางๆจากผูประกอบการกอสรางท่ัว
ประเทศยังคงหล่ังไหลเขามาท่ีสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยฯซ่ึงทางสมาคมเองก็ไมไดนิ่งนอนใจ 
รวบรวมปญหาดังกลาวจากสมาชิกและผูประกอบการเหลานี้ไวเพื่อท่ีจะหาทางชวยเหลือและหา
ทางออกรวมกัน 

และมีมติคณะรัฐมนตรีออกมาหลังจาก มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง
มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน อีกหลายคร้ัง อาทิเชน 

1. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2551[8] (ขอความในมติ ครม. เม่ือวันท่ี 17 
มิถุนายน 2551  มีความคลาดเคล่ือนจึงขอแกไขใหถูกตอง) 
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2. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2551[9] ( ใหมาตรการรวมถึงสัญญาจางขุด ขน
วัสดุ  สัญญาซ้ือขายงานกอสรางและหรือพรอมติดตั้งโครงสรางพื้นฐาน และสัญญาตอเรือ ) 

3. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2551[10] ( การแกไขเพิ่มเติมมติ ครม. เม่ือวันท่ี 17 
มิถุนายน 2551) 

ดังนั้นผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง 
มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน เพื่อใหทราบถึงลักษณะ
ปญหาการท้ิงงานของผูรับเหมา ผลท่ีไดรับและปญหาของการนํามาตรการฯดังกลาวมาใชในทาง
ปฏิบัติกับหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา    

ผลท่ีไดจากงานวิจัยดังกลาว จะนํามาใชในการนําเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการ
ชวยเหลือผูรับเหมาใหสอดคลองกับความเปนจริง  และใชเปนขอมูลประกอบในการวางแผนกําหนด
มาตรการฯ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตอไป 

 

1.2 ความมุงหมายและวัตถุประสงคของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อวิ เคราะหลักษณะปญหาของการท้ิงงานของผู รับเหมากอนและหลังของมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ืองมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผู
ประกอบอาชีพอ่ืน 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหผลท่ีไดรับและปญหาของการนํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี17 มิถุนายน 2551 
เร่ืองมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนมาใช 

1.2.3 เพื่อนําเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการเพื่อชวยเหลือผูรับเหมาใหสอดคลองกับ
ลักษณะปญหาของการท้ิงงานและปญหาของการนํามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมาใช  
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
จากการศึกษาเบ้ืองตนของผูทําวิจัยพบวากอนมาตรการฯน้ีจะออกมาอัตราการท้ิงงานในสวน

ของงานกอสรางตามหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกรมบัญชีกลางต้ังแต 17 มิถุนายน 2550 -       
17 มิถุนายน 2551 นั้นมีผูรับเหมาทิ้งงานจํานวน 63 ราย และหลังมาตรการฯน้ีออกมาจนถึง                 
17  มิถุนายน 2552 มีจํานวน  40 ราย จะเห็นวามีอัตราการท้ิงงานลดลง ดังนั้นผูทําวิจัยเห็นวา 

1.3.1 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ืองมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพ
กอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนนั้นมีสวนสําคัญในการท่ีจะลดปญหาการท้ิงงานของผูรับเหมาได   

1.3.2 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ืองมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพ
กอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนนั้นยังมีปญหาในการนําไปใชในทางปฏิบัติ 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจยัดังนี ้
1.4.1 ขอบเขตของเนื้อหา  

ก.  ศึกษาเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ืองมาตรการชวยเหลือผู
ประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ข. ศึกษาจํานวนผูท้ิงงานตามหนังสือแจงเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กรมบัญชีกลาง 1 ปกอนและหลังมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 ตั้งแต 17 มิถุนายน 
2550 - 17 มิถุนายน 2551 และ ตั้งแต17 มิถุนายน 2551 - 17 มิถุนายน 2552 โดยทําการศึกษาจาก
จํานวนผูท้ิงงานท้ังหมดและลักษณะปญหาการท้ิงงานศึกษาเฉพาะผูท้ิงงานกอสรางเทานั้น 

ค. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามมุงเนนศึกษาเฉพาะปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
มาตรการฯ แตสาเหตุของการท้ิงงานเปนการสอบถามความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา
เทานั้น 

1.4.2 ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง 
ก.  ประชากรในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ประกอบดวย 2 สวน มีจํานวนท้ังส้ิน 1,569 ราย 

ไดแก  

• หนวยงานภาครัฐในสวนกลางท่ีนํามาตรการไปใช  ไดแก กรม หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน หนวยงานในกํากับของกระทรวง รวม 266 หนวยงาน 

• ผูรับเหมาท่ีมีช่ืออยูในระเบียนผูรับเหมาของสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย
ในพระบรมราชูปถัมถท้ังหมดจํานวน 1,303  รายโดยไดคัดเลือกเฉพาะผูรับเหมาท่ีรับงานกอสราง 
งานเข่ือน  งานชลประทาน  งานสะพาน  งานทางยกระดับ  งานทาง  งานถนน มีจํานวน 328 ราย [11] 

ข. ตัวแปรท่ีใชในการศึกษาแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

• ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพ
งานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน จํานวน 11 ขอ  

• ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ผูท่ีนํามาตรการฯไปปฏิบัติไดแก 
หนวยงานภาครัฐและผูท่ีไดรับผลของการนํามาตรการฯมาใชไดแก ผูรับเหมา 

ค. กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก หนวยงานภาครัฐ จํานวน 160 ตัวอยาง และ

ผูรับเหมา จํานวน 180 ตัวอยาง รวมกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 340 ตัวอยาง ซ่ึงผูวิจัยไดคํานวณขนาดของ
กลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) [12] 
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1.5 ขั้นตอนการศึกษา 
ข้ันตอนการดําเนินงานการศึกษา   แบงเปนลําดับข้ันตอนการดําเนินการตางๆไดดังตอไปนี้ 
1.5.1 ศึกษาทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสาเหตุการท้ิงงานของผูรับเหมาเพื่อใชในการ

กําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษา  
1.5.2 ศึกษาจํานวนผู ท้ิงงานตามหนังสือแจงเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

กรมบัญชีกลาง 1 ปกอนและหลังมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 ตั้งแต 17 มิถุนายน 
2550 - 17 มิถุนายน 2551 และ ตั้งแต17 มิถุนายน 2551 - 17 มิถุนายน 2552 โดยทําการคัดเลือก
เฉพาะงานกอสรางเทานั้น 

1.5.3 จัดสงแบบสอบถามจํานวน 340 ชุด โดยสงไปยังหนวยงานของรัฐ จํานวน 160 ชุดและ
ผูรับเหมาทั่วประเทศจํานวน 180 ชุด 

1.5.4 เก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดท้ังจากเอกสารการท้ิงงานและแบบสอบถาม 
1.5.5 ทําการวิเคราะหผลการศึกษาโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
1.5.6 สรุปผลการศึกษาและจัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 รัฐบาลผูกําหนดนโยบายและหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงจะไดทราบถึง
ขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนและสามารถนําขอบกพรองไปปรับปรุงแกไขมาตรการชวยเหลือผูรับเหมาให
สอดคลองกับความเปนจริงและเหมาะสมตอไป 

1.6.2 เพื่อเปนแนวทางตอผูท่ีเกี่ยวของในการที่จะนําผลการวิจัยคร้ังนี้ นํามาลดผลกระทบตางๆ
ท่ีจะเกิดข้ึนจากการทิ้งงานในอนาคต 

ทั้งนี้เพื่อนําผลท่ีไดจากงานวิจัยดังกลาว มาใชในการนําเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการ
ชวยเหลือผูรับเหมาใหสอดคลองกับความเปนจริง เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาการท้ิงงานหรือลด
อัตราการท้ิงงานใหนอยท่ีสุด ซ่ึงจะเปนผลดีกับประเทศชาติสืบตอไป 
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
การศึกษามาตรการแกปญหาผูท้ิงงานในโครงการกอสรางภาครัฐ : กรณีศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 มีคําศัพทท่ีสําคัญเพื่อใหเขาใจตรงกัน ดังนี้ 
1.7.1 มาตรการแกปญหาผูท้ิงงาน หมายถึง มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนรวม 11ขอโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูรับเหมาท่ีไดรับความเดือดรอนจากวิกฤติเศรษฐกิจทางดานตนทุนท่ี
เพิ่มสูงข้ึนเนื่องจาก ราคาน้ํามัน ราคาเหล็ก คาขนสงและวัสดุกอสรางปรับตัวสูงข้ึน 

 6 



 

 7 

1.7.2 โครงการกอสราง หมายถึง งานกอสรางของหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย งานอาคาร 
งานทาง งานชลประทาน งานระบบสาธารณูปโภคและงานอ่ืนๆ 

1.7.3 ภาครัฐ หมายถึง หนวยงานของรัฐบาล ประกอบดวย กรม หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน หนวยงานในกํากับของกระทรวง 

1.7.4  หนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Deliver Unit )เปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจา
สังกัด แตไมใช “สวนราชการ” คือไมใช กระทรวง ทบวง กรม กองหรือสํานัก  สถานะพิเศษอยูท่ี
หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถกําหนดระเบียบวิธีการบริหารจัดการท่ีจะทําใหการทํางานเกดิความ
คลองตัวโดยไมตองยึดระเบียบท่ีใชอยูในสวนราชการตามปกติ มีลักษณะก่ึงอิสระหรือมีความ
คลองตัวในดานการบริหารงานอยางเพียงพอตอการดําเนินงานเพ่ือสงมอบบริการใหสวนราชการเจา
สังกัด เชน สํานักกษาปณ กรมธนารักษ  กองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สถาบันสงเสริม
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงาน กพร. เปนตน 

1.7.5 รัฐวิสาหกิจ หมายถึง หนวยงานทางธุรกิจหรือกิจการของรัฐท่ีมีภารกิจในการใหบริการ
สาธารณะดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรวมถึงเปนเคร่ืองมือในการดําเนินงานทางเศรษฐกิจ
ใหแกรัฐบาล เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การประปานครหลวง การไฟฟานครหลวง การไฟฟา
สวนภูมิภาค เปนตน 

1.7.6  องคกรมหาชน หมายถึง เปนองคกรของรัฐประเภทหน่ึงท่ีกําหนดข้ึนเพื่อทําบริการ
สาธารณะท่ีกฎหมาย กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองการประสิทธิภาพสูง โดยมิไดคากําไรจากการ
บริการ มีวัฒนธรรมองคกรเยี่ยงภาคธุรกิจ ท่ีสามารถใชประโยชนทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ซ่ึงมิอาจดําเนินการไดในสวนราชการซ่ึงเปนองคการแบบราชการ (Bureaucratic Model) องคการ
มหาชนมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน เพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการใหบริการ
สาธารณะหรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะ ดานท่ีภาครัฐยังจําเปนตองดําเนินการและจัดใหมี เชน สํานักงาน
สงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ  สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู  องคการสวนสัตว
เปนตน 

1.7.7 หนวยงานในกํากับของกระทรวง คือหนวยงานท่ีเปนของรัฐ แตไมไดบริหารงานตาม
ระบบราชการ มีระบบการบริหารของตนเองใหม แตก็ยังอยูในความกํากับของรัฐบาล สําหรับ
หนวยงานในกํากับของรัฐท่ีไมใชของมหาวิทยาลัย มีอยูมากมาย เชน สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ก.บ.ข.) เปนตน 

 



บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การศึกษามาตรการแก้ปัญหาผู้ทิ้งงานในโครงการก่อสร้างภาครัฐ 
กรณีศึกษา มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551” นี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร
ต่างๆและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยดังนี้  

 
2.1 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับค าว่า “นโยบายสาธารณะ” ซึ่งจะกล่าวถึง
ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 อัมมาร สยามวาลา [13] ได้กล่าวถงึค าว่า นโยบาย กับ มาตรการ ดังนี ้
นโยบายแปลจากค าว่า Policy โดยตรง นโยบายนั้นเป็นส่วนหนึ่งที่รัฐบาลได้ท าลงไป มี

ยุทธศาสตร์เป็นกรอบใหญ่ก่อนที่จะก าหนดเป็นนโยบาย ยุทธศาสตร์นั้นสามารถถอดออกมาเป็น
นโยบายเป็นชุดๆ ได้เช่น ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน นโยบายปกป้องสินค้าเกษตร นโยบายนั้นอาจ
ขัดแย้งกันได้เนื่องจากนโยบายมาจากหลายยุทธศาสตร์ซ่ึง 

นโยบาย  ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือของนักการเมือง ส่วน  “มาตรการ” นั้นเป็นเครื่องมือของ
ข้าราชการ เช่น นักการเมืองอาจก าหนดนโยบายให้มีโควตา ส่วนด้านมาตรการนั้นจะก าหนดว่า
โควตานั้นควรให้กับใครและเป็นสัดส่วนเท่าใดหรือระบบจัดสรรควรที่จะเป็นอย่างไรนั้นเป็นเรื่อง
ของข้าราชการเป็นผู้ก าหนด แต่ในความเป็นจริงแล้วบ่อยครั้งที่รัฐบาลเข้ามาล้วงลูกในระดับมาตรการ
และข้าราชการเองก็มักจะวิจารณ์นโยบายที่ก าหนดโดยรัฐบาลเช่นเดียวกัน 

มาตรการ  เป็น  ระดับที่ละเอียดกว่านโยบาย  มีลักษณะเป็นการด าเนินการมากกว่าในเชิง
เทคนิค เช่น มาตรการเก็บภาษีน าเข้าหรือมาตรการลดอุปสงค์  ตามระบบปกครองแบบประชาธิปไตย
นั้นนโยบายและมาตรการนั้นถือว่าเป็นพรมแดนแบ่งแยกขอบเขตหน้าที่ระหว่าง  นักการเมือง กับ  
ข้าราชการ 

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ กล่าวคือ 
วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่จะสร้างกระบวนการทางสังคมในการผลักดันนโยบายให้
เป็นที่ยอมรับของสังคม ระบบการเมืองที่ให้เสรีภาพประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายรัฐ และระบบราชการต้องไม่ผูกขาดอ านาจในการก าหนดและตัดสิน
นโยบายยอมรับความต้องการที่มีความหลากหลายและแตกต่างซึ่งไม่ใช่ปัญหาเชิงนโยบาย การ
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วิเคราะห์นโยบายต้องศึกษาให้ลึกและรู้จริงมากกว่าเพียงการรับรู้ ความเป็นธรรม ความเสมอภาคเท่า
เทียมกัน ต้องเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐ [14] 

2.1.2 วงจรนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle) 
วงจรนโยบายสาธารณะประกอบด้วย  5 ขั้นตอน [16] คือ 
ก. ขั้นตอนการก่อตัวนโยบาย (Policy Formation) ซึ่งประกอบด้วยการระบุปัญหา 

(Problem Identification) และการน าเอาปัญหาเข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบายของผู้ก าหนด
นโยบาย (Agenda Setting) 

ข. ขั้นตอนการก าหนดนโยบายหรือการสร้างนโยบาย (Policy Formulation) มีแนวทาง
อย่างไร? 

 

 
  

รูปที่ 2.1 ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
  

ค.   การตัดสินนโยบาย (Policy Decision)  
ง.  การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
จ.  การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)  
 

                                
 

รูปที่ 2.2 วงจรนโยบายสาธารณะ 

การกอ่ตัว
นโยบาย 

การก าหนด
นโยบาย 

การตัดสิน
นโยบาย 

การน า
นโยบายไป
ปฏิบัต ิ

การประเมิน 

ผลนโยบาย 

ปัญหา
ทั่วไป 

ปัญหาของ
สังคม 

ประเด็น
ปัญหา

ของสังคม 

ข้อเสนอ
ของ 

สังคม 

ข้อเสนอ
ของ 

รัฐบาล 

นโยบาย 
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2.1.3   การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติคือขั้นตอนการสร้างนโยบายสาธารณะกับผลของ

นโยบายที่มีต่อประชาชนผู้เดือดร้อน  หากนโยบายไม่เหมาะสมเช่น ไม่สามารถบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนตามที่ออกแบบไว้  นโยบายนั้นก็ล้มเหลวไม่ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติจะ
เป็นเช่นไรก็ตามในขณะเดียวกัน นโยบายจ านวนมากที่ขาดการน านโยบายไปปฏิบัติที่ดี ก็มักจะ
ล้มเหลวจากวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด [15] 

แนวความคิดในการวิเคราะห์นโยบาย/โครงการพัฒนาของรัฐในประเทศโลกที่สาม โดย 
Merilee S. Grinfle ได้ให้ความสนใจในการน านโยบายไปปฏิบัติมากกว่าก าหนดนโยบาย โดยให้
เหตุผลว่า “จากการวางนโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น มีช่องว่างหรือปัญหาเกิดขึ้นมากมาย การท าความ
เข้าใจกับช่องว่างนี้จะช่วยให้เห็นความยากและความซับซ้อนของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติมาก
ขึ้น” นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจว่าจะเลือกท าหรือไม่ควรท าอย่างไร และหากเป็นนโยบาย
หรือโครงการพัฒนาจะสร้างปัญหามากเพราะมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง  อันเนื่องจากการน า
นโยบายนั้นไปปฏิบัติ  

“การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องซับซ้อน เพราะเกี่ยวพันกับระดับผู้ปฏิบัติและ
โครงสร้างทางการเมือง และการบริหารซ่ึงอาจเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว” [16] 

กลไกที่จะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ[15] 
ก. ฝ่ายการเมือง ( รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ) 
ก าหนดขอบเขตการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยออกกฎหมาย มติ ครม . ออก

กฎกระทรวง ออกระเบียบข้อบังคับต่างๆและหลังจากน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว อาจจะเข้ามาพิจารณา
ปรับปรุงนโยบายหรือพิจารณาว่าควรยุตินโยบายหรือสนับสนุนต่อไป ดังนั้นฝ่ายข้าราชการจึงต้อง
ความสัมพันธ์อันดีกับฝ่ายการเมือง 

ข. ระบบราชการ   
  ระบบราชการมีส่วนส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ  จึงมีส่วนส าคัญ การ

พิจารณานโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลหรือไม ่
 ผู้เกี่ยวข้องกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 ฝ่ายนิติบัญญัติ 
 ฝ่ายบริหารหรือระบบราชการ 
 กลุ่มกดดัน 
 องค์กรชุมชนหรือภาคประชาสังคม 

  เมื่อก าหนดนโยบายที่ดีแล้ว ภาครัฐจะน านโยบายไปบริหารหรือน านโยบายไป
ปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิดผลตามเป้าที่ต้องการ กระบวนการจะมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใดขึ้นกับ 
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 ลักษณะของนโยบาย 
 วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 ความเป็นไปได้ทางการเมือง 
 ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎี 
 ความเพียงพอของทรัพยากร ( 4MI2T ) บุคลากร เงิน เครื่องจักร อุปกรณ์ 

ข้อมูลข่าวสาร เวลา เทคโนโลยี 
 ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
 ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัต ิ
 ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่างๆท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.1.4 การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) [15 ] 
เพื่อให้ทราบผลว่าการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ใน

กรณีที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายจะได้มีการปรับ แผน/แผนงาน/โครงการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์มากขึ้น
เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้รู้ว่า แผน/แผนงาน/โครงการ นั้นควรจะด าเนินการต่อไปหรือยุติ 

 การประเมินผลนโยบาย หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมาณการณ์ การ
เปรียบเทียบผลของการน านโยบายไปปฏิบัติกับสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น กิจกรรมเหล่านี้เป็นกิจกรรมที่
กระท าอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา และ การประเมินนโยบาย หมายถึง การเรียนรู้เกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้น
เนื่องจากนโยบายสาธารณะ  

 จุดมุ่งหมายของการประเมินผลนโยบาย มีดังนี้  
 ก. เพื่อให้ทราบว่า แผนงาน มาตรการและโครงการสอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 

ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 ข. เพื่อตรวจสอบว่าสิ่งท่ีองค์กรท าเกิดผลที่ต้องการ 
 ค. เพื่อให้ทราบว่าสิ่งที่ด าเนินการบรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ (ผลลัพธ์) 
 ง. เพื่อประมวลบทเรียนที่ดีที่เกิดขึ้นกับการด าเนินการตามนโยบาย 
 จ. เพื่อน าจุดบกพร่องกลับมาแก้ไขในขณะที่ด าเนินนโยบายได้ทันท่วงที 
 ฉ. เพื่อพัฒนานโยบายใหม่ให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่มากขึ้น 

 

2.2 ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อผู้รับเหมาก่อสร้าง 
2.2.1 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

 ก. ประสบการณ์งานพัสดุของ นฤนาท เกศสระ ในส่วนของงานก่อสร้างพบว่าปัจจัยแห่ง
ความล้มเหลวของผู้รับเหมาก่อสร้างจะเกิดจากปัญหาดังนี้ [17] 
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 ขาดความรู้  ประสบการณ์ในการท างานก่อสร้าง ปัญหาหลักใหญ่ๆที่เห็นได้ง่ายคือ 
การคิดค านวณค่าก่อสร้างผิด ขาดความรู้ทางด้านเทคนิคก่อสร้าง ก่อสร้างอย่างไรจึงจะถูกหลักการ
และประหยัด การคาดการณ์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นก่อนการก่อสร้างผิดพลาด การจัดหาบุคลากรมาไม่ตรง
กับงานที่จะท า คิดประหยัดจนขาดคุณภาพของงาน ไม่คิดถึงรายการสัญญาก่อสร้าง ขาดเงินหมุนเวียน
ที่จะใช้ในการก่อสร้าง หัวข้อนี้น่าจะเป็นหัวข้อที่ส าคัญท่ีสุด 

 ขาดความรู้ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพและมี
ความเหมาะสมกับงาน ขาดการควบคุมดูแลการท างานโดยใกล้ชิดให้เกิดประสิทธิภาพ ขาดการ
ตรวจสอบติดตามประเมินผลแล้วแก้ปัญหาอย่างทันท่วงที รวมถึงการปฏิบัติงานด้านต่างๆให้เป็นไป
ตามแผนและเป้าหมาย 

 ขาดบุคลากรที่มีความรู้ประสบการณ์ด้านการตรวจสอบติดตาม ประเมินผล ทั้งด้าน
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ได้ เงินที่ใช้จ่ายไปมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส และเป็นไปตามแผน
เป้าหมายเพียงใด ฯลฯ โดยสรุปก็คือการท างานด้านต่างๆต้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ข้อมูล
ก่อสร้างต่างๆต้องตรวจสอบได้ง่าย ผู้บริหารงานก่อสร้างสามารถรู้ปัญหาก่อนและต้องมีเวลาเพียง
พอที่จะแก้ปัญหาได้ทันก่อนจะเกิดปัญหา 

 ขาดความรู้ประสบการณ์ด้านการเงินการบัญชี ผู้บริหารบริษัทฯจะต้องทราบ
สถานะการเงินที่จะใช้จ่ายแต่ละโครงการตลอดเวลา และทันต่อเหตุการณ์มีระบบมีการวางแผนใช้เงิน 
(Cash Flow) ให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด  

 ข. ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างก็เหมือนกับธุรกิจอื่น จ าเป็นต้องมีปัจจัยต่างๆมาสนับสนุนให้
สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่น โดยเฉพาะในขั้นตอนการด าเนินงานซึ่งปัจจัยหลักที่ส าคัญคือ 
[18] 

 เงินทุน (Money )ซึ่งประกอบด้วยเงินสด (Cash) เงินผ่อนและเงินกู้ (Credit) เงินทุน
เป็นปัจจัยที่สนับสนุนการบริหารงานก่อสร้างที่ส าคัญท่ีสุด เพราะถ้าขาดเงินทุนจะท าให้ปัจจัยตัวอื่นๆ
เกิดขึ้นไม่ได้ด้วย ผู้ประกอบการจะต้องจัดสถานะทางการเงินให้มั่นคงเพียงพอที่จะหมุนเวียนให้เกิด
สภาพคล่องอยู่เสมอ มิฉะนั้นจะท าให้งานก่อสร้างหยุดชะงัก 

 ก าลังคน (Man) งานก่อสร้างเป็นงานที่ต้องอาศัยก าลังคนในการท างานเป็นจ านวน
มากและจะต้องประกอบด้วยคนที่มีความรู้ความสามารถหลายระดับ คือ 1) ระดับวางแผนนโยบาย
เป็นผู้บริหารโครงการ 2) ระดับช่างเทคนิค 3) ระดับช่างฝีมือ 4) ระดับแรงงาน การขาดแคลนคนงาน
ตามฤดูกาล เนื่องจากประเทศไทยอาชีพกรรมกรก่อสร้างส่วนใหญ่มิได้ท าเป็นอาชีพหลักแต่ท าเป็น
อาชีพเสริม เมื่อถึงฤดูกาลท านาหรือท าเกษตรกรรมคนงานก็จะกลับไปท านาท าไร่หรือสวนจะท าให้
เกิดขาดแคลนแรงงานขึ้น 
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 เครื่องจักร (Machine) งานก่อสร้างบางอย่างต้องอาศัยเครื่องจักร เครื่องทุนแรงเข้า
มาช่วยเช่น งานขนส่งทางสูง งานขุดดิน งานรื้อถอน งานบดอัดดิน งานคอนกรีต เป็นต้น โครงการ
ก่อสร้างหากขาดแคลนหรือมีเครื่องจักรไม่เพียงพอกับปริมาณงานอาจท าให้โครงการล่าช้า 
ผู้ประกอบการที่มีเครื่องจักรพร้อมย่อมได้เปรียบผู้ประกอบการในธุรกิจบางประเภทเดียวกันในการ
ขอรับงาน เพราะเจ้าของโครงการมักจะพิจารณาข้อได้เปรียบนี้เป็นเงื่อนไขในการรับงานด้วย 

 วัสดุและอุปกรณ์ (Material) เป็นปัจจัยหลักอีกปัจจัยหนึ่งของงานก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างที่ขาดวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างในขณะด าเนินการก่อสร้างอยู่ ย่อมจะเกิดผลเสียหาย
ต่อโครงการแน่นอน 

 นอกจากปัจจัยหลักๆทั้ง 4 ประการที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ความสามารถในการบริหาร
โครงการของผู้บริหารก็ เป็นสิ่งส าคัญที่จะขาดเสียไม่ได้  นั่นคือ ถ้าผู้บริหารโครงการไม่มี
ความสามารถในการจัดการกับปัญหาเกี่ยวกับปัจจัยหลัก รวมถึงปัจจัยสนับสนุนต่างๆอย่างมีระบบ
ระเบียบและเกิดประสิทธิผลก็ถือว่าล้มเหลว  

 

 
 

รูปที่ 2.3 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานธุรกิจรบัเหมาก่อสร้าง [19] 
 
 

การจัดการธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

การควบคุม 

การควบคุมปัจจัยทีส่่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน 

ปัจจัยด้านเงินทุน 

ปัจจัยด้านก าลังคน 

ปัจจัยด้าน
สถานการณ์
แวดล้อมและ
กฎระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆ 

 

ปัจจัยด้านเครื่องจักร 

ปัจจัยด้านวัสดุ
อุปกรณ ์

การด าเนินงานใน
ธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้าง 
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2.2.2 ข้อจ ากัดของงานรับเหมาก่อสร้าง 
                 ในการด าเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างของผู้รับเหมาก่อสร้างทั่วๆไปมักจะพบว่ามีข้อจ ากัดที่
เป็นอุปสรรคในหลายเรื่องด้วยกัน ซึ่งโดยทั่วไปจะสามารถแบ่งประเภทของข้อจ ากัดหลักๆในงาน
รับเหมาก่อสร้างได้ดังนี้ คือ 1) ข้อจ ากัดด้านการเงิน 2) ข้อจ ากัดด้านแรงงาน 3 ) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับลม
ฟ้าอากาศและภูมิประเทศ 4) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์และเครื่องทุ่นแรง 5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับวิธี
ท างาน 6) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการคมนาคมขนส่ง 7) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมาย 
และ 8) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง  

2.2.3 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
       ในปัจจุบันนี้อุตสาหกรรมก่อสร้างไทยได้เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆมากมาย ซึ่ง

ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2541 ซึ่งท าให้ปริมาณ
งานก่อสร้างมีจ านวนน้อยลงจากเดิมมาก บางบริษัทได้พยายามหางานภายนอกประเทศแต่ก็ประสบ
กับการแข่งขันทางธุรกิจที่สูง และที่ส าคัญอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องทั้งนี้ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากมุมมองของผู้รับเหมา 
อันเนื่องมาจากปัจจัยที่แตกต่างกันและมีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมากมาย โดยที่ปัญหาต่างๆเหล่านี้สามารถ
สรุปเป็นกลุ่ม 8 กลุ่มดังนี้คือ 1) ปัญหาด้านการประมูลงาน 2) ปัญหาด้านการเงิน 3) ปัญหาเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ ข้อบังคับ สัญญาและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 4) ปัญหาที่เกิดขึ้นจากเจ้าของงานที่เป็น
เอกชน 5) ปัญหาที่เกิดขึ้นจากผู้จ าหน่ายวัสดุและบริการ (Suppliers) 6) ปัญหาที่เกิดขึ้นจากผู้รับเหมา
ช่วง (Subcontractors) 7) ปัญหาที่เกิดขึ้นจากผู้ออกแบบ (Designers) 8) ปัญหาที่เกิดขึ้นจากวิศวกรที่
ปรึกษา (Consultants) ผู้ควบคุมงาน  

ศูนย์วิจัยกสิกรไทยได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ ผลกระทบของราคาวัสดุก่อสร้าง ราคาน้ ามัน
และค่าขนส่งท่ีมีผลต่อต้นทุนการก่อสร้าง พบว่า ต้นทุนการก่อสร้างจะถูกกระทบมากที่สุดจากผลของ
ราคาวัสดุและค่าขนส่ง ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 57 และ 3.5 ของมูลค่าผลิตผลรวมของกิจกรรมการ
ก่อสร้าง(สัดส่วนเฉลี่ยจากโครงการก่อสร้างทุกประเภท) ขณะที่ราคาน้ ามันจะมีผลกระทบโดยตรงไม่
มาก เพราะเป็นปัจจัยการผลิตที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 1.9 ของมูลค่าผลผลิตรวมของการก่อสร้าง(แต่
จะกระทบทางอ้อมผ่านราคาวัสดุและค่าขนส่ง) แนวทางการแก้ปัญหาภาครัฐโดยกระทรวงพาณิชย์
ต้องเข้ามาตรวจสอบควบคุมราคาอย่างเคร่งครัด ผู้ผลิตควรเตรียมพร้อมต่อการปรับระดับก าลังการ
ผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้อย่างทันท่วงทีเพื่อไม่ให้สินค้าขาดแคลนในชว่ง
ฤดูการก่อสร้างที่มีความต้องการสูง ผู้ประกอบการในภาคการก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมด 
ควรพิจารณาปรับขึ้นราคาสินค้าบนพื้นฐานของต้นทุนที่แท้จริง ขณะเดียวกันควรหามาตรการในการ
บริหารต้นทุนให้ต่ าลงด้วย 

ณัฐพร พรหมสุทธิ [20] กรรมการบริหาร สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยฯ ได้เสนอ 6 
มาตรการเร่งด่วนต่อลมหายใจผู้รับเหมาผ่านสภาหอการค้าฯ “ก่อนแรงงาน 4 ล้านคนวิกฤต ส่งผล
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ต่อเนื่องถึงอุตสาหกรรมเหล็ก ปูน ที่ขณะนี้ยอดขายร่วงระนาว ทั้งจี้ให้เร่งประมูลงาน เบิกจ่ายค่างวด
ให้เร็วขึ้น ไปจนถึงแผนระยะยาวตั้งธนาคารก่อสร้างและคลอดกฎหมายควบคุมหนุนไปรับงาน
ต่างประเทศ”  ซึ่งได้น าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ต่อคณะกรรมการสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2552 ที่ผ่านมา ที่ประชุมได้รับฟังข้อมูลทั้งหมด 
พร้อมทั้งให้กลับมาจัดท ารายละเอียดที่ชัดเจนในบางประเด็นก่อนที่จะน าเสนอไปยังคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชน (กกร.)ในเดือนหน้า ทั้งนี้มาตรการที่สมาคมได้เสนอให้รัฐบาลเข้ามาให้การ
สนับสนุนนั้น มีทั้งระยะเรง่ด่วนและระยะยาวอาทิเช่น 

 ก. ให้รัฐบาลเร่งผลักดันให้เกิดโครงการก่อสร้างทุกขนาด ไม่ว่าใหญ่ กลาง เล็ก ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในระดับ อบต.ให้เร่งด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเร็ว 

 ข.  ผลักดันโครงการที่มีแบบมาตรฐานอยู่แล้ว เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ให้ เข้าสู่
กระบวนการประมูล 

 ค. ให้กระทรวงการคลังสนับสนุนแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า และประสานไปยังสถาบัน
การเงินต่างๆเพื่อปล่อยสินเชื่อภาคการก่อสร้างที่มีความเส่ียงต่ า 

 ง.  เร่งรัดหน่วยงานเจ้าของโครงการที่มีการประมูลงานเสร็จแล้วให้ลงนามในสัญญา
กับผู้ประกอบการโดยเร็ว และเร่งช าระเงินค่างวดงานก่อสร้างค้างจ่ายให้ผู้ประกอบการ รวมถึงช าระ
ค่าก่อสร้างตามงวดงานให้ตรงก าหนดระยะเวลา 

 จ.  เร่งรัดกระบวนการพิจารณา รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และการบังคับ
ใช้กฎหมายบุริมสิทธิ 

 ฉ. เร่งให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศที่ประสบปัญหางาน
รับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ โดยประสานกับภาครัฐของประเทศนั้นๆเพื่อขอผ่อนปรนข้อจ ากัดใน
การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการไทย อาทิ ขอยกเว้นภาษีที่เกี่ยวข้อง และผ่อนปรนข้อจ ากัดในการ
โอนเงินระหว่างประเทศ การโอนเงินรายได้กลับประเทศ เป็นต้น 

 ส่วนมาตรการระยะยาว 2-5 ปีนั้น ต้องการให้มีการจัดตั้งองค์กรกลางหรือ
คณะกรรมการกลางที่มีตัวแทนจากภาครัฐและเอกชนเป็นผู้แทนเพื่อก าหนดมาตรฐานธุรกิจ ปรับปรุง
กฎระเบียบต่างๆทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง ประกวดราคา จัดตั้งศูนย์ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ อบรมพัฒนา
บุคลากร เป็นต้น รวมไปถึงการจัดตั้งธนาคารเฉพาะกิจของรัฐเพื่อการก่อสร้าง ส่งเสริมให้เอกชนไทย
ไปรับงานต่างประเทศ ร่างกฎหมายธุรกิจก่อสร้าง (Construction Business Law) เป็นต้น 

 เนื่องจากอุตสาหกรรมก่อสร้างนับว่าเป็นส่วนส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและผลิตภัณฑ์
มวลรวมทั้งประเทศ (จีดีพี) เพราะเป็นธุรกิจที่ เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นอีกมาก ไม่ว่าทั้งวัสดุ
ก่อสร้างที่ใช้เป็นจ านวนมาก และกลุ่มแรงงาน เมื่อเกิดวิกฤตผลกระทบจะเป็นวงกว้าง ทั้งพนักงาน
ประจ าราว 2 แสนคน แรงงานไม่ประจ าราว 4 ล้านคน บริษัท สถาปนิก วิศวกรที่ต้องออกจากงานก่อน
เกษียณ 
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2.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม [21]  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมประกอบด้วยกัน 3 

หมวด ในที่นี้จะกล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทิ้งงานซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  
2.3.1 คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (หมวดที่ 1 ส่วนที่ 4) 

ก. (ข้อ11) ให้มีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ เรียกโดยย่อว่า “กวพ.”  ประกอบด้วย ปลัด
กระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทน
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช.  ผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ผู้แทน
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  ผู้แทนส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  และผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินห้าคน  เป็นกรรมการ และให้เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง            
เป็นกรรมการและเลขานุการ กับให้ กวพ.  แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี ผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีก 

ข. (ข้อ 12) ให้ กวพ. มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ 
 พิจารณาการอนุมัติยกเว้น หรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
 พิจารณาค าร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
 เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี 
 ก าหนดแบบหรือตัวอย่าง รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง และก าหนด

แนวทางปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 เสนอความเห็นต่อผู้รักษาการตามระเบียบ ในการพิจารณาและแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงาน

และการสั่งเปลี่ยนแปลงเพิกถอนผู้ทิ้งงานของส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถ่ินและรัฐวิสาหกิจ 

 ก าหนดอัตราร้อยละของราคา ตามระเบียบฯ หมวด 2 การจัดหา ส่วนที่ 2 การซื้อ
การจ้างตามข้อ 16 (6) (7) (8) และ (11) 

 ก าหนดประเภทหรือชนิดของพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อจากต่างประเทศ ตามระเบียบฯ
ข้อ 68  

 เชิญข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการ หรือพนักงานและลูกจ้างของ
รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาสอบถามหรือให้ข้อเท็จจริง รวมทั้งเรียกเอกสารจากส่วนราชการ 
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หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติ
ให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

1. แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อท าหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
2. พิจารณาด าเนินการตามทีค่ณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
3. พิจารณารายงานการจ้าง ตามข้อ 83 วรรคสอง 
4.  ก าหนดอัตราค่าจ้างที่ปรึกษา ตามข้อ  92 
5.  ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับ ตามข้อ 134 
6. ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติเพื่อให้มีการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

2.3.2   สัญญาและหลักประกัน (หมวด 2 ส่วนที่ 7)  
 ก. (ข้อ 136) สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้ว จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงมิได้ 

เว้นแต่การแก้ไขนั้นจะเป็นความจ าเป็นโดยไม่ท าให้ทางราชการต้องเสียผลประโยชน์ หรือเป็นการ
แก้ไขเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ ให้อยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาอนุมัติให้
แก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ แต่ถ้ามีการเพิ่มวงเงิน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือ
ขอท าความตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณีด้วย 

 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง หากมีความจ าเป็นต้องเพิ่ม
หรือลดวงเงินหรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบของหรือระยะเวลาในการท างานให้ตกลงพร้อมกันไป 

ข. (ข้อ 137) ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ใน
กรณีที่มีเหตุอันเชื่อได้ว่า ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้หัวหน้าส่วนราชการ
พิจารณาได้เฉพาะกรณีที่เป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยตรง หรือเพื่อแก้ไขข้อเสียเปรียบของทาง
ราชการในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป  

ค. (ข้อ 139) การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา
หรือข้อตกลงให้อยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้น
จริงเฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 

 เหตุเกิดจากความผิด หรือความบกพร่องของส่วนราชการ 
 เหตุสุดวิสัย 
 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
ให้ส่วนราชการระบุไว้ในสัญญาก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้ส่วน

ราชการทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด คู่สัญญาจะ
ยกมากล่าวอ้างเพื่อขอลดหรืองดค่าปรับ หรือขอขยายระยะเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่เหตุเกิดจาก
ความผิด หรือความบกพร่องของส่วนราชการ ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือส่วนราชการทราบดีอยู่แล้ว
ตั้งแต่ต้น 
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ง. (ข้อ 141)  หลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา ให้ใช้หลักประกันอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังต่อไปนี้ 

 เงินสด 
 เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คลงวันที่ที่ใช้เช็คนั้นช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อน

นั้นไม่เกิน 3 วันท าการ 
 หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอย่างที่ กวพ.ก าหนด 
 หนังสือค้ าประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทเงินทุน

หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบ
ธุรกิจค้ าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่างๆทราบแล้ว โดยอนุโลมให้ใช้ตามตัวอย่างหนังสือค้ าประกัน
ของธนาคารที่ กวพ.ก าหนด 

 พันธบัตรรัฐบาลไทย 
จ. ( ข้อ 142) หลักประกันซองและหลักประกันสัญญาในข้อ 141 ให้ก าหนดมูลค่าเป็น

จ านวนเต็มในอัตราร้อยละห้าของวงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหาครั้งนั้นแล้วแต่กรณี เว้นแต่การจัดหา
พัสดุที่หัวหน้าส่วนราชการเห็นว่ามีความส าคัญเป็นพิเศษ จะก าหนดอัตราสูงกว่าร้อยละห้าแต่ไม่เกิน
ร้อยละสิบก็ได ้

ฉ. (ข้อ 144) ให้ส่วนราชการคืนหลักประกันให้แก่ผู้เสนอราคาคู่สัญญาหรือผู้ค้ าประกัน
ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 

 หลักประกันซองให้คืนให้แก่ผู้เสนอราคาหรือผู้ค้ าประกันภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ได้พิจารณาในเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ผู้เสนอราคารายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาต่ าสุดไม่
เกิน 3 รายให้คืนได้ต่อเมื่อได้ท าสัญญาหรือข้อตกลง หรือผู้เสนอราคาได้พ้นจากข้อผูกพันแล้ว 

 หลักประกันสัญญาให้คืนแก่คู่สัญญา หรือผู้ค้ าประกันโดยเร็ว และอย่างช้าต้องไม่
เกิน 15 วัน นับแต่วันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว 

2.3.3 การลงโทษผู้ทิ้งงาน (หมวดที่ 2 ส่วนที่ 8) 
ก. ( ข้อ 145) ให้ผู้รักษาการตามระเบียบจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานตามที่ได้ก าหนดไว้ใน

หมวดนี้ห้ามส่วนราชการก่อนิติสัมพันธ์กับผู้ทิ้งงานที่ผู้รักษาการตามระเบียบ ได้ระบุชื่อไว้ในบัญชี
รายชื่อผู้ท้ิงงานและได้แจ้งเวียนชื่อแล้ว   เว้นแต่ผู้รักษาการตามระเบียบจะสั่งเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 

การห้ามส่วนราชการก่อนิติพันธ์กับผู้ทิ้งงานตามวรรคสอง ให้ใช้บังคับกับบุคคลตาม  
ข้อ 2.1.6 วรรคสอง และวรรคสามด้วย 

บุคคลธรรมดา  หรือนิติบุคคลใดที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานตาม
ข้อก าหนดในส่วนนี้ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการได้  แต่ถ้าผล
การพิจารณาต่อมาผู้รักษาตามระเบียบได้สั่งให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลนั้นเป็นผู้ทิ้งงาน   ให้
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ปลัดกระทรวงตัดรายชื่อบุคคลดังกล่าวออกจากรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับการคัดเลือกหรือยกเลิกการเปิด
ซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน หรือยกเลิกการลงนามในสัญญาซื้อหรือจ้างที่ได้กระท า
ก่อนการสั่งการของผู้รักษาการตามระเบียบ  เว้นแต่ในกรณีที่ปลัดกระทรวงพิจารณาเห็นว่ าจะเป็น
ประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่งปลัดกระทรวงจะไม่ตัดรายชื่อบุคคลดังกล่าวออกจากรายชื่อผู้มีสิทธิ
ได้รับการคัดเลือก หรือจะไม่ยกเลิกการเปิดซองสอบราคา  ประกวดราคา  หรือเสนองาน  หรือจะไม่
ยกเลิกการลงนามในสัญญาซื้อหรือจ้างที่ได้กระท าก่อนการส่ังการของผู้รักษาการตามระเบียบก็ได้ 

ข. (ข้อ 145 ทว)ิ เมื่อปรากฏกรณีใดกรณหีนึ่งดังต่อไปนี ้ 
 ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปท าสัญญาหรือข้อตกลงภายในเวลาที่ทาง

ราชการก าหนด 
 เมื่อคู่สัญญาของทางราชการหรือผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วง

งานได้ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น 
 พัสดุที่ซื้อหรือจ้างท าเกิดข้อบกพร่องข้ึนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสญัญา

หรือข้อตกลงและไม่ได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องจากผู้จ าหน่าย ผู้รับจ้างหรือคู่สัญญา  หรือพัสดุที่ซื้อ
หรือจ้างไม่ได้มาตรฐาน หรือวัสดุที่ใช้ไม่ได้มาตรฐาน หรือไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือ
ข้อตกลงท าให้งานบกพร่องเสียหายอย่างร้ายแรง   

 ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค หากปรากฏว่าพัสดุที่ซื้อหรือจ้างหรือใช้
โดยผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้ มีข้อบกพร่อง หรือไม่ได้มาตรฐานหรือไม่
ครบถ้วน ให้หัวหน้าส่วนราชการท ารายงานไปยังปลัดกระทรวงโดยเร็ว เพื่อพิจารณาให้บุคคลที่ได้รับ
การคัดเลือก ผู้จ าหน่าย ผู้รับจ้าง คู่สัญญา หรือรับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้เป็นผู้
ทิ้งงาน แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งเสนอความเห็นของตนเพื่อประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงด้วย 

   เมื่อปลัดกระทรวงพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระท าตามข้อ 145 ทวิ เป็นการ
กระท าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ให้ปลัดกระทรวงส่งชื่อ
บุคคลดังกล่าวไปยังผู้รักษาการตามระเบียบเพื่อพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็ว 

   ในกรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ตามหลักเกณฑ์และวงเงินที่คณะกรรมการว่า
ด้วยการพัสดุก าหนดหากปลัดกระทรวงพิจารณาแล้วเห็นว่า  บุคคลดังกล่าวข้างต้นยังไม่สมควรเป็นผู้
ทิ้งงานให้ปลัดกระทรวงรายงานไปยัง กวพ. เพื่อทราบด้วย 

   เมื่อผู้รักษาการตามระเบียบได้พิจารณาหลังจากที่ได้ฟังความเห็นของ กวพ.
แล้ว และเห็นว่าบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงาน   ก็ให้ผู้รักษาการตามระเบียบสั่งให้บุคคลดังกล่าว
เป็นผู้ทิ้งงานโดยระบุชื่อผู้ทิ้งงานไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานพร้อมทั้งแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงานให้ส่วน
ราชการอ่ืนทราบรวมทั้งแจ้งให้ผู้ทิ้งงานรายนั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนด้วย 

   ในกรณีผู้รักษาการตามระเบียบเห็นว่าบุคคลดังกล่าวไม่สมควรเป็นผู้ทิ้งงานให้
แจ้งผลการพิจารณาไปให้ปลัดกระทรวงทราบ 
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 ค. (ข้อ 145 ตรี) ในกรณีการจ้างที่ปรึกษาหรือการจ้างออกแบบและควบคุมงานหาก
ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าผลจากการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ให้หัวหน้าส่วนราชการเสนอปลักกระทรวงเพื่อพิจารณาให้
คู่สัญญานั้นเป็นผู้ทิ้งงาน 

 การพิจารณาสั่งให้คู่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงานตามวรรคหนึ่ง ให้น าความในข้อ 1.2 วรรค
สาม วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ง. ( ข้อ 145 จัตวา )ในการจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้หากมีเหตุอันควรสงสัยปรากฏใน
ภายหลังว่าผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานรายหนึ่งหรือหลายรายไม่ว่าจะเป็นผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองาน
ที่ได้รับการคัดเลือกหรือไม่ก็ตามกระท าการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมหรือ
กระท าการโดยไม่สุจริต เช่น การเสนอเอกสารอันเป็นเท็จหรือใช้ชื่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่น
มาเสนอราคาแทนให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าบุคคลดังกล่าวสมควร
เป็นผู้ทิ้งงานหรือไม่โดยมีหนังสือแจ้งเหตุที่ทางราชการสงสัยไปยังผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่ถูก
สงสัยทราบพร้อมทั้งให้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงภายในเวลาที่ทางราชการก าหนดแต่ต้องไม่น้อย
กว่า 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากส่วนราชการ 

 เมื่อส่วนราชการได้รับค าชี้แจงจากผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่ถูกสงสัยตามวรรค
หนึ่งแล้วให้หัวหน้าส่วนราชการท ารายงานไปยังปลัดกระทรวงพร้อมทั้งเสนอความเห็นของตนเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงว่าบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ท้ิงงานหรือไม่ 

 หากผู้เสนอราคาหรือผู้เสนอที่ถูกสงสัยไม่ชี้แจงภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง     
ให้ถือว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือมี
การกระท าโดยไม่สุจริตให้หัวหน้าส่วนราชการเสนอปลัดกระทรวงพร้อมทั้งเสนอความเห็นเพื่อ
พิจารณาให้ผู้นั้นเป็นผู้ทิ้งงาน 

 การพิจารณาให้ผู้เสนอราคา หรือผู้เสนองานเป็นผู้ทิ้งงานตามวรรคสองและวรรคสาม
ให้น าความในข้อ 145 ทวิ วรรคสาม วรรคส่ี วรรคห้า และวรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

จ. ( ข้อ 145 เบญจ) ในกรณีที่ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่ร่วมกระท าการอันเป็นการ
ขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมหรือกระท าการโดยไม่สุจริตรายได้   ซึ่งมิใช่เป็นผู้ริเริ่มให้มี
การกระทำดังกล่าวได้ให้ความร่วมมือเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของทางราชการ ให้หัวหน้าส่วน
ราชการหรือปลัดกระทรวงหรือผู้รักษาการตามระเบียบพิจารณาให้ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานรายนัน้
ได้รับการยกเว้นที่จะไม่เป็นผู้ทิ้งงานได้ โดยแสดงเหตุผลหรือระบุเหตุผลไว้ในการเสนอความเห็น
หรือในการสั่งการแล้วแต่กรณี 

ฉ. ( ข้อ 145 ฉ) ในกรณีที่นิติบุคคลใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ 145 ทวิ ข้อ 145 ตรี 
หรือข้อ 145 จัตวา ถ้าการกระท าดังกล่าวเกิดจากหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มี
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อ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นให้ผู้รักษาการตามระเบียบนี้สั่งให้บุคคลดังกล่าว
เป็นผู้ทิ้งงานด้วย 

 ในกรณีที่นิติบุคคลรายใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตาม ข้อ 145 ทวิ ข้อ 145 ตรี หรือข้อ 
145 จัตวาให้ค าสั่งดังกล่าวมีผลไปถึงนิติบุคคลอื่นที่เข้าเสนอราคาหรือเสนองานซึ่งมีบุคคลดังกล่าว
เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติ
นั้นด้วย 

ช. (ข้อ 145 สัตต) เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นตามระเบียบนี้เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงอันควรสงสัยว่ามีการกระท าตามข้อ 145 ทวิ ข้อ 145 ตรี หรือข้อ 145 จัตวาและ
ปลัดกระทรวงยังไม่ได้รายงานไปยังผู้ รักษาการตามระเบียบ ผู้รักษาการตามระเบียบอาจเรียกให้ผู้
ได้รับการคัดเลือก  ผู้จ าหน่าย  ผู้รับจ้าง คู่สัญญา  ผู้เสนอราคา หรือผู้เสนองานที่มีข้อเท็จจริงอันควร
สงสัยว่ามีการกระท าอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมหรือกระท าการโดยไม่สุจริต
มาชี้แจงข้อเท็จจริงต่อผู้รักษาการตามระเบียบ ทั้งนี้โดยมีหนังสือแจ้งเหตุที่ผู้รักษาการตามระเบียบ
สงสัยไปยังบุคคลดังกล่าวพร้อมทั้งแจ้งให้บุคคลนั้นชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงภายในเวลาที่ผู้
รักษาการตามระเบียบก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากผู้รักษาการ
ตามระเบียบ 

 เมื่อผู้รักษาการตามระเบียบได้รับค าชี้แจงจากผู้ได้รับการคัดเลือกผู้จ าหน่าย ผู้รับจ้าง 
คู่สัญญา ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่ถูกสงสัยตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้รักษาการตามระเบียบ
พิจารณาค าชี้แจงดังกล่าว  หากค าชี้แจงไม่มีเหตุผลรับฟังได้ให้ผู้รักษาการตามระเบียบพิจารณาให้
บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงานพร้อมท้ังแจ้งผลการพิจารณาไปให้ปลัดกระทรวงทราบด้วย 

 หากผู้ได้รับการคัดเลือก  ผู้จ าหน่าย  ผู้รับจ้าง  คู่สัญญา  ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่
ถูกสงสัยตามวรรคหนึ่งไม่ชี้แจงภายในก าหนดเวลาที่ผู้รักษาการตามระเบียบได้ก าหนดไว้  ให้ถือว่ามี
เหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือมีการกระท า
โดยไม่สุจริต ให้ผู้รักษาการตามระเบียบพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงาน พร้อมทั้งแจ้งผลโดย
ไม่สุจริต ให้ผู้รักษาการตามระเบียบพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงาน พร้อมทั้งแจงผลการ
พิจารณาไปให้ปลัดกระทรวงทราบด้วย 

2.3.4   การขอเพิกถอนชื่อออกจากการเป็นผู้ทิ้งงาน  
การขอเพิกถอนชื่อออกจากการเป็นผู้ทิ้งงานจะพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีแจ้งตาม

หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนมา ที่ น.ว. 105/2504 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2504 โดยผู้ที่ขอ
เพิกถอนต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวครบทั้ง 4 ข้อ ได้แก่ 

ก. ได้ถูกลงโทษตัดสิทธิมิให้เข้าประมูลรับเหมาก่อสร้างของทางราชการมาแล้วไม่น้อย
กว่า 2 ปี 
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ข. ในการที่ต้องถูกระบุชื่อว่าเป็นผู้ละทิ้งงานนั้น มิได้กระท าไปด้วยเจตนาทุจริต หรือเป็น
การเอาเปรียบทางราชการ หากเป็นไปด้วยความประมาทเลินเล่อ หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือด้วยความ
จ าเป็นบางประการที่ไม่อาจก่อสร้างให้ส าเร็จลุล่วงไปตามสัญญาได้ 

ค. เป็นบริษัทที่มีฐานะมั่นคงและมีเกียรติประวัติดีมาก่อน พอที่จะได้รับความไว้วางใจใน
การรับเหมาก่อสร้างของทางราชการต่อไปได้ 

ง. ยอมรับและรู้ส านึกความผิดในการกระท าของตน  
    เอกสารหลักฐานในการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
  หนังสือแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
 ค าส่ังลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
 เอกสารข้อมูลเดิมที่ถูกลงโทษเป็นผู้ทิ้งงาน ได้แก่ ใบเสนอราคา ,สัญญา,ส าเนา

หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล,ส าเนาใบประกอบพาณิชยกิจ,ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน,
ส าเนาหนังสือบอกเลิกสัญญา เป็นต้น 

 หนังสือแสดงฐานะทางการเงินของธนาคารย้อนหลังประมาณ 1 ปี 
 ผลงานที่ท าแล้วเสร็จในปัจจุบันและย้อนหลังประมาณ 2 ปี ( ส าเนาหนังสือรับรอง

ผลงานและรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง 

 
2.4 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบ 
      อาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่น  

สืบเนื่องจากวิกฤติทางด้านต้นทุนในปี 2551 ที่เพิ่มสูงขึ้นของผู้รับเหมาเนื่องจากราคาน้ ามัน 
ราคาเหล็ก ค่าขนสง่และวัสดุก่อสร้างอื่นๆปรับตัวสูงข้ึนท าให้ผู้รับเหมาต้องหยุดงานหรือทิ้งงานจนถึง
ขั้นปิดกิจการในที่สุด ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เห็นชอบมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่น รวมทั้งหมด 11 ข้อ (ภาคผนวก ข) ซึ่ง
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ก. การชะลอยกเลิกสัญญา  
 ข. การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา  
 ค. ผู้เสนอราคาที่ไม่ลงนามในสัญญา หรือไม่ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้

โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน 
 ง. การเพิ่มคู่สัญญา  
 จ  การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15  
 ฉ. การหักเงินค้ าประกันผลงาน 
 ช. การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่  
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 ซ. การก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ  
 ฌ. ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน  
 ญ. การขอรับการช่วยเหลือต้องแจ้งความประสงค์เป็นหนังสือต่อหน่วยงานคู่สัญญา

ภายใน 60 วันนับแต่ ครม.มีมติ  
 ฎ. ให้ กวพ.มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับมาตรการ 

 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.5.1 ผลงานวิจัยที่ศึกษาด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ 
บุญชิด ตันตยานุสรณ์ [22] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาอุปสรรคของการน ามาตรการ

เสริมสภาพคล่องให้แก่ธุรกิจภาคเอกชน ด้านรับเหมาก่อสร้างกับภาครัฐไปปฏิบัต ิ
งานวิจัยนี้ได้ศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคของการน ามาตรการเสริมสภาพคล่องให้แก่ธุรกิจ

ภาคเอกชน  ด้านรับเหมาก่อสร้างกับภาครัฐไปปฏิบัติระหว่างเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2543  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  เพื่อเสนอแนะต่อผู้ก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจลักษณะเดียวกันในอนาคตต่อไป
และผู้ศึกษาวิชากระบวนการนโยบายสาธารณะ  ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
ปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ
ต้องมีการวางแผนควบคุม การวัดผลงาน มาตรการให้คุณให้โทษ และแนวทางปฏิบัติตามนโยบายที่
ชัดเจนไว้ด้วย  โดยใช้วิธีศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยใช้ตัวแบบที่ยึด
หลักเหตุผล ( Rational Model ) และตัวแบบของกระบวนการของระบบราชการ ( Bureaucratic 
Process Model ) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื่อหาสาเหตุที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการน า
มาตรการเสริมสภาพคล่องไปปฏิบัติ  

ผลการวิจัยพบว่า การที่นโยบายมาตรการเสริมสภาพคล่องของรัฐบาลในช่วงวิกฤติค่าเงิน
ลอยตัวนั้นประสบกับปัญหาและอุปสรรคอย่างมากในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ เกิดจากผู้
ก าหนดนโยบายไม่เข้าใจในสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการ และไม่
เข้าใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนการที่บุคลากรของภาครัฐทุก
ระดับไม่ยอมปรับนโยบายมาตรการเสริมสภาพคล่องเข้าเป็นส่วนหนึ่งของงานประจ า ซึ่งเป็นปัญหา
อุปสรรคที่ส าคัญซึ่งส่งผลกระทบต่อการน ามาตรการเสริมสภาพคล่องไม่สามารถด าเนินการไปได้
โดยราบรื่น และไม่ทันกับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการ  ส าหรับบุคลากรภาครัฐ
ควรเร่งรัดให้มีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม ให้มีทัศนคติการท างานเพื่อประชาชน มีความ
มุ่งม่ันท่ีจะท างานให้บรรลุผลอันจะเป็นผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติตามวัตถุประสงค ์

สุทธ์ิ ช่อวิเชียร และ สมบูรณ์ ลุวีระ[23] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลมาตรการ
ปรับลดราคากลางส่ิงก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐลงร้อยละ 10  



 

 24 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลมาตรการปรับลดราคากลางลงร้อยละ 10 
วิเคราะห์ความเหมาะสมของเกณฑ์และวิธีการค านวณราคากลางของหน่วยงานภาครัฐและเสนอแนะ
แนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับการก าหนดราคากลางสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 

 สมมุติฐานการวิจัยสืบเนื่องมาจากการที่ผลการประกวดราคางานก่อสร้างของรัฐใน
ปีงบประมาณ 2543 ได้พบว่าผลการประกวดราคาต่ าสุดต่ ากว่าราคากลางโดยเฉลี่ยประมาณ 11% ท า
ให้รัฐบาลโดยมติรัฐมนตรีต้องลดราคากลางของงานก่อสร้างทั้งหมดลง 10% เพื่อเป็นการประหยัด
งบประมาณ ปัญหาของการด าเนินการดังกล่าวคือ  

 การที่รัฐบาลตัดราคากลางลง 10% นั้นเป็นการกระท าที่เหมาะสมหรือไม่  
 ราคากลางที่ค านวณโดยเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดสูงเกินไปหรือไม่ 
  หรือราคากลางที่ค านวณนั้นถูกต้องแล้วแต่ผลการประกวดราคาเป็นผลมาจาก 

"การฟันราคา" ซึ่งส่งผลต่อเนื่องให้คุณภาพงานก่อสร้างทั่วไปต่ าลง   
 ผลการวิจัย พบว่า 

 เป็นมาตรการที่เหมาะสมแต่ก็มีผลต่อคุณภาพของงานก่อสร้าง เนื่องจากการที่
ผู้รับเหมาก่อสร้างบางส่วนเบียดบังคุณภาพของงานก่อสร้างลงเพื่อพยายามลดต้นทุน  

 ถึงแม้ว่ าราคากลางงานราชการจะถูกตัดทอนลงแล้ว ก็ ไม่ก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเสนอราคาของผู้รับเหมา และไม่ได้ส่งผลให้การสมยอมราคา (การฮั้ว) 
และการตัดราคาก็ยังคงเดิมเพียงแต่ผลก าไรของผู้ประกอบการลดลง 

 ราคากลางมีความส าคัญมากโดยมีผลต่อ การประกวดราคาและการสมยอมราคา 
ราคากลางที่ต่ าไปย่อมไม่เป็นธรรมต่อผู้ รับเหมา ราคากลางที่สูงเกินไปย่อมสร้างโอกาสให้เกิดการ
สมยอมราคา 

 ควรจัดตั้งหน่วยงานกลางของรัฐ ซึ่งท าหน้าที่ในการดูแลในเรื่องการก าหนดเกณฑ์ 
ข้อมูล จัดระบบมาตรฐานต่างๆ และตรวจสอบดูแลการคิดราคากลางให้ครอบคลุมพื้นที่ต่างๆ ทั่ว
ประเทศ  

 ข้อเสนอแนะ 
 ควรมีมาตรฐานการวัดเนื้องานที่แน่นอนของทุกหน่วยงาน เนื่องจากแต่ละส่วนราชการ

ยังมีรูปแบบที่แตกต่างกันไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ต้องมีปรับปรุงเกณฑ์และวิธีการ เช่น มีมาตรฐาน
การถอดแบบ ปรับปรุง Factor F การใส่ข้อมูลราคา การใส่ Factor F และวิธีการตรวจสอบความ
ถูกต้อง 

 ในเรื่องการตรวจสอบความถูกต้องนั้น ได้เสนอให้มีหน่วยงานกลางของรัฐท าหน้าที่ดูแล
ในเรื่องการก าหนดเกณฑ์ข้อมูล จัดระบบมาตรฐานต่างๆ และตรวจสอบดูแลการคิดราคากลางให้
ครอบคลุมพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยท าให้ส านักงบประมาณสามารถตัดสินใจ
ปรับปรุงราคามาตรฐานสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐโดยปรับปรุงลดทุกรายการตั้งแต่
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ปีงบประมาณ 2545 เป็นต้นมา ส่งผลให้เพดานราคาของงานสิ่งก่อสร้างทกุรายการลดลงร้อยละ 10 ทุก
รายการ การปรับลดราคาครั้งนี้ท าให้รัฐสามารถประหยัด งบประมาณทางด้านงานก่อสร้างไปได้หลาย
พันล้านบาทต่อปี  

 สุพร ว่องไวตระการ [24] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเสียหายของภาคเอกชนจากการ
ปฏิบัติตามนโยบายรัฐ กรณีศึกษา: ธนาคารไทยทนุ จ ากัด (มหาชน) 

 การศึกษาเรื่องนโยบายรัฐที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานภาคเอกชนซึ่งมุ่งศึกษา
กระบวนนโยบาย โดยเฉพาะการน านโยบายไปปฏิบัติ ประเด็นปัญหาอุปสรรคผลกระทบต่อ
หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อเสนอแนะส าหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด
นโยบายโดยวัตถุประสงค์คือ 1)เพื่อศึกษานโยบายของรัฐในแง่มุมที่เป็นด้านลบ และส่งผลกระทบต่อ
การประกอบการ ตลอดจนการด ารงอยู่ของธุรกิจภาคเอกชน 2)เพื่อศึกษาสาเหตุหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
(NPL) ที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงินและเศรษฐกิจในประเทศอย่างรุนแรง 3) เพื่อศึกษาสาเหตุ
แห่งการเข้าครอบง าธุรกิจภาคการเงิน การธนาคารของไทยโดยนักลงทุนต่างชาติ 4) เพื่อศึกษา
นโยบายรัฐอันเป็นที่ยอมรับในต่างประเทศ แต่กลับไม่สามารถน ามาปฏิบัติให้เกิดผลได้ 5) เพื่อเป็น
กรณีตัวอย่าง ส าหรับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องจักได้ใช้ในการทบทวน วิพากษ์และวิเคราะห์ถึงผลดี
ผลเสียของนโยบายรัฐ 

 ผลการวิจัยพบว่า นโยบายรัฐที่มุ่งหวังสร้างความเจริญเติบโต และความอยู่ดีกินดีของ
สังคม กลับบั่นทอนสร้างผลเสียหายให้แก่ภาคเอกชน จากการน าเอานโยบายรัฐปฏิบัติ ท าให้ประสบ
ปัญหาในการด าเนินธุรกิจและต้องปิดกิจการหรือเปลี่ยนมือจากกิจการของคนไทยไปสู่มือของนัก
ลงทุนต่างชาติจ านวนมาก ดังกรณีศึกษา ธนาคารไทยทนุ จ ากัด (มหาชน) กิจการของคนไทย ที่ได้สั่ง
สมระดมทุนก่อร่างสร้างกิจการมากว่า 50 ปีกลับต้องกลายเป็นธนาคารต่างชาติเพียงไม่กี่เดือน จาก
นโยบายรัฐที่เร่งบังคับใช้ดังกล่าว 

 ข้อเสนอแนะว่านโยบายและมาตรการของรัฐ มีผลต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องตระหนักถึงผลดีผลเสียในกระบวนนโยบาย นับแต่การนิยามปัญหา การน า
นโยบายไปปฏิบัติ กระทั่งถึงการประเมินผลและตรวจสอบ  รวมทั้งเตรียมมาตรการรองรับหาก
นโยบายไม่เป็นไปตามที่ก าหนด หรือมีผลเสียหายร้ายแรงเกิดขึ้นดังเช่นการเปิดเสรีทางการเงิน  การ
เปลี่ยนแปลงจัดชั้นลูกหนี้ของสถาบันการเงิน และการเร่งรัดเพิ่มทุนของสถาบันการเงิน 

 สุวิมล ปิยะศิรินานันทร์ [25] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบของมาตรการ 
“6 มาตรการ 6 เดือนฝ่าวิกฤตเพื่อคนไทยทุกคน” กรณีการยกเว้นการเก็บค่าไฟฟ้าและประปา 

 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาผลกระทบที่ประชาชนได้รับจากมาตรการ การอุดหนุน
การใช้ไฟฟ้าและประปา 2) เพื่อเปรียบเทียบลักษณะของครัวเรือนที่ได้รับผลประโยชน์จากมาตรการ
กับครัวเรือนที่ไม่ได้ประโยชน์จากโครงการ 
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 ผลการวิจัยพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความพอใจในมาตรการ และกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามาตรการ
อุดหนุนค่าไฟฟ้าและประปานี้ เป็นมาตรการที่ดีควรสนับสนุนใช้ต่อไปแต่ควรเป็นมาตรการที่
สามารถแบ่งเบาภาระให้กับผู้มีรายได้น้อยจริง 

 ข้อเสนอแนะควรปรับปรุงมาตรการให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายจริง และรัฐบาลผู้ออก
มาตรการควรมีการส ารวจจ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีรายได้ต่ า หรือกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจซึ่งข้อเสนอแนะดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีหน้าที่ออกมาตรการ
ของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆให้ตรงกลุ่มเป้าหมายต่อไป 

2.5.2 ผลงานวิจัยที่ศึกษาด้านปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับผู้รับเหมาซึ่งส่งผลให้เกิดการทิ้ง
งาน 

 ณัฐวัชต์ วิลัยหงษ์  [26] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การทิ้งงานของผู้รับเหมาที่น าไปสู่การ
บอกเลิกสัญญาโดยผู้ว่าจ้างในสัญญาโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

 งานวิจัยนี้ได้ศึกษาถึงสาเหตุที่ท าให้ผู้รับเหมาทิ้งงาน และความถี่ของแต่ละสาเหตุของ
การทิ้งงาน เพื่อเสนอแนะแนวทางป้องกันหรือแก้ไขการทิ้งงานของผู้รับเหมาต่อโครงการภาครัฐใน
อนาคตและช่วยให้การจัดซื้อจัดจ้างในหน่วยงานของรัฐเป็นไปด้วยความราบรื่น สามารถใช้งานได้
ตามระยะเวลาต้องการ โดยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบันทึกรายงานการประชุมของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการพิจารณาผู้ทิ้งงานตั้งแต่เดือนมกราคม 2548 ถึงเดือนธันวาคม 2549 ซึ่ง
จากการวิเคราะห์เอกสารพบว่ามีโครงการก่อสร้างของรัฐที่ถูกผู้รับเหมาทิ้งงานจ านวน 94 โครงการ 
โดยมีโครงการที่ผู้รับเหมาเข้าชี้แจงถึงสาเหตุการทิ้งงานจ านวน 67 โครงการ และผู้วิจัยได้สัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้รับเหมาที่ทิ้งงานจ านวนจ านวน 24 ราย เพื่อพิจารณาถึงความสอดคล้องของข้อมูลจากทั้ง 2 
แหล่งพบว่าข้อมูลมีความสอดคล้องกัน  

 ผลการวิจัยพบว่าสาเหตุการทิ้งงานของผู้รับเหมา 3 อันดับแรกคือ ผู้รับเหมาขาดสภาพ
คล่องทางการเงิน ราคาวัสดุอุปกรณ์หรือน้ ามันมีการขึ้นราคาและผู้รับเหมาด าเนินงานในโครงการ
ก่อสร้างหลายโครงการท าให้หมุนเวียนเงินไม่ทัน 

 นิคม โกเอี่ยม [27] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างของผู้รับเหมาในจังหวัดล าปาง 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและลักษณะการ
ด าเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 2)เพื่อศึกษาถึงปัจจัยต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้าง  และเพื่อ 3)น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการลงทุนในธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง จาก
การสอบถามผู้รับเหมาที่มีก าไร 52 รายและผู้รับเหมาที่ขาดทุนหรือเท่าทุน จ านวน 41 ราย พบว่า
รูปแบบและลักษณะการด าเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างส่วนใหญ่ จะด าเนินธุรกิจในรูปแบบของห้าง
หุ้นส่วนและเป็นธุรกิจขนาดเล็กมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 1 ล้านบาทโดยใช้แหล่งเงินทุนในการเริ่มใน
การเริ่มก่อตั้งกิจการส่วนใหญ่มาจากผู้ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน ธุรกิจส่วนใหญ่มีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงิน
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จากแหล่งเงินทุนในระบบมาใช้หมุนเวียนในการด าเนินงาน และมีความจ าเป็นต้องขอเครดิตเพื่อซื้อ
สินค้าจากร้านค้า นโยบายการจ้างบุคลากรโดยเฉพาะช่างฝีมือและแรงงาน ส่วนใหญ่จะจ้างชั่วคราวใน
แต่ละโครงการโดยจ่ายค่าจ้างตามฝีมือและประสบการณ์ นโยบายการลงทุนด้านเครื่องจักรส่วนใหญ่
เป็นการลงทุนเช่าซื้อเพื่อใช้งาน ส่วนการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้าง ทั้ง 5 ปัจจัยหลักคือ 1)ปัจจัยด้านการเงิน 2) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 3) ปัจจัยด้าน
เครื่องจักร 4) ปัจจัยด้านบุคลากร 5) ปัจจัยด้านสถานการณ์แวดล้อมและกฎระเบียบข้อบังคับ โดยท า
การพิจารณาปัจจัยย่อยที่มีค่ามัธยฐานและค่าฐานนิยมเท่ากับ 4 ขึ้นไป  

 ผลการวิจัยพบว่าผู้รับเหมาที่มีก าไรและผู้รับเหมาที่ขาดทุนหรือเท่าทุนได้ให้ความส าคัญ
กับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทั้ง 5 ข้อไม่แตกต่างกัน 

 จักรพงศ์ ไชยานุพัทธกุล [28] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการส่งมอบงานก่อสร้าง
ของหน่วยงานราชการในประเทศไทย ปัญหาและแนวทางแก้ไข 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการส่งมอบงานก่อสร้างในประเทศไทย ทั้ง
โครงการหน่วยงานของราชการ และโครงการของหน่วยงานอื่นๆเพื่อให้ทราบถึงการด าเนินการใน
การส่งมอบงานก่อสร้างและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดย
รวบรวมข้อมูลแบบสอบถามจากผู้เกี่ยวข้องในโครงการก่อสร้างทั้งในส่วนของเจ้าของงาน ผู้บริหาร
และผู้ควบคุมงานก่อสร้าง  ผู้ที่เกี่ยวข้องและหน้าที่ในการส่งมอบงานก่อสร้าง เอกสารที่เกี่ยวข้องใน
การส่งมอบงานก่อสร้าง รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในการส่งมอบงานก่อสร้างและปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อมี
การเข้าใช้งานอาคาร โดยเก็บข้อมูลจากโครงการที่อยู่ในช่วงเวลาการส่งมอบงานก่อสร้า ง และ
โครงการที่ท าการก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยส่งแบบสอบถามไปยังหน่วยงานของรัฐบาลและหน่วยงาน
อื่นๆหน่วยงานละ 50 ตัวอย่างได้กลับคืนมาหน่วยงานละ 30 ตัวอย่าง โดยวิธีของไคสแควร์ 

 ผลการวิจัยพบว่าประเด็นที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานรัฐบาลกับหน่วยงานอื่นๆได้แก่
ปัญหาที่เกิดจากสาเหตุแบบก่อสร้างไม่สอดคล้องในช่วงเวลาการก่อสร้าง โดยพบว่าโครงการที่เป็น
ของหน่วยงานอื่นๆนั้นเกิดปัญหาเกี่ยวกับสาเหตุที่แบบก่อสร้างไม่สอดคล้องในช่วงเวลาการก่อสร้าง
อยู่ในระดับที่มากที่สุด และโครงการรัฐบาลนั้นเกิดปัญหาเดียวกันในระดับปานกลางทั้งนี้เนื่องจาก
เป็นงานที่มีการท างานด้านระบบต่างๆมากและซับซ้อน ประกอบกับผู้รับเหมางานก่อสร้างในแต่ละ
ด้านนั้นเป็นคนละบริษัทกันท าให้ขาดประสานงานกันที่ดี จึงท าให้แบบก่อสร้างที่เป็นแบบรวมงาน
นั้นจัดท าได้ยาก 

 นันทนัช  จินตพิทักษ์ [29] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างระดับ
ความสามารถในการจัดการทางการเงินและระดับความส า เร็จในการประกอบธุรกิจของ
ผู้รับเหมาก่อสร้างในจังหวัดเชียงใหม่ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการทางการเงินของกิจการรับเหมาก่อสร้าง 
และน าข้อมูลไปวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างในระดับความสามารถในการจัดการทางการเงิน
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ของกิจการรับเหมาก่อสร้างแต่ละราย และวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างระดับความสามารถใน
การจัดการทางการเงินกับระดับความส าเร็จในการประกอบธุรกิจของผู้รับเหมาก่อสร้าง  โดยส่ง
แบบสอบถามไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวน 30 ราย 

 ผลการวิจัยพบว่ากิจการในกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาส่วนมากจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ทุนจดทะเบียนน้อยกว่า 5,000,000 บาท ระยะเวลาด าเนินการน้อยกว่า 10 ปี มูลค่างานรวมน้อยกว่า 
5,000,000 บาทมีก าไรจากการด าเนินงานก่อสร้างอยู่ระหว่าง 0-10% มีจ านวนพนักงานประจ าและ
พนักงานชั่วคราวน้อยกว่า 10 คนและคะแนนระดับความสามารถในการจัดการทางการเงินของกิจการ 
มีคะแนนเฉลี่ย 45 คะแนนจัดอยู่ในระดับที่ 3 (ปานกลางถึงค่อนข้างต่ า) มีลักษณะการกระจายตัวของ
ระดับความสามารถในการจัดการทางการเงินเป็นปกติ  

 ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับความสามารถในการจัดการทางการเงินของ
กิจการกับข้อมูลส่วนตัวผู้บริหารของกิจการ สรุปว่าระดับความสามารถในการจัดการทางการเงินมี
ความสัมพันธ์ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 กับระดับการศึกษาสูงสุด 

 และความสัมพันธ์ระหว่างระดับความสามารถในการจัดการทางการเงินกับระดับ
ความส าเร็จในการประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทั้ง 9 ด้าน พบว่าระดับความสามารถในการจัดการ
ทางการเงินมีความสัมพันธ์ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 กับจ านวนพนักงานประจ า ทุนจดทะเบียน และ
รูปแบบการจดทะเบียนของกิจการ 

 นอกจากนี้ยังพบว่าระดับความสามารถในการจัดการทางการเงินไม่มีความสัมพันธ์กับ
ระยะเวลาด าเนินงานของกิจการซึ่งแสดงให้เห็นว่าระยะเวลาด าเนินงานของกิจการไม่ส่งผลต่อการ
พัฒนาระดับความสามารถในการจัดการทางการเงิน เว้นเสียแต่ว่ากิจการนั้นมีการปรับปรุงและพัฒนา
อย่างต่อเนื่องภายในองค์กร โดยเริ่มจากการพัฒนาวิสัยทัศน์ของผู้น าองค์กร ผนวกรวมกับ
ประสบการณ์ของผู้น าองค์กรที่สั่งสมมา 

 ธงชัย  ธนะด ารงชัยพร [30] ได้ท าวิจัย การศึกษาปัจจัยเสี่ยงและความยุติธรรมของสัญญา
จ้างราชการท่ีมีผลต่อสภาพคล่องของโครงการก่อสร้าง 

 งานวิจัยนี้ได้ท าการศึกษาปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อการบริหารโครงการด้านการเงินของผู้
รับจ้างทั้งสิ้น 29 หัวข้อโดยการออกแบบสอบถามไปยังกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มคือ กลุ่มผู้ว่าจ้าง กลุ่ม
ผู้รับจ้าง และกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา เกี่ยวกับระดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงและระดับความยุติธรรม
ของสัญญาจ้างที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยเสี่ยงในแต่ละหัวข้อ 

 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเสี่ยงที่มีความส าคัญมากที่สุดและมีระดับความยุติธรรมน้อยที่สุด
ในทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม คือ ปัจจัยด้านสภาวะเงินเฟ้อของประเทศที่ท าให้ค่าวัสดุและ
ค่าแรงสูงขึ้น ปัจจัยด้านสภาวะเงินเฟ้อของประเทศที่ท าให้ค่าวัสดุและค่าแรงงานสูงขึ้น ปัจจัยด้าน
ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ า ปัจจัยด้านระยะเวลาการเบิกจ่ายล่าช้าจากที่ระบุไว้ในสัญญา 
และปัจจัยด้านข้อตกลงจากการเปลี่ยนแปลงงานที่เกิดนอกเหนือจากสัญญา   
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 นอกจากนี้ได้ท าการเปรียบเทียบสัญญาจ้างราชการกับสัญญามาตรฐาน FIDIC  ในปัจจัย
ที่มีระดับความยุติธรรมต่ าสุด 9 หัวข้อ พบว่ามี 6 หัวข้อที่มีเนื้อหาของสัญญามาตรฐาน FIDIC 
แตกต่างกันในรายละเอียด คือ ปัจจัยด้านความล่าช้าของแบบก่อสร้าง การประสานงานและการสั่งการ
ของผู้ว่าจ้าง ปัจจัยด้านสภาวะเงินเฟ้อของประเทศที่ท าให้ค่าวัสดุและค่าแรงสูงขึ้น ปัจจัยด้าน
ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ า ปัจจัยด้านระยะเวลาการเบิกจ่ายที่ล่าช้าจากที่ระบุไว้ในสัญญา 
ปัจจัยด้านสภาพชั้นดินบริเวณโครงการก่อสร้าง และปัจจัยด้านเหตุสุดวิสัยและภัยธรรมชาติ 

 มานพ เด่นศุภกิจ [31] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาอุปสรรคในงานก่อสร้างอาคารที่
พักอาศัย 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคส าคัญ ปัญหาอุปสรรคร่วม และปัญหา
วิกฤตในงานก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยที่เกิดจากปัจจัยการบริหารและกระบวนการบริหาร  ขอบเขต
ของการวิจัยจะมุ่งเน้นที่แฟลต  อพาร์ตเมนต์หรืออาคารที่มีห้องพักแบ่งให้เช่าที่มีความสูงไม่เกิน 23 
เมตรอยู่ในกรุงเทพฯและปริมณฑล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างคือ 
ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน ผู้รับเหมา ผู้บริหารงานก่อสร้าง จ านวน 177 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลคือ ค่าเฉลี่ย การวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA) 

 ผลการวิจัยพบว่ามีปัญหาวิกฤต 6 หัวข้อได้แก่ การขาดแคลนช่างฝีมือ ผู้รับเหมาช่วงขาด
แคลนบุคลากร ผู้รับเหมาช่วงขาดการใช้หลักบริหาร วัสดุอุปกรณ์ในท้องตลาดขาดแคลนหรือเลิกผลิต 
แรงงานไร้ฝีมืออ้างว่าเป็นช่างเพื่อที่จะได้รับค่าแรงสูงข้ึนและมีการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงรูปแบบ 

 จักรกฤษณ์  โพธิ์น้อย [32] ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง สาเหตุข้อพิพาทอันเนื่องมาจาก
สัญญาในสัญญาก่อสร้างงานราชการ  

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยส าคัญ  ที่อาจท าให้เกิดข้อพิพาทจากการ
ใช้สัญญาก่อสร้างงานราชการตามแบบแนบท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ .ศ. 
2535 โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลข้อหารือจากค าวินิจฉัยข้อโต้แย้งหรือกรณีพิพาทในงานก่อสร้าง
ตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะจ้างท าของจากส านักงานที่ปรึกษากฎหมายส านักงานอัยการ
สูงสุด ระหว่างปี พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2541 พบว่ามีข้อพิพาทที่เกิดจากการใช้สัญญาดังกล่าวที่เข้าข่าย 
จ านวน 121 ข้อพิพาท  

 ผลการวิจัยพบว่าประเด็นส าคัญที่ส่งผลให้เกิดข้อพิพาทในงานก่อสร้างที่น ามาหารือมาก
ที่สุดคือ  การขยายเวลาในการปฏิบัติงานในสัญญา  และวิเคราะห์ต่อเนื่องพบว่าประเด็นข้อพิพาท
ดังกล่าวเกิดขึ้นในช่วงระหว่างการก่อสร้าง  และเกิดในงานก่อสร้างที่สร้างขึ้นใหม่มากที่สุด  โดย
พบว่าข้อพิพาทส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากเงื่อนไขและข้อก าหนดของสัญญาจ้างมีความไม่ชัดเจน  ไม่
ครอบคลุม  หรือขาดข้อก าหนดบางประการที่เป็นสาระส าคัญ  จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ว่าจ้างซึ่งเป็น
หน่วยงานราชการส าคัญผิดในข้อเท็จจริงในลักษณะของการอิงประโยชน์แก่ฝ่ายตนจนต้องตีความใน
สัญญา  ดังนั้นภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้รับจ้างที่เสียหายจึงได้รับการวินิจฉัยให้ชนะคดีตามสิทธิที่เป็น
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เงื่อนไขในข้อตกลงสัญญาเป็นส่วนใหญ่  โดยข้อก าหนดสัญญาจ้างราชการตามแบบแนบท้ายฯที่
พบว่าท าให้เกิดข้อพิพาทในเรื่องดังกล่าวมากที่สุดคือข้อก าหนดสัญญาที่ 22 ว่าด้วยการขยายเวลา
ปฏิบัติงานตามสัญญา   

 และเมื่อพิจารณาต่อถึงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการและประเภทของงาน
ก่อสร้างที่เกิดข้อพิพาทพบว่า หน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานที่เกิด
ปัญหาข้อพิพาทในงานก่อสร้างมากที่สุด และงานก่อสร้างที่เกิดปัญหาข้อพิพาทจากกรณีดังกล่าวคือ
งานก่อสร้างประเภทอาคาร 
 

2.6 สรุปเอกสารและงานวิจัยเข้าสู่ประเด็นปัญหาการวิจัย 
สืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจทางด้านต้นทุนในปี 2551ที่เพิ่มสูงขึ้นของผู้รับเหมาเนื่องจากราคา

น้ ามัน ราคาเหล็ก ค่าขนส่งและวัสดุก่อสร้างท าให้ผู้รับเหมาต้องหยุดงานหรือละทิ้งงานจนถึงขั้นปิด
กิจการไปในที่สุด ดังนั้นรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายจึงได้มีลงเห็นชอบ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่องมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง
และผู้ประกอบอาชีพอื่น 

เมื่อมาตรการออกมาบังคับใช้แล้วจากผลการส ารวจแต่กลับพบว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่ต่างก็
ไม่ได้รับการช่วยเหลือตามวัตถุประสงค์ของนโยบายดังกล่าว 

และในวันที่ 22 ตุลาคม 2551 ได้มีหนังสือถึง ฯพณฯนายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช) จาก
สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เนื่องจากทางสมาคม ฯ ได้รับการร้องเรียน
จากผู้ประกอบการก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่นเป็นจ านวนมากว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่
สอดคล้องและครอบคลุมปัญหาที่เกิดขึ้นและมีปัญหาในการตีความและการปฏิบัติของหน่วยงาน
ต่างๆของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้มาตรการฯ บรรลุผลตามเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจของรัฐบาลและเพื่อเป็นการเยียวยาแก่ผู้ประกอบการได้อย่างแท้จริง (ภาคผนวก ค) 

ต่อมามีหนังสือจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินส่ง ถึง นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย ลงวันที่ 9 เมษายน 2552 เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการช่วยเหลือผู้
ประกอบอาชีพงานก่อสร้างฯ ว่าตามที่สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยหารือเกี่ยวกับ
มาตรการฯซึ่งปรากฏว่าเทศบาลจ านวนมากประสบปัญหาในการปฏิบัติ และได้หารือไปยังสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ดังนั้นสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยจึงรวบรวมข้อ
หารือดังกล่าว ส่งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อโปรดทราบ และพิจารณาด าเนินการเรื่อง
ดังกล่าวต่อไปนั้น (ภาคผนวก ค) 
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จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้สรุปและรวบรวมเอกสารปัญหาในขั้นตอนการ
น านโยไปปฏิบัติการประเมินผลนโยบาย และปัญหาของมาตรการที่ผ่านมาในอดีตและปัญหา
อุปสรรคต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อผู้รับเหมาก่อสร้างโดยตรง เพื่อวิเคราะห์1) วิเคราะห์ลักษณะปัญหา
ของการท้ิงงานของผู้รับเหมาก่อนและหลังมติคณะรัฐมนตรีฯ 2) เพื่อน าไปวิเคราะห์ผลและปัญหาของ
การน ามาตรการฯไปใช้ 3) น าเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการฯให้สอดคล้องกับความเป็นจริง
ตามความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ในบทที ่1 ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
จากบทท่ี 2 เปนการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ  เพื่อนํามาใชกับงานวิจัยนี้ซ่ึง

งานวิจัยฉบับนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยใชการวิจัยเอกสาร(Document Research) และ
แบบสอบถาม (Questionnaire Survey )โดยการวิจัยนี้มุงศึกษาถึง มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 
2551 เร่ือง มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนนี้สามารถชวย
ผูรับเหมาไดจริงหรือไม มาตรการฯนี้ออกมาใชในทางปฏิบัติสักระยะหนึ่ง  ตอมามีขอรองเรียนและ
ปญหาเร่ืองการตีความจากหนวยงานตางๆซ่ึงมาตรการฯ ของภาครัฐนาจะมีขอบกพรองและขอติดขัด
บางประการในการนําไปใชในหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา  

เพื่อท่ีจะดําเนินการวิจัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดกําหนดข้ันตอนการ
วิจัยดังหัวขอตอไปนี้ 

 3.1 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.5 สถิติท่ีใชในการวจิัย 
 3.6 การวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 วิธีการดําเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ไดกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานตามลําดับท่ีสําคัญตอไปนี้ 
3.1.1 ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสาเหตุการทิ้งงานของผูรับเหมา เพื่อใชในการ

กําหนดขอบเขตของการศึกษา 
3.1.2 ศึกษาจํานวนผู ท้ิงงานตามหนังสือแจงเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

กรมบัญชีกลาง โดยการทําการศึกษา 1 ปกอนและหลัง มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 
ตั้งแต 17 มิถุนายน  2550  -  17 มิถุนายน  2551 และ ตั้งแต 17 มิถุนายน 2551 – 17 มิถุนายน 2552  
โดยทําการคัดเลือกเฉพาะงานกอสรางเทานั้น  โดยนําขอมูลท่ีไดจากเอกสารลงในภาคผนวก ง 

3.1.3 สรางแบบสอบถาม โดยสังเคราะหหลักการ แนวคิดและทฤษฏีจากเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ 

3.1.4 นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบและแกไขปรับปรุงแลวทําการจัดสงไปยังหนวยงาน
ภาครัฐและผูรับเหมาทางไปรษณีย 



 

3.1.5 เก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากเอกสารจากหนังสือแจงเวียนของคณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุ กรมบัญชีกลาง และแบบสอบถามหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา 

3.1.6 ทําการวิเคราะหผลการศึกษาโดยใชการหาคาโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
3.1.7 สรุปผลการวิจัย 

 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2.1 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 2 สวน มีจํานวนท้ังส้ิน 1,569 ราย ไดแก 
 ก.  หนวยงานภาครัฐท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  ไดแก กรม หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน หนวยงานในกํากับของกระทรวง รวม 266 หนวยงาน ดังตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1 จํานวนและรอยละของหนวยงานภาครัฐ [33] 

ประเภทหนวยงาน จํานวน (หนวยงาน) รอยละของจํานวนหนวยงานทั้งหมด 
กรม 173 65.03 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 3 1.12 
รัฐวิสาหกจิ 59 22.18 

องคกรมหาชน 19 7.14 
หนวยงานในกํากับของ

กระทรวง 
12 4.53 

รวม 266 100 
 

 ข.  ผูรับเหมาที่มีช่ืออยูในระเบียนผูรับเหมาของสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระ
บรมราชูปถัมถ  จํานวน 1,303 ราย ดังตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี  3.2 จํานวนและรอยละของจํานวนผูรับเหมาที่มีช่ืออยูในระเบียนผูรับเหมา 
                     ของสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมภ [34] 

ภาค จํานวน ( ราย ) รอยละของจํานวนผูรับเหมาทั้งหมด 
กรุงเทพและปริมณฑล 660 50.65 

ภาคกลาง 50 3.84 
ภาคตะวันตก 40 3.07 
ภาคตะวันออก 75 5.76 
ภาคเหนือ 158 12.13 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 180 13.81 
ภาคใต 140 10.74 
รวม 1,303 100 

หมายเหต ุ :  1.   ปริมณฑล ไดแก  สมุทรปราการ นนทบุรี  ปทุมธานี   
  

3.2.2 กลุมตัวอยาง      
 ก.  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  
  ในการวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรไดแก หนวยงานภาครัฐ 
และผูรับเหมาฯ ซ่ึงผูวิจัยไดคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro Yamane ท่ีระดับ
ความเช่ือม่ัน 95 % คาความคลาดเคล่ือน ± 5% ซ่ึงเหมาะสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรและดานการ
บริหาร[12] ดังสมการท่ี 3.1 

  

  n         =        N        (3.1) 
                      1 + N (e) 2 

 

 เม่ือ  n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 
   N = ขนาดของประชากรท่ีใชในการวิจัย 
    e = คาเปอรเซ็นตความคลาดเคล่ือนจากการสุมตัวอยาง 

 ดังนั้น  ขนาดของกลุมตัวอยางหนวยงานภาครัฐ 
   
  n =  266         

          1 + 266(0.05) 2                               
    = 159.76 หรือ 160 หนวยงาน 
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 และจํานวนประชากรของผูรับเหมางานถนนท่ีมีช่ืออยูในระเบียนผูรับเหมาของ
สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมถท้ังหมด 328 ราย ดังตารางท่ี 3.3 
 

 ตารางท่ี 3.3 จํานวนผูรับเหมาท่ีรับงานกอสรางประเภทตางๆ (แยกตามภาค) 
ภาค จํานวน ( ราย ) 

กรุงเทพและปริมณฑล 138 
ภาคกลาง 9 

ภาคตะวันตก 15 
ภาคตะวันออก 21 
ภาคเหนือ 46 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 56 
ภาคใต 43 
รวม 328 

 
ดังนั้น  ขนาดของกลุมตัวอยางผูรับเหมา 

    

      n            =           328        (3.1) 
                       1 + 328 (0.05)2 

    =                180.21 หรือ 180 ราย 
      

ท้ังนี้กลุมตัวอยางท่ีสามารถเปนตัวแทนของประชากรท้ังหมด ไดแก หนวยงานภาครัฐ 
จํานวน 160 ตัวอยางและจํานวนผูรับเหมา จํานวน 180 ตัวอยาง รวมท้ังส้ิน 340 ตัวอยาง เพ่ือจะนํา
จํานวนกลุมตัวอยางนี้ไปเขาสูกระบวนการสุมตัวอยางตอไป  

3.2.3 การสุมตัวอยาง 
 เม่ืองานวิจัยไดกําหนดประชากรและขนาดของกลุมตัวอยางแลว  ตองเลือกวิธีการที่จะใช
สุมตัวอยางจากประชากรเพื่อใหไดมาซ่ึงกลุมตัวอยางตามท่ีกําหนดจํานวนเอาไว  และการสุมตัวอยาง 
ตองใหทุกหนวยของประชากรมีโอกาสถูกเลือกมาเปนตัวอยางโดยเทาเทียมกัน  และพยายามให
ตัวอยางนั้นมีลักษณะคลายคลึงกับประชากรท้ังหมดใหไดมากท่ีสุด [12] 

ดังนั้นผูวิจัยจึงใชการสุมตัวอยางโดยใชหลักความนาจะเปนในการสุมตัวอยางโดยใชวิธี 
การสุมตัวอยางแบบแบงช้ัน ( Stratified Sampling) [12] ดังตารางท่ี 3.4 และ 3.5 
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ตารางท่ี 3.4 จํานวนหนวยงานภาครัฐประเภทตางๆ (แยกตามหนวยงาน)  
หนวยงานภาครัฐท่ีมีจํานวน  266 หนวยงาน 

องคกร
มหาชน 

หนวย
บริการ
รูปแบบ
พิเศษ 

รายการ 
รัฐวิสาหกจิ กรม 

หนวยงาน
ในกํากับ
ของ

กระทรวง 
จํานวนประชากรแตละ
หนวยงาน 

173 3 59 19 12 

ก ลุ มตั ว อย า ง ในแต ล ะ
ห น ว ย ง า น ( จ า ก ก ลุ ม
ตัวอยาง 160 ตัวอยาง ) 

160 x  173 
           266 
 =  104 

160 x   3 
          266 
=   2 

160 x  59 
           266 
=   36 

160  x  19 
           266  
  =   11 

160  x  12 
            266 
 =  7 

  
ตารางท่ี 3.5 จํานวนผูรับเหมาท่ีรับงานกอสรางประเภทตางๆ (แยกตามภาค)  

ผูรับเหมาที่มีจาํนวน  328 หนวยงาน 
 

ภาค กรุงเทพ
และ

ปริมณฑล 

รายการ ภาค
กลาง 

ภาค ภาค ภาค ภาค 
ตะวนัออก 

ตะวนัตก ตะวนัออก เหนือ ใต 
เฉียงเหนือ 

 
จํานวน
ประชากร 

138 9 15 21 46 56 43 
แตละ

หนวยงาน 
กลุมตัวอยาง
ในแตละ
หนวยงาน
(จากกลุม

ตัวอยาง 180 
ตัวอยาง) 

180 x 138 
          328 
 =  76 
 

180x   9 
       328 
=   5 

180 x  15 
          328 
=   8 

180  x  21 
         328  
  =   11 

180  x  46 
          328 
 =  25 

180 x 56 
          328 
 = 31 

180x 43 
       328 
 =  24 
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3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
ผูวิจัยไดกําหนดลักษณะของเคร่ืองมือในการวิจัย และ การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ดังนี้ 
3.3.1 ลักษณะของเคร่ืองมือในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire)  ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน

จากการสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย 4 ตอน ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 

 ก. ตอนท่ี 1 ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและผูตอบ
แบบสอบถาม ซ่ึงเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) [12] 

 ข. ตอนท่ี 2 เปนการสอบถามถึงสาเหตุของปญหาการท้ิงงานในมุมมองของผูท่ีเกี่ยวของ
ในหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา เพ่ือใชวัดชวงระดับความถ่ีและความสําคัญของแตละสาเหตุ โดย
ลักษณะขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ รวมท้ังหมด 8 ดาน ซ่ึงมี
ความหมายและเกณฑการใหคะแนน [12] ดังตารางท่ี 3.6 และ 3.7 

 ค. ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง มาตรการ
ชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน ท้ัง 11 ขอ รวมท้ังหมด 30 ขอ โดย
ลักษณะขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  5 ระดับ ซ่ึงมีความหมายและเกณฑ
การใหคะแนน [12] ดังตารางท่ี 3.6 และ 3.7 

 
ตารางท่ี 3.6 การกําหนดมาตราสวนท่ีเปนขอความใหเปนคาน้ําหนกัตัวเลข 

                                         โดยกําหนดคาน้ําหนักตามวิธีของลิเคิรท (Likert ) [12] 
ระดับความสําคัญ คาน้ําหนักของตัวเลือก 

นอยท่ีสุด   กําหนดใหมีคาเทากับ 1 
นอย   กําหนดใหมีคาเทากับ 2 

ปานกลาง  กําหนดใหมีคาเทากับ 3 

มาก   กําหนดใหมีคาเทากับ 4 
มากท่ีสุด   กําหนดใหมีคาเทากับ 5 

 

เกณฑประเมินผลในแตละระดับช้ันใชสูตรการคํานวณชวงกวางของช้ัน ดังนี้ 
   คาเฉล่ีย          =     คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด     (3.2) 

        ชวงคะแนน   
    =                       5   -   1 
                 5 
    =       0.80 
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สรุปเกณฑการแปลความหมายของคะแนนดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.7 การแปลความหมายเพ่ือจดัระดับความสําคัญของสาเหตุการท้ิงงาน 
                                            หรือระดับความสําคัญ ของมาตรการฯ 

เกณฑการแปลความหมาย (  )   ระดับความสําคัญ X

นอยท่ีสุด 1.00 – 1.80 
นอย 1.81 – 2.60 

ปานกลาง 2.61 – 3.40 
มาก 3.41 – 4.20 

มากท่ีสุด 4.21 – 5.00 
 

 ง. ตอนท่ี 4 เปนคําถามปลายเปด (Open-Ended) เกี่ยวกับปญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแกไขของผูท่ีเกี่ยวของในหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 
มิถุนายน 2551 เร่ือง มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน   

3.3.2 การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ก. สรางแบบสอบถามโดยสังเคราะหหลักการ แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางนํามาสรางขอคําถาม ( Item) ของแบบสอบถาม 
 ข. นําแบบสอบถามท่ีจัดทําข้ึน เสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธท้ัง 2 ทานพิจารณา

ตรวจสอบ 
 ค. นําแบบสอบถามท่ีจัดทําข้ึน ไปใหผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญจํานวน 3 คน

ตรวจสอบความถูกตองเท่ียงตรงดานเนื้อหา (Content Validity) ของขอคําถามแตละขอวา ตรงตาม
จุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังนี้หรือไม จากน้ันนํามาหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) โดยกําหนดคะแนนเปน 3 ระดับคือ 1 = สอดคลอง 0 = ไมแนใจ  -1 = 
ไมสอดคลอง ใหไดคาต้ังแต 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงปรากฏวามีขอคําถามจํานวน 59 ขอ ท่ีไดคาดัชนีความ
สอดคลองของแบบสอบถามต้ังแต 0.5 ข้ึนไป และมีขอคําถามจํานวน 1 ขอ ท่ีไดคาดัชนีความ
สอดคลองของแบบสอบถามตํ่ากวา 0.5 โดยขอคําถามท่ีไดคาดัชนีความสอดคลองต่ํากวา 0.5 นั้น ได
ทําการปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลวตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ 

 ง. นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิแลว ไปปรึกษากับอาจารยท่ี
ปรึกษาเพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไข 

 จ. นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบและแกไขปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) 
กับหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมาท่ีรับเหมางานกอสราง ซ่ึงเปนผูรับเหมางานกอสรางท่ียังดําเนิน
กิจการอยูในปจจุบัน (หลังวันท่ี17 มิถุนายน 2552) จํานวน 30 ราย 
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 ฉ. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากทดลองใชทุกฉบับ มาทําการวิเคราะหหาคาความ
เช่ือม่ันของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) [12] ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปใหไดคาไมต่ํากวา 0.75 ซ่ึงผลปรากฏวาไดคาความเช่ือม่ัน 
0.928 โดยการทดสอบความเช่ือมั่น เปนการนําขอมูลจากแบบสอบถามทดลองใชกับกลุมตัวอยาง 
(Try Out) ไมนอยกวา 30 ชุดและ คํานวณหาความเช่ือม่ันโดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิอัลฟา ของ 
Cronbach   ตามสูตรในการคํานวณดังนี้ [12] 

 
  

α   =  
2

21
1

i

t

n S
n s

⎧ ⎫Σ
−⎨ ⎬− ⎩ ⎭

 
(3.3) 

    
 α  = สัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ัน เม่ือ 
 n  = จํานวนขอ 
 2

iS  = คะแนนความแปรปรวนแตละขอ 
 St

2 = คะแนนความแปรปรวนท้ังฉบับ 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.4.1 แหลงขอมูลปฐมภูมิ 
        การเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบขอมูลจากการ

สํารวจ (Survey Method) โดยใชวิธีเก็บขอมูลทางไปรษณีย (Mail Survey) การเก็บขอมูลโดย
แบบสอบถามซ่ึงผูวิจัยไดสงไปยังหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา 

3.4.2 แหลงขอมูลทุติยภูมิ  
การเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจาก  

 ก. หนังสือแจงเวียนผูท้ิงงาน ของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง             
ป พ.ศ. 2550 – 2552   
 ข. หนังสือขาวชาง ฉบับฉบับท่ี 405 มกราคม – กุมภาพันธ 2552   
 ค. ขอมูลจํานวนการจัดซ้ือจัดจางของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังในป  2550 - 2552 
 ง. มติ ครม. ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการฯ 
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3.5 สถิติที่ใชในการวิจัย 
ในการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยาง  การสุมตัวอยางและการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  ผูวิจัย

ไดใชสถิติท่ีใชในการวิจัยดังนี้ 
3.5.1  การคํานวณขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) 
 โดยใชสูตรของทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) [12]  ดังนี้ 

                   
   n =     (3.1)    N 

1+ Ne2  
  n  แทน ขนาดกลุมตัวอยาง 
  N แทน  ขนาดของจํานวนประชากรที่ใชในการวิจยั 
  e แทน  คาเปอรเซ็นตความคลาดเคล่ือนจากการสุมตัวอยาง 

 
3.5.2 การวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 

           ก. สถิติเชิงพรรณนา ( Descriptive Statistics) ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน [12] 

• คารอยละ ( Percentage ) 
     

                          รอยละ =         (3.4) 
N     
100×X

  เม่ือ       
         X แทน ความถ่ีท่ีตองการแปลใหเปนรอยละ 
         N แทน จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
   

• คาเฉล่ีย (Mean)  
 

                                             X     =             
N

X∑        (3.5) 

   เม่ือ     
          X             แทน    คาเฉล่ีย 
         ∑            X แทน ผลรวมของขอมูลท้ังหมด 
            N  แทน จํานวนขอมูลท้ังหมด 
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• คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation: S.D.)  

       S    =      
1n

2)(

−

−∑ XX
       (3.6) 

  เม่ือ       S               แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
         X  แทน ขอมูลแตละจํานวน 
        X   แทน คาเฉล่ีย(Mean) 
          n  แทน จํานวนขอมูลจากกลุมตัวอยาง 

 
3.6 การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล และนําเสนอในรูปตารางประกอบโดย
สามารถวิเคราะหขอมูลทางสถิติไดดังน้ี 

3.6.1 การวิเคราะหขอมูลตามหนังสือแจงเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กรมบัญชีกลาง ดวยวิธีการหาคาความถ่ี (Frequency) แลวสรุปออกมาเปนคารอยละ (Percentage) ซ่ึง
เปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี1 

3.6.2 วิเคราะหผลท่ีไดรับและปญหาของการนํามติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี17 มิถุนายน 2551 
เร่ืองมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนมาใช ซ่ึงเปนไปตาม
วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 โดยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามดังตอไปนี้ 

 ก.  การคํานวณหาขอมูลสถานะภาพสวนบุคคลและหนวยงานของผูตอบแบบสอบถาม
จากหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมา ตอนท่ี 1 ท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check-List) ใช
วิธีการหาคาความถ่ี (Frequency) แลวสรุปออกมาเปนคารอยละ (Percentage) 

 ข. การคํานวณหาขอมูลระดับความสําคัญของสาเหตุการท้ิงงานในมุมมองของผูท่ี
เกี่ยวของในหนวยงานภาครัฐและผูรับเหมาจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 ท่ีมีลักษณะเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคา (Rating Scale) ใชวิธีการหาคาเฉลี่ย (Mean :  ) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation: S.D.) [12] ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดเกณฑ การแปลความหมายระดับความสําคัญของ
สาเหตุการท้ิงงาน ดังตารางท่ี 3.7   

X

 ค. การคํานวณหาขอมูลระดับความสําคัญของมาตรการฯในการแกปญหาผูท้ิงงานจาก
แบบสอบถามตอนท่ี 3 ท่ีมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ใชวิธีการหา
คาเฉล่ีย (Mean :  ) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) [12] ซ่ึงผูวิจัยได
กําหนดเกณฑ  การแปลความหมายระดับความสําคัญของมาตรการฯในการแกปญหาผูท้ิงงาน ดัง
ตารางท่ี 3.7   

X
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ง.  การคํานวณหาขอมูลเกี่ยวกับปญหา/อุปสรรค แนวทางแกไขและขอเสนอแนะอ่ืนๆ
เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงาน
กอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนจากแบบสอบถามตอนท่ี 4 ท่ีมีลักษณะเปนปลายเปด (Open-ended) 
ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) แลวสรุปออกมาเปนคาความถ่ี (Frequency) โดยเรียง
ตามลําดับจากมากไปนอย 

จ. สรุปขอมูลท่ีไดจากการวิจัย เพื่อนําเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการเพ่ือชวยเหลือ
ผูรับเหมาใหสอดคลองกับลักษณะปญหาของการทิ้งงานและปญหาของการนํามติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวมาใช ตามวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3 ซ่ึงจะนําเสนอในบทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย ขอจํากัดของ
การวิจัยและขอเสนอแนะ 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอข้อมูลที่ได้จาก 1)การศึกษาอัตราการทิ้งงานของผู้รับเหมาตาม

หนังสือแจ้งเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง  2)แบบสอบถามจากหน่วยงาน
ภาครัฐและผู้รับเหมา  โดยผลการศึกษาจะแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ ลักษณะปัญหาการทิ้งงานก่อนและหลัง
มติฯ  แบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐและแบบสอบถามผู้รับเหมา ซึ่งผลการวิเคราะห์มีดังต่อไปนี้ 

  

4.1 ผลการวิเคราะห์ลักษณะปัญหาของการทิ้งงานของผู้รับเหมาก่อนและหลังมติ   
      คณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 17 มิถุนายน 2551 เรื่องมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพ   
     งานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่น ซึ่งผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

4.1.1 ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐในช่วงก่อนและหลังมาตรการฯ ดัง  

แสดงในตารางที่ 4.1 
 
 ตารางท่ี 4.1 รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ [35] 

ระยะเวลาที่ท าการศึกษา 
จ านวนการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

(ครั้ง) 

จ านวนผู้ทิง้งาน
ทั้งหมด 
(ราย) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

17 มิถุนายน 2550 – 17 มิถุนายน 2551 
17 มิถุนายน 2551 – 17 มิถุนายน 2552 

24,865 
21,450 

121 
72 

0.48 
0.33 

  หมายเหตุ : จ านวนผูท้ิ้งงานเทียบกับจ านวนการจัดซื้อจดัจ้างในแต่ละชว่งเวลาที่ท าการศึกษา 
  
 จากตารางที่ 4.1 จะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ทิ้งงานลดลงจาก 121 เหลือ 72 หรือคิดเป็นร้อยละ 

40.49 ซึ่งเมื่อพิจารณาเทียบกับปริมาณจ านวนการจัดซื้อจัดจ้างแล้วพบว่า มีอัตราที่ลดลงร้อยละ 13.73 
จะเห็นว่าอัตราการลดลงของผู้ทิ้งงานสูงกว่าอัตราการลดลงของจ านวนการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น
สามารถสรุปได้ว่าจ านวนผู้ทิ้งงานภายหลังมาตรการฯดังกล่าวลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
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4.1.2 โครงการทีจ่ัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงาน ดังแสดงในตารางที่ 4.2 รูปที่ 4.1  
 
ตารางท่ี 4.2  โครงการทีจ่ัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงาน 

ก่อนมาตรการ หลังมาตรการ 

วิธีการจัดจ้าง ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ วิธีการจัดจ้าง ความถี่ คิดเป็นร้อยละ 
ตกลงราคา 
สอบราคา 

ประกวดราคา 

3 
48 
22 

4.11 
65.75 
30.14 

ตกลงราคา 
สอบราคา 

ประกวดราคา 

1 
32 
13 

2.17 
69.57 
28.26 

รวม 73 100 รวม 46 100 
 

 

65.75%

30.14%
4.11%

ตกลงราคา

สอบราคา

ประกวดราคา

 69.57%

28.26% 2.17%

ตกลงราคา

สอบราคา

ประกวดราคา

       
รูปที่  4.1  สัดส่วนโครงการที่จัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงาน 

 
4.1.3 มูลค่าโครงการทีจ่ัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงาน ดังแสดงในตารางที่ 4.3 รูปที่ 4.2  

 
ตารางท่ี 4.3  มูลค่าโครงการที่จัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาท้ิงงาน  

ก่อนมาตรการ หลังมาตรการ 

มูลค่าโครงการ ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ มูลค่าโครงการ ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ 
น้อยกว่า 2 ล้านบาท  
2 ล้าน - 10 ล้านบาท 
มากกว่า10 ล้านบาท 

55 
10 
8 

75.34 
13.69 
10.97 

น้อยกว่า 2 ล้านบาท 
2 ล้าน - 10 ล้านบาท 
มากกว่า10 ล้านบาท 

34 
4 
8 

73.91 
8.69 
17.40 

รวม 73 100 รวม 46 100 
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10.97%

13.69%

75.34%

นอ้ยกว่า 2 ล้านบาท

2 ล้าน - 10 ล้านบาท

มากกว่า 10 ล้านบาท

17.40%

8.69%

73.91%

นอ้ยกว่า 2 ล้านบาท

2 ล้าน - 10 ล้านบาท

มากกว่า 10 ล้านบาท

 
 

รูปที่  4.2  สัดส่วนมูลค่าโครงการที่จัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงาน 
 

4.1.4  ทุนจดทะเบียนบริษัทผู้รับเหมาที่ทิ้งงานดังแสดงในตารางที่ 4.4  รูปที่ 4.3  
 

ตารางท่ี 4.4  ทุนจดทะเบียนบริษัทผู้รับเหมาท่ีท้ิงงาน 
ก่อนมาตรการ หลังมาตรการ 

ทุนจดทะเบียน ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ ทุนจดทะเบียน ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ 
น้อยกว่า 2 ล้านบาท  
2 ล้าน - 10 ล้านบาท 
มากกว่า10 ล้านบาท 

34 
20 
9 

53.97 
31.75 
14.28 

น้อยกว่า 2 ล้านบาท 
2 ล้าน - 10 ล้านบาท 
มากกว่า10 ล้านบาท 

23 
8 
9 

57.50 
20.00 
22.50 

รวม 63 100 รวม 40 100 
 

 
14.28%

31.75%
53.97%

นอ้ยกว่า 2 ล้านบาท

2 ล้าน - 10 ล้านบาท

มากกว่า 10 ล้านบาท

       

22.50%

20.00%
57.50%

นอ้ยกว่า 2 ล้านบาท

2 ล้าน - 10 ล้านบาท

มากกว่า 10 ล้านบาท

 
 

รูปที่  4.3  สัดส่วนทุนจดทะเบียนบริษัทผู้รับเหมาท่ีท้ิงงาน 
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4.1.5 ประสบการณ์บริษัทผู้รับเหมาที่ทิ้งงาน ดังแสดงในตารางที่ 4.5 รูปที่ 4.4   
 

 ตารางท่ี 4.5  ประสบการณ์บริษัทผู้รับเหมาท่ีท้ิงงาน 
ก่อนมาตรการ หลังมาตรการ 

ประสบการณ ์ ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ ประสบการณ ์ ความถี่ คิดเป็นร้อยละ 
น้อยกว่า 5 ปี 
5 ปี – 10 ปี 
11 ปี – 15 ปี 
16 ปีขึ้นไป 

3 
30 
12 
18 

4.76 
47.62 
19.04 
28.58 

น้อยกว่า 5 ปี 
5 ปี – 10 ปี 
11 ปี – 15 ปี 
16 ปีขึ้นไป 

3 
18 
6 
13 

7.50 
45.00 
15.00 
32.50 

รวม 63 100 รวม 40 100 
 

28.58%

19.04%

47.62%

4.76%
นอ้ยกว่า 5 ปี

5 ป ี- 10 ปี

11 ป ี- 15 ปี

16 ปขีึน้ไป

 

32.50%

15.00%

45.00%

7.50%
นอ้ยกว่า 5 ปี

5 ป ี- 10 ปี

11 ป ี- 15 ปี

16 ปขีึน้ไป

 
 

รูปที่ 4.4 สัดส่วนประสบการณ์บริษัทผู้รับเหมาท่ีท้ิงงาน 
  

4.1.6 ลักษณะงานที่ผู้รับเหมาทิ้งงานดัง แสดงในตารางที่ 4.6 รูปที่ 4.5  
 

ตารางท่ี 4.6 ลักษณะงานที่ผูร้ับเหมาทิ้งงาน 
ก่อนมาตรการ หลังมาตรการ 

ลักษณะงาน ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ ลักษณะงาน ความถี่ คิดเป็นร้อยละ 
งานอาคาร 
งานทาง 

งานชลประทาน 
งานระบบ

สาธารณูปโภค 

30 
7 
20 
15 
1 

41.09 
9.59 
27.40 
20.55 

- 

งานอาคาร 
งานทาง 

งานชลประทาน
งานระบบ 

สาธารณูปโภค 

29 
12 
4 
1 
- 

63.04 
26.09 
8.69 
2.18 

- 
งานอื่นๆ 1 1.37 - - - 
รวม 73 100 รวม 46 100 
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1.37%
20.55%

27.40%
9.59 %

41.09%

งานอาคาร

งานทาง

งานชลประทาน

งานระบบสาธารณูปโภค

งานอ่ืนๆ
  

2.18%8.69%

26.09 %

63.04%

งานอาคาร

งานทาง

งานชลประทาน

งานระบบสาธารณูปโภค

 
 

 รูปท่ี 4.5 สัดส่วนลักษณะงานที่ผู้รับเหมาทิ้งงาน 
 
4.1.7 หน่วยงานภาครัฐที่ถูกผู้รับเหมาท้ิงงาน ดังแสดงในตารางที่ 4.7 รูปที่ 4.6 และตารางที่ 4.8 

รูปที่ 4.7 
  
ตารางท่ี  4.7  หน่วยงานภาครัฐที่ถูกผู้รับเหมาทิ้งงานก่อนมาตรการฯ 

หน่วยงานภาครัฐ ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 10 15.87 
กระทรวงมหาดไทย 30 47.62 
กระทรวงสาธารณสุข 6 9.52 
กระทรวงการคลัง 2 3.17 
กระทรวงยุติธรรม 5 7.94 

กระทรวงศกึษาธิการ 8 12.70 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 1.59 
กระทรวงคมนาคม 1 1.59 

รวม 63 100 
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9.52%

3.17%

7.94%

47.62%

1.59%1.59%
15.87%12.70%

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการคลัง
กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงคมนาคม

9.52%

3.17%

7.94%

47.62%

1.59%1.59%
15.87%12.70%

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการคลัง
กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงคมนาคม  

 
รูปที่  4.6  สัดส่วนหน่วยงานภาครัฐที่ถูกผู้รับเหมาทิ้งงานก่อนมาตรการฯ 

 
         ตารางท่ี  4.8  หน่วยงานภาครัฐที่ถูกผู้รับเหมาทิ้งงานหลังมาตรการฯ 

หน่วยงานภาครัฐ ความถี ่ คิดเป็นร้อยละ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 3 7.50 
กระทรวงมหาดไทย 20 50.00 
กระทรวงสาธารณสุข 1 2.50 
กระทรวงการคลัง 1 2.50 
กระทรวงยุติธรรม 3 7.50 
กระทรวงศกึษาธิการ 5 12.50 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 2.50 
กระทรวงกลาโหม 3 7.50 
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 1 2.50 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 1 2.50 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 1 2.50 

รวม 40 100 
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2.50% 2.50% 2.50%

2.50%

7.50%

2.50%

50.00%

7.50%

2.50%

7.50%

12.50%

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการคลัง
กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงกลาโหม
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

2.50% 2.50% 2.50%

2.50%

7.50%

2.50%

50.00%

7.50%

2.50%

7.50%

12.50%

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการคลัง
กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงกลาโหม
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
 

รูปที่  4.7  สัดส่วนหน่วยงานภาครัฐหลังมาตรการฯ 
 

4.1.8  ผลการวิเคราะห์ลักษณะปัญหาการทิ้งงานก่อนมาตรการ ฯ 
 จากการศึกษาจากหนังสือแจ้งเวียนผู้ทิ้งงานของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 

กรมบัญชีกลาง 1 ปีก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง มาตรการช่วยเหลือผู้
ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง   โดยท าการศึกษา ตั้งแต่วันที่ 17 มิถุนายน 2550 – 17 มิถุนายน 2551 โดย
ท าการศึกษาเฉพาะงานก่อสร้างเท่านั้น ผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ 4.9 

 ผลการศึกษาพบว่าโครงการที่จัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงานรวมทั้งหมด 73 
โครงการ การสอบราคามีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมีจ านวน 48 โครงการคิดเป็นร้อยละของ
โครงการรวมเท่ากับ 65.75   มูลค่าโครงการที่จัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงานตั้งแต่น้อยกว่า 2 
ล้านบาทถึงมากกว่า 10 ล้านบาทรวมทั้งหมด 73 โครงการมูลค่าโครงการน้อยกว่า 2 ล้านบาทมี
สัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมีจ านวน 55 โครงการคิดเป็นร้อยละของโครงการรวมเท่ากับ 75.34 ใน
ส่วนทุนจดทะเบียนของบริษัทผู้รับเหมาที่ทิ้งงานรวมทั้งหมด 63 ราย ทุนจดทะเบียนน้อยกว่า 2 ล้าน
บาทมีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมีจ านวน 34 ราย คิดเป็นร้อยละของจ านวนบริษัทรวมทั้งหมด
เท่ากับ 53.97  ประสบการณ์การบริษัทผู้รับเหมาที่ทิ้งงานจ านวน 63 ราย ประสบการณ์ที่อยู่ระหว่าง 5-
10 ปีมีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดจ านวน 30 รายคิดเป็นร้อยละของจ านวนบริษัทรวมทั้งหมดเท่ากับ 
47.62  ลักษณะงานที่ผู้รับเหมาทิ้งงานจ านวน73 โครงการ งานอาคารมีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมี
จ านวน 30 โครงการคิดเป็นร้อยละของลักษณะงานรวมทั้งหมดเท่ากับ 41.09   หน่วยงานภาครัฐที่ถูก
ผู้รับเหมาทิ้งงานจ านวน 63 ราย กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานผู้ว่าจ้าง  มีสัดส่วนผู้รับเหมาทิ้ง
งานมากที่สุดจ านวน 30 รายคิดเป็นร้อยละของหน่วยงานผู้ว่าจ้างที่มีผู้รับเหมาทิ้งงานเท่ากับ 47.62 
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         ตารางท่ี 4.9 ผลการวิเคราะห์ลักษณะปัญหาการทิ้งงานก่อนมาตรการฯ 

ลักษณะการทิ้งงาน 
ข้อมูลของโครงการก่อสร้าง 
ที่ผู้รับเหมาทิ้งงานมากที่สุด 

คิดเป็นร้อยละ 

วิธีการจัดจ้าง การสอบราคา 65.75 
มูลค่าโครงการ น้อยกว่า 2 ล้านบาท 75.34 

ทุนจดทะเบียนบริษัท น้อยกว่า 2 ล้านบาท 53.97 
ประสบการณ ์ 5-10 ปี 47.62 
ลักษณะงาน งานอาคาร 41.09 

หน่วยงานผูว้่าจ้าง กระทรวงมหาดไทย 47.62 

 
4.1.9 ผลการวิเคราะห์ลักษณะปัญหาการทิ้งงานหลังมาตรการ ฯ 

 จากการศึกษาจากหนังสือแจ้งเวียนผู้ทิ้ งงานของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
กรมบัญชีกลาง 1 ปีหลังมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง มาตรการช่วยเหลือผู้
ประกอบอาชีพงานก่อสร้างโดยท าการศึกษา  ตั้งแต่วันที่ 17 มิถุนายน 2551 – 17 มิถุนายน 2552 โดย
ท าการศึกษาเฉพาะงานก่อสร้างเท่านั้น ผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ 4.10 

 ผลการศึกษาพบว่าโครงการที่จัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงานรวมทั้งหมด 46 
โครงการ การสอบราคามีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมีจ านวน 32 โครงการคิดเป็นร้อยละของ
โครงการรวมเท่ากับ 69.56   มูลค่าโครงการที่จัดจ้างของภาครัฐที่ผู้รับเหมาทิ้งงานตั้งแต่น้อยกว่า 2 
ล้านบาทถึงมากกว่า 10 ล้านบาทรวมทั้งหมด 46 โครงการมูลค่าโครงการน้อยกว่า 2 ล้านบาทมี
สัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมีจ านวน 34 โครงการคิดเป็นร้อยละของโครงการรวมเท่ากับ 73.91 ใน
ส่วนทุนจดทะเบียนของบริษัทผู้รับเหมาที่ทิ้งงานรวมทั้งหมด 40 ราย ทุนจดทะเบียนน้อยกว่า 2 ล้าน
บาทมีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมีจ านวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละของจ านวนบริษัทรวมทั้งหมด
เท่ากับ 57.50  ประสบการณ์การบริษัทผู้รับเหมาที่ทิ้งงานจ านวน 40 ราย ประสบการณ์ที่อยู่ระหว่าง 5-
10 ปีมีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดจ านวน 18 รายคิดเป็นร้อยละของจ านวนบริษัทรวมทั้งหมดเท่ากับ 
45.00  ลักษณะงานที่ผู้รับเหมาทิ้งงานจ านวน46 โครงการ งานอาคารมีสัดส่วนการทิ้งงานมากที่สุดมี
จ านวน 29 โครงการคิดเป็นร้อยละของลักษณะงานรวมทั้งหมดเท่ากับ 63.04   หน่วยงานภาครัฐท่ีถูก
ผู้รับเหมาทิ้งงานจ านวน 40 ราย กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานผู้ว่าจ้าง  มีสัดส่วนผู้รับเหมาทิ้ง
งานมากที่สุดจ านวน 20 รายคิดเป็นร้อยละของหน่วยงานผู้ว่าจ้างที่มีผู้รับเหมาทิ้งงานเท่ากับ 50.00 
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           ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์ลักษณะปัญหาการทิ้งงานหลังมาตรการฯ 

ลักษณะการทิ้งงาน 
ข้อมูลของโครงการกอ่สร้าง 
ที่ผู้รับเหมาทิ้งงานมากที่สุด 

คิดเป็นร้อยละ 

วิธีการจัดจ้าง การสอบราคา 69.56 
มูลค่าโครงการ น้อยกว่า 2 ล้านบาท 73.91 

ทุนจดทะเบียนบริษัท น้อยกว่า 2 ล้านบาท 57.50 
ประสบการณ ์ 5-10 ปี 45.00 
ลักษณะงาน งานอาคาร 63.04 

หน่วยงานผูว้่าจ้าง กระทรวงมหาดไทย 50.00 

 
4.1.10 อภิปรายผลการวิจัยจากการศึกษาลักษณะปัญหาการทิ้งงานก่อนและหลังมาตรการฯ 
 ก. จากการวิจัยพบว่า จ านวนผู้ทิ้งงานลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ผู้วิจัยมีข้อสังเกตุว่า อาจเป็น

ผลมาจากมาตรการข้อ 1 และ 3 ท าให้มีการเปลี่ยนหลักเกณฑ์การนับจ านวนผู้ทิ้งงานจึงส่งผลให้ผู้ทิ้ง
งานดูลดลงจากที่ควรจะเป็น แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลของแบบสอบถามมาตรการข้ออื่นๆก็มี
ประโยชน์เช่นกัน ซึ่งจ านวนผู้รับเหมาทิ้งงานหลังมาตรการลดลงนั้น  แต่เมื่อไปดูผลของระดับการ
แก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการแล้วพบว่ามันช่วยได้ 

 ข.  ผู้วิจัยพบว่าสาเหตุการทิ้งงานของผู้รับเหมาส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุทางด้านการเงิน
เป็นหลัก ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจในช่วงปลายปี พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2551 นั้นก าลังเกิดภาวะวิกฤติ 
ดังนั้นในการคัดเลือกผู้รับเหมาเข้ามาด าเนินงานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ ทางผู้ว่าจ้างควร
จะต้องตรวจสอบ สถานะทางการเงินของบริษัทผู้รับเหมา ตลอดระยะเวลาด าเนินงานในโครงการ 
และจะต้องพิจารณาถึงจ านวนโครงการ  ลักษณะงานและปริมาณงานที่ทางผู้รับเหมาด าเนินงานอยู่ใน
ปัจจุบันด้วยเพราะสิ่งเหล่านี้มีผลต่อการแล้วเสร็จของงาน  

 ค. ส่วนมูลค่าโครงการที่น้อยกว่า 2 ล้านบาทที่มีการทิ้งงานเป็นส่วนใหญ่จากการวิจัย
พบว่าสถิติการจัดซื้อจัดจ้างของกรมบัญชีกลางนั้นการสอบราคาในปี 2550 – 2552 นั้นมีจ านวนสูง
ที่สุดกว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างอื่นๆ และการทิ้งงานส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยความคิดเห็นของผู้วิจัยซึ่งท างานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เห็นว่า กระทรวงฯควรส่งหนังสือแจ้งให้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นออกหนังสือจากกรมฯ 
บังคับให้เจ้าหน้าที่พัสดุในหน่วยงานท้องถิ่นเช่น อบต. เทศบาล  อ บ จ. นั้นด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  โดยถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและควรก าหนด
บทลงโทษไว้ด้วยเพื่อที่จะลดอัตราการทิ้งงานในส่วนนี้ให้น้อยลง  และกระทรวงมหาดไทยควร
ก าหนดการขึ้นทะเบียนผู้รับเหมาของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นการคัดเลือก
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ผู้รับเหมาที่มีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอในการรับงานซึ่ งเมื่อเทียบสัดส่วนของการทิ้งงานของ
กระทรวงคมนาคมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งมีการขึ้นทะเบียนผู้รับเหมาจึงท าให้มีสัดส่วน
การทิ้งงานที่น้อย 

 ง. การตรวจสอบทุนจดทะเบียนก็เป็นสิ่งส าคัญเนื่องจากมีความสัมพันธ์กับความมั่นคง
ของผู้รับเหมาโดยผู้วิจัยพบว่าบริษัทที่มีทุนจดทะเบียนน้อยต้นทุนที่จะใช้ในการด าเนินงานจะน้อย 
และหน่วยงานของรัฐใช้สัญญาแบบจ้างเหมาจึงท าให้ผู้รับเหมาภาระต้นทุนที่เพิ่มขึ้นจะมีอัตราการทิ้ง
งานในสัดส่วนที่สูง  

 จ. ส่วนประสบการณ์ในการท างานของผู้รับเหมา ผู้วิจัยพบว่าประสบ  การณ์ของบริษัท
จะทิ้งงานอยู่ระหว่าง 5 – 10 ปี ผู้วิจัยมีความเห็นว่าเจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการตรวจสอบ บริษัทที่มี
ประสบการณ์อยู่ในช่วงนี้อย่างละเอียดก่อนคัดเลือกเป็นผู้เสนอราคา เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการทิ้งงาน     

 ฉ. และบังคับใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ มาใช้ในหน่วยงานท้องถิ่นเช่น อบต. เทศบาล 
นั้นจะช่วยลดการทิ้งงาน เช่น อาคารที่มีผู้ทิ้งงานเป็นจ านวนมากเนื่องจากสัญญาแบบที่ใช้กันอยู่เป็น
ส่วนใหญ่เป็นสัญญาจ้างเหมา ไม่มีการช่วยผู้ประกอบการในด้านใดๆเลยจึงเกิดปัญหาการทิ้งงาน
ตามมาและงานอาคารมีรายละเอียดของงานมากกว่างานอื่นๆซึ่งต้องใช้วัสดุที่มีการปรับราคาขึ้นลงอยู่
ตลอดเวลาตามราคาน้ ามัน เช่น เหล็กเส้น ปูนซีเมนต์ในสัดส่วนที่สูง ผู้รับเหมาที่ไม่ได้ท าสัญญาแบบ
ปรับราคาได้จงึต้องท้ิงงานไปเน่ืองจากไม่สามารถรับภาระต้นทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนได้   
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กอ่นมาตรการ หลังมาตรการ

การจดัจา้ง:สอบราคา

มูลคา่โครงการ:น้อยกว่า
2 ลา้นบาท

ทุนจดทะเบียน:น้อยกว่า
2 ลา้นบาท

ประสบการณ์:5-10 ปี

ลกัษณะงาน:งานอาคาร

หน่วยงานผู้ว่าจา้ง:
กระทรวงมหาดไทย

 
 

รูปที่ 4.8 ลักษณะปัญหาการทิ้งงานก่อนและหลังมาตรการฯจ าแนกแตล่ะด้านที่มากที่สุด 
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 จากรูปที่ 4.8 จะเห็นว่าลักษณะปัญหาการทิ้งงานทั้งก่อนและหลังมาตรการฯเหมือนกัน
แต่มีข้อสังเกตว่าลักษณะงานที่ผู้รับเหมาทิ้งงานมากที่สุดคืองานอาคาร ซึ่งดูจากกราฟค่าเฉลี่ยจะ
แตกต่างกันมาก แต่เมื่อดูจ านวนการทิ้งงานของงานอาคารแล้วพบว่าก่อนมาตรการฯ 30 งานแต่หลัง
มาตรการฯ 29 งาน  ซึ่งถือว่าลักษณะงานที่ทิ้งงานมีรูปแบบเหมือนเดิมแต่ต่างกันที่จ านวนการทิ้งงาน
ที่ลดลง 

 
4.2  ผลการวิเคราะห์ผลที่ได้รับและปัญหาของการน ามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17         
       มิถุนายน 2551 เรื่องมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบ   
       อาชีพอื่นมาใช้ 

4.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลหน่วยงานของผู้ตอบ
แบบสอบถามจากหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมา 
 ก. ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับหน่วยงานภาครัฐ พบว่าการจัดส่งแบบสอบถามให้กับ
หน่วยงานภาครัฐที่น ามาตรการไปใช้  จ านวน 160 หน่วยงาน ได้มีหน่วยงานที่ท าการตอบ
แบบสอบถามกลับมา จ านวน 135  หน่วยงาน  คิดเป็นร้อยละ 84.367  ดังตารางที่ 4.11 
 
    ตารางท่ี 4.11  แสดงจ านวนและร้อยละของหน่วยงานภาครฐัที่ส่งไปและได้รับกลับมา 

ประเภทหน่วยงาน 
จ านวนที่ส่ง จ านวนที่ได้รบักลับคืน 

(หน่วยงานภาครัฐ) ร้อยละ ความถี ่ ร้อยละ 
กรม 104 65.00 92 57.50 
หน่วยบริการรปูแบบพิเศษ 2 1.25 - - 

รัฐวิสาหกิจ 36 22.50 31 19.37 
องค์กรมหาชน 11 7.00 7 4.37 
หน่วยงานในก ากับของกระทรวง 7 4.25 5 3.12 

รวม 160 100 135 84.36 
 

 ข.ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับหน่วยงานผู้รับเหมา พบว่าการจัดส่งแบบสอบถามให้กับ
หน่วยงานผู้รับจ้าง จ านวน 180 หน่วยงาน ได้มีหน่วยงานผู้รับเหมาที่ตอบแบบสอบถามกลับมา 
จ านวน 146  หน่วยงาน  คิดเป็นร้อยละ 81.10  ดังตารางที่ 4.12 
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    ตารางท่ี 4.12  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้รับเหมา  

ภาค 
จ านวนที่ส่ง จ านวนทีไ่ด้รับกลับคืน 

ผู้รับจ้าง ร้อยละ ความถี ่ ร้อยละ 
กรุงเทพ ฯและปริมณฑล 76 50.56 70 38.88 
ภาคกลาง 5 3.89 3 1.66 
ภาคตะวันตก 8 3.33 5 2.78 
ภาคตะวันออก 11 5.56 8 4.44 
ภาคเหนือ 25 12.22 20 11.11 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 31 13.89 25 13.89 
ภาคใต ้ 24 10.55 15 8.34 

รวม 180 100 146 81.10 
 

 ค. สรุปข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมา ดัง
ตารางท่ี 4.13 
 
  ตารางท่ี 4.13  สรุปจ านวนและร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ข้อมูลเบื้องต้น 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้รับเหมา 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
 

1.  เพศ   
      ชาย 88 65.19 106 72.60 
      หญิง 47 34.81 40 27.40 

รวม 135 100.00 146 100.00 

2.  วุฒิการศึกษา   
      สายชา่ง 62 45.93 82 56.16 
     สายบริหาร 52 38.52 64 43.84 
      อื่นๆ 21 15.55 - - 

รวม 135 100.00 146 100.00 
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  ตารางท่ี 4.13  สรุปจ านวนและร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 

ข้อมูลเบื้องต้น 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้รับเหมา 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
 

3.  อาชีพหลัก   
      เจ้าของโครงการ - - 10 6.85 
      เจ้าของบรษิัทรับเหมางานก่อสร้าง - - 51 34.93 
      พนักงานบริษัทรับเหมากอ่สร้าง - - 85 58.22 

รวม - - 146 100.00 

 4. ระยะเวลาการท างาน     
      1 – 5 ปี 42 31.11 20 13.70 
      6 – 10 ปี 21 15.56 30 20.55 
      11 – 15 ปี 8 5.93 19 13.01 
      15 ปีขึ้นไป 64 47.40 77 52.74 

รวม 135 100.00 146 100.00 
 
  ตารางท่ี  4.14 สรุปจ านวนและร้อยละของหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลเบื้องต้น 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้รับเหมา 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1.  ขนาดองค์กร   
      1-50  คน 24 17.78 49 33.56 
      51 – 100 คน 9 6.67 48 32.88 
      101 – 200  คน 9 6.67 15 10.27 
      201  คนขึ้นไป 93 68.88 34 23.29 

รวม 135 100.00 146 100.00 

2.  จ านวนโครงการก่อสร้าง 

      1-10  โครงการตอ่ป ี 84 62.22 53 36.30 
      11 – 20 โครงการต่อป ี 12 8.89 45 30.82 
      21 – 30 โครงการต่อป ี 5 3.70 20 13.70 
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  ตารางท่ี  4.14 สรุปจ านวนและร้อยละของหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 

ข้อมูลเบื้องต้น 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้รับเหมา 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

     31  โครงการต่อปีขึ้นไป  34 25.19 28 19.18 
รวม 135 100.00 146 100.00 

3.  จ านวนงบประมาณ/มูลค่าของโครงการก่อสร้าง 

     1-10  ล้านบาทต่อป ี 37 27.41 10 6.85 
     11 – 50 ล้านบาทต่อป ี 28 20.74 33 22.60 
     51 – 100 ล้านบาทต่อปี 18 13.33 19 13.01 
     100  ล้านบาทต่อปีขึ้นไป  52 38.52 84 57.54 

รวม 135 100.00 146 100.00 
4. ประเภทโครงการซึ่งหน่วยงานของท่านรับผิดชอบการว่าจ้าง/บริหารหรือควบคุมการก่อสร้าง 

     งานสาธารณูปโภค 42 31.11 137 93.84 
     งานอาคารของหนว่ยงานภาครฐั 80 59.26 9 6.16 
     งานอาคารของหนว่ยงานเอกชน 8 5.93 - - 
     งานโรงงานอุตสาหกรรม 4 2.96 - - 

      อื่นๆ(ระบบไฟฟ้า) 1 0.74 - - 

รวม 135 100.00 146 100.00 
 

4.2.2  ผลการวิเคราะหส์าเหตุการท้ิงงาน ในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ 
 โดยใช้เกณฑ์ในการวิเคราะห์แปรผลข้อมูลดังนี้ 
 ก. คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แปลความว่า  สาเหตุการทิ้งงานน้อยที่สุด 
 ข. คะแนนเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แปลความว่า  สาเหตุของการทิ้งงานน้อย 
 ค. คะแนนเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แปลความว่า  สาเหตุของการทิ้งงานปานกลาง 
 ง. คะแนนเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แปลความว่า สาเหตุของการทิ้งงานมาก 
 จ. คะแนนเฉลีย่ 4.21 – 5.00 แปลความว่า สาเหตุของการทิ้งงานมากทีสุ่ด 
 
 
 



 

 57 
 

ตารางท่ี 4.15  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของภาครัฐ 

สาเหตุของ
ปัญหาการท้ิง

งาน 

ระดับความส าคัญของสาเหตกุารทิ้งงาน 

X  S.D. 
ล าดับ
ความ 
ส าคัญ น้อ

ยท
ี่สุด

 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

1 2 3 4 5 

1. ด้านการเงนิ 
0 

(00.00) 
9 

(6.67) 
18 

(13.33) 
34 

(25.19) 
74 

(54.81) 
4.28 0.93 

มาก
ที่สุด 

1 

2. ด้านคน 
27 

(20.00) 
13 

(9.63) 
43 

(31.85) 
22 

(16.30) 
30 

(22.22) 
3.11 1.93 

ปาน
กลาง 

2 

3.ด้านวัสด/ุ
เครื่องจักร 

28 
(20.74) 

9 
(6.67) 

50 
(37.04) 

29 
(21.48) 

19 
(14.07) 

3.01 1.29 
ปาน
กลาง 

3 

4. ด้านรูปแบบ
และรายการ
ก่อสร้าง 

28 
(20.74) 

19 
(14.07) 

47 
(34.81) 

41 
(30.37) 

0 
(0.00) 2.74 1.10 

ปาน 
กลาง 

4 

5.ด้านวิธีการ
ก่อสร้าง 

34 
(25.19) 

15 
(11.11) 

55 
(40.74) 

31 
(22.96) 

0 
(0.00) 

2.61 1.09 
ปาน
กลาง 

5 

6.ด้านระเบียบ
ข้อก าหนด 

38 
(28.15) 

27 
(20.00) 

46 
(34.07) 

24 
(17.78) 

0 
(22.22) 

2.41 1.08 น้อย 6 

7. ด้าน 
สภาพอากาศ 

38 
(28.15) 

46 
(34.07) 

19 
(14.07) 

28 
(20.74) 

4 
(2.96) 

2.36 1.18 น้อย 7 

8. อื่นๆ 
 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3 
(2.20) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0.06 0.44 
น้อย
ที่สุด 

8 
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                                               สาเหตุการทิ้งงาน 

4.28

3.11

3.01

2.74

2.61

2.41

2.36

0.06

0 1 2 3 4 5

ด้านการเงิน

ด้านคน

ด้านวัสดุเครื่องจักร

ด้านรูปแบบและรายการกอ่สร้าง

ด้านวิธีการกอ่สร้าง

ด้านระเบียบข้อก าหนด

ด้านสภาพอากาศ

ด้านอื่นๆ

 
                                             ( X  ) 

 
รูปที่ 4.9 ค่าเฉล่ียสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ 

 
 จากตารางที่ 4.15 และรูปที่ 4.9 พบว่าสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของหน่วยงาน
ภาครัฐ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อยตามเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์และแปรผลข้อมูลดังนี้ 
 สาเหตุการทิ้งงานในระดับมากที่สุด ได้แก่ ด้านการเงิน( X = 4.28)  

 สาเหตุการทิ้งงานในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านคน ( X = 3.11)  ด้านวัสดุเครื่องจักร 
( X = 3.01) ด้านรูปแบบและรายการก่อสร้าง ( X = 2.74) ด้านวิธีการก่อสร้าง ( X = 2.61) ด้าน
ระเบียบข้อก าหนด ( X = 2.41)  
 สาเหตุการทิ้งงานในระดับน้อย ได้แก่ ด้านระเบียบข้อก าหนด ( X = 2.41) ด้านสภาพ
อากาศ ( X = 2.36)  
 สาเหตุการทิ้งงานในระดับน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านอื่นๆเช่น ผู้รับเหมาค านวณค่าก่อสร้าง
ผิดพลาด ผู้รับเหมาช่วงไม่ด าเนินการตามสัญญา ผู้ว่าจ้างต้องการให้ผู้รับเหมาแก้ไขงานที่ได้ท าไปแล้ว 
ผู้รับเหมาไม่ได้รับการติดต่อให้เข้าท าสัญญา  ( X = 0.06)  
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4.2.3 ผลการวิเคราะหส์าเหตุการท้ิงงาน ในมุมมองของผู้รับเหมา 
 โดยใช้เกณฑ์ในการวิเคราะห์แปรผลข้อมูลดังนี้ 
 ก. คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แปลความว่า  สาเหตุการทิ้งงานน้อยที่สุด 
 ข. คะแนนเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แปลความว่า  สาเหตุของการทิ้งงานน้อย 
 ค. คะแนนเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แปลความว่า  สาเหตุของการทิ้งงานปานกลาง 
 ง.  คะแนนเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แปลความว่า สาเหตุของการทิ้งงานมาก 
 จ.  คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แปลความว่า สาเหตุของการทิ้งงานมากทีสุ่ด 
 
ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของผู้รับเหมา 

ความส าคัญของสาเหตุของการท้ิงงาน 
 

ระดับความส าคัญของ 
สาเหตุการท้ิงงาน 

ล าดับ 
ความ 
ส าคัญ X  S.D. ระดับ 

ด้านการเงนิ  
2.84 

 
1.51 

 
ปานกลาง 

 
1. สถาบันการเงินไม่อนุมัติสินเชื่อ 
2. ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงิน 3.51 1.53 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.17 1.37 ปานกลาง 1 

ด้านวัสดุ/เครื่องจักร     
1. มีเครื่องจักรไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 3.01 1.39 ปานกลาง  
2. ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ ที่จ าเป็น 2.82 1.36 ปานกลาง  
3. ราคาวัสดุ อุปกรณ์/น้ ามันมีการขึ้นราคา 3.62 1.32 มาก  

รวมเฉลี่ย 3.15 1.07 ปานกลาง 2 

ด้านวิธีการก่อสร้าง     
1. เป็นสถานที่ที่เข้าด าเนินการได้ยาก ท าใหไ้ม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามต้องการ 

3.01 1.39 
ปานกลาง 

 

รวมเฉลี่ย 3.01 1.39 ปานกลาง 3 

ด้านสภาพอากาศ     
1. งานก่อสร้างได้รับความเสียหายจากสภาพอากาศ 2.93 1.26 ปานกลาง  
2. สภาพอากาศไม่เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงาน 3.06 1.24 ปานกลาง  

รวมเฉลี่ย 3.00 1.20 ปานกลาง 4 
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ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของผู้รับเหมา (ต่อ) 

ความส าคัญของสาเหตุของการท้ิงงาน 
 

ระดับความส าคัญของ 
สาเหตุการท้ิงงาน 

ล าดับ 
ความ 
ส าคัญ X  S.D. ระดับ 

ด้านรูปแบบและรายการก่อสร้าง     
1. แบบแปลนและรายก่อสรา้งไม่ชัดเจน 2.80 0.97 ปานกลาง  
2. แบบแปลนและพื้นที่การก่อสร้างไม่ตรงกัน 2.96 1.23 ปานกลาง  

รวมเฉลี่ย 2.88 0.98 ปานกลาง 5 

ด้านระเบียบขอ้ก าหนด     
1. กฎ ระเบยีบ บางข้อท าให้การปฏิบัติเป็นไปได้ยาก 2.63 1.22 ปานกลาง  
2. คุณสมบัติ ของผู้รับจ้างไม่ตรงตาม ข้อก าหนด 2.63 1.24 ปานกลาง  
3. การเปลี่ยนแปลงข้อกฎหมายของภาครฐั 2.65 1.14 ปานกลาง  

รวมเฉลี่ย 2.64 0.98 ปานกลาง 6 

ด้านคน     
1. ขาดแคลนแรงงานที่จะด าเนินงานในโครงการก่อสร้าง 2.67 

2.74 
1.43 
1.51 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
2. ปัญหาจากชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ 
3. หน่วยงานผูว้่าจ้างไม่ให้ความร่วมมือในโครงการ 2.56 1.33 น้อย  
4. ผูร้ับจ้างติดภารกิจหรือเจ็บป่วย 1.59 0.84 น้อยที่สุด  
5. ผู้รับจ้างช่วงไม่ปฏิบัติตามสัญญา 2.38 1.31 น้อย  

รวมเฉลี่ย 2.39 0.84 น้อย 7 

ด้านอื่นๆ 0.00 0.00   
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                                                   สาเหตุการทิ้งงาน 

3.17

3.15

3.01

3.00

2.88

2.64

2.39

0

0 1 1 2 2 3 3 4

ดา้นการเงิน

ดา้นวัสดุ/เคร่ืองจักร

ดา้นวิธีการกอ่สร้าง

ดา้นสภาพอากาศ

ดา้นรูปแบบและรายการกอ่สร้าง

ดา้นระเบียบขอ้ก าหนด

ดา้นคน

ดา้นอ่ืนๆ

 

                             ( X  ) 
 

รูปที่ 4.10 ค่าเฉล่ียสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของผู้รับเหมา 

 
 จากตารางที่ 4.16 และรูปที่ 4.10 พบว่าสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของผู้รับเหมา เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อยตามเกณฑ์ในการวิเคราะห์และแปร
ผลข้อมูลดังนี้ 
 สาเหตุการทิ้งงานในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการเงิน( X = 3.17)   ด้านวัสดุ/
เครื่องจักร ( X = 3.15)  ด้านวิธีการก่อสร้าง ( X = 3.01) ด้านสภาพอากาศ ( X = 3.00) ด้านรูปแบบ
และรายการก่อสร้าง ( X = 2.88) ด้านระเบียบข้อก าหนด ( X = 2.64)  
 สาเหตุการทิ้งงานในระดับน้อย ได้แก่ ด้านคน ( X = 2.39)  
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4.2.4 สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและ
ผู้รับเหมา 

                      สาเหตุการทิ้งงาน 

4.28
3.17

3.11
2.39

3.01
3.15

2.74
2.88

2.61
3.01

2.41
2.64

2.36
3.00

0.06
0.00

0 1 2 3 4 5

ด้านการเงนิ

ด้านคน

ด้านวัสด/ุเคร่ืองจกัร

ด้านรูปแบบและรายการก่อสร้าง

ด้านวิธกีารก่อสร้าง

ด้านระเบียบข้อก าหนด

ด้านสภาพอากาศ

ด้านอ่ืนๆ

 
                                                        หน่วยงานภาครัฐ              ผู้รับเหมา               ( X  ) 

 
รูปท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียเปรียบเทียบสาเหตุการทิง้งานในมุมมองหน่วยงานภาครัฐและผู้รบัเหมา 

  
 จากรูปที่ 4.11 พบว่าหน่วยงานภาครัฐมีมุมมองสาเหตุการทิ้งงานในด้านเงิน อยู่ใน

ระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 รองลงมาได้แก่ผู้รับเหมามีมุมมองสาเหตุการทิ้งงานในด้าน
เงิน(ขาดสภาพคล่อง)อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.51  

 ส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายด้านรองลงมาทั้งหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมามีค่า
คะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.15 – 0.06 เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อยตามเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์และแปรผลข้อมูลดังนี้ 

 1) หน่วยงานภาครัฐ 
  สาเหตุการทิ้งงานอยู่ในระดับมาก  ผลการวิจัยไม่พบรายการใดที่อยู่ในเกณฑ์

คะแนนเฉลี่ยระดับนี้ 
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  สาเหตุการทิ้งงานอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านคน ( X = 3.11)  ด้านวัสดุ
เครื่องจักร ( X = 3.01) ด้านรูปแบบและรายการก่อสร้าง ( X = 2.74) ด้านวิธีการก่อสร้าง ( X = 2.61) 
ด้านระเบียบข้อก าหนด ( X = 2.41) 

  สาเหตุการทิ้งงานในระดับน้อย ได้แก่ ด้านระเบียบข้อก าหนด ( X = 2.41) ด้าน
สภาพอากาศ ( X = 2.36) 

  สาเหตุการทิ้งงานในระดับน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านอื่นๆเช่น ผู้รับเหมาค านวณค่า
ก่อสร้างผิดพลาด ผู้รับเหมาช่วงไม่ด าเนินการตามสัญญา ผู้ว่าจ้างต้องการให้ผู้รับเหมาแก้ไขงานที่ได้
ท าไปแล้ว ผู้รับเหมาไม่ได้รับการติดต่อให้เข้าท าสัญญา  ( X = 0.06) 
 2) ผู้รับเหมา 
  สาเหตุการทิ้งงานในระดับปานกลาง ได้แก่    ด้านวัสดุ/เครื่องจักร ( X = 3.15)  
ด้านวิธีการก่อสร้าง ( X = 3.01) ด้านสภาพอากาศ ( X = 3.00) ด้านรูปแบบและรายการก่อสร้าง ( X = 
2.88) ด้านระเบียบข้อก าหนด ( X = 2.64)  
  สาเหตุการทิ้งงานในระดับน้อย ได้แก่ ด้านคน ( X = 2.39)  

4.2.5  อภิปรายผลการวิจัยสาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมา
 ก. จากผลการวิจัยพบว่า สาเหตุการทิ้งงานในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมา
มีความเห็นตรงกันว่า สาเหตุของการทิ้งงานของผู้รับเหมาอันดับแรก เกิดจากปัญหาขาดสภาพคล่อง
ทางการเงินซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวัชต์ วิลัยหงษ์ [26] นิคม โกเอี่ยม [27]   ซึ่งกล่าวว่าสาเหตุ
การทิ้งงานของผู้รับเหมา 3 อันดับแรก คือ ผู้รับเหมาขาดสภาพคล่องทางการเงิน 2) ราคาวัสดุอุปกรณ์
หรือน้ ามันมีการขึ้นราคา 3) ผู้รับเหมาด าเนินงานในโครงการก่อสร้างหลายโครงการท าให้หมุนเวียน
เงินไม่ทัน ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตว่า ผู้รับเหมาที่ทิ้งงานในช่วงเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจทางด้าน
ต้นทุนที่เพิ่มสูงขึ้นในปี 2551 นั้นมาจากการปรับตัวของราคาน้ ามัน เหล็กก่อสร้าง ค่าขนส่งที่ปรับตัว
สูงขึ้นอย่างมาก ท าให้ผู้รับเหมาที่รับงานไว้หลายโครงการมีต้นทุนที่สูงขึ้นท าให้หมุนเวียนเงินไม่ทัน 
และการเบิกจ่ายเงินที่ล่าช้าจึงท าให้ผู้รับเหมาต้องขาดสภาพคล่องทางการเงินเนื่องจากเงินมีส่วนส าคญั
ในการด าเนินงาน และโดยมากเงินที่ผู้รับเหมาน ามาด าเนินงานก็จะกู้ยืมมาจากสถาบันการเงินต่าง ๆ
แต่เมื่อสถาบันการเงินต่างๆเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อเนื่องจากต้องป้องกันตัวเองจากสภาพ
เศรษฐกิจ ดังนั้นเมื่อขาดเงินหมุนเวียนในการลงทุนส่งผลให้เกิดการทิ้งงานตามมาในที่สุด  

สาเหตุการทิ้งงานของผู้รับเหมาทั้งในปี พ.ศ. 2548 – 2549 กับปี พ.ศ 2550 – 2551 ที่ได้จาก
งานวิจัยของ ณัฐวัชต์ วิลัยหงษ์  [26 ]  และการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่าสาเหตุการทิ้งงานอันดับแรกคือ
เรื่องการเงินก็ตรงกันแสดงว่าปัญหาผู้รับเหมาทิ้งงานจากสาเหตุดังกล่าวนั้น  ผู้วิจัยพบว่ามาตรการไม่
มีข้อไหนที่เป็นมาตรการช่วยเหลือทางด้านการเงินเลย ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลบางคนตอบว่า 1) ควรแก้ปัญหา
ให้ผู้รับจ้างมีสภาพคล่องทางการเงินจะดีกว่ามาก 2) ควรจะเพิ่มมาตรการช่วยเหลือด้านการเงินโดย
ภาครัฐหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้กู้ยืม 3) ควรเพิ่มเติมมาตรการเบิกจ่ายเงินให้รวดเร็วขึ้นดีกว่า 4)  
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เมื่อผู้รับจ้างมีปัญหาเรื่องเงินทุนหมุนเวียน ควรให้สถาบันการเงินที่ค้ าประกันสัญญาและให้สินเชื่อ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการเงินกับผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้างเพื่อก าหนดวิธีการและระยะเวลาการ
ท างานให้แล้วเสร็จตามสัญญาและเสียหายน้อยที่สุด ซึ่งข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นปัญหาที่ต้องมีการ
แก้ไขจากรัฐบาลโดยเร่งด่วนเนื่องจากเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ไม่ได้รับการแก้ไขจาก
รัฐบาลใดเลย ทั้งๆ ที่รัฐบาลเป็นผู้สูญเสียงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างใหม่เนื่องจากผู้รับเหมาทิ้ง
งานทุกๆปีเป็นจ านวนเงินไม่น้อย    

4.2.6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง มาตรการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่นจากหน่วยงานภาครัฐ 
 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยใช้เกณฑ์ในการวิเคราะห์แปรผลข้อมูลดังนี้ 
 ก. คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แปลความว่า  สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานน้อยที่สุด 
 ข.  คะแนนเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แปลความว่า  สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานน้อย 
 ค.  คะแนนเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แปลความว่า  สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานปานกลาง 
 ง.  คะแนนเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แปลความว่า สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานมาก 
 จ.  คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แปลความว่า สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานมากที่สุด 
 
ตารางท่ี 4.17  ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นต่อมาตรการฯทั้ง 11 ข้อจากภาครัฐ                
มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานกอ่สร้างและ 

ผู้ประกอบอาชพีอื่น 
ระดับการแก้ปญัหา ล าดับ 

 X  S.D. ระดับ 
ข้อ 1  การชะลอการยกเลิกสัญญา 2.91 0.80 ปานกลาง 11 
ข้อ 2  การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลา สัญญา 3.30 0.54 ปานกลาง 7 
ข้อ 3  ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่
ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ถือ
เป็นผู้ทิ้งงาน  

2.98 0.65 ปานกลาง 10 

ข้อ 4  การเพิ่มคู่สัญญา 3.58 0.75 มาก 1 
ข้อ 5  การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 3.20 0.67 ปานกลาง 9 
ข้อ 6  การหักเงินค้ าประกันผลงาน 3.35 0.78 ปานกลาง 6 
ข้อ 7  การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ 3.56 0.97 มาก 3 
ข้อ 8  การก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ 3.46 0.96 ปานกลาง 5 
ข้อ 9  ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน 3.58 0.95 มาก 2 
ข้อ 10  การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ 3.48 0.91 มาก 4 
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ตารางท่ี 4.17  ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นต่อมาตรการฯทั้ง 11 ข้อจากภาครัฐ (ต่อ)                
มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานกอ่สร้างและ 

ผู้ประกอบอาชพีอื่น 
ระดับการแก้ปญัหา ล าดับ 

 X  S.D. ระดับ 
ข้อ 11 ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มี
อ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

3.22 

0.86 ปานกลาง 8 

ระดับการแก้ปัญหาการท้ิงงานโดยภาพรวม 3.33 0.58 ปานกลาง  
 
                       มาตรการฯทั้ง 11 ข้อ 
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      ( X ) 

 
รูปที่ 4.12 ค่าเฉล่ียระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการจากภาครัฐ 

   
 จากตารางที่ 4.17 และรูปที่ 4.12   พบว่าระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการฯ
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  ( X = 3.33)   เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับคะแนน
เฉลี่ยจากมากไปน้อยตามเกณฑ์ในการวิเคราะห์และแปรผลข้อมูลดังนี้ 
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 มาตรการฯ ท่ีแก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับมาก ได้แก่ มาตรการฯข้อ 4  การเพิ่มคู่สัญญา
และ มาตรการฯข้อ 9 ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ( X = 3.58)  แต่ มาตรการฯ
ข้อ 4 มีค่า S.D. = 0.75 ซึ่งมีค่าการกระจายของข้อมูลน้อยกว่า (หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความเห็นที่แตกต่างกันน้อยกว่า ) ค่า S.D. ของมาตรการฯข้อ 9 ที่มีค่า 0.95 ย่อมแสดงว่า ค่าเฉลี่ยของ
มาตรการฯ ข้อ 4 มีความน่าเชื่อถือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของมาตรการฯข้อ 9 จึงจัดให้มาตรการฯ ข้อ 4 เป็น
ล าดับก่อนมาตรการฯข้อ 9  มาตรการฯข้อ 7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ ( X = 3.56)   มาตรการฯ
ข้อ 10 การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ ( X = 3.48)    
 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับปานกลาง ได้แก่ มาตรการฯข้อ 8 การก าหนด
ระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ ( X = 3.46) มาตรการฯข้อ 6 การหักเงินค้ าประกันผลงาน ( X = 
3.35)   มาตรการฯข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา ( X = 3.30) มาตรการฯข้อ 11 
ให้ กวพ. มีอ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการฯ  ( X = 3.22 )    
มาตรการฯข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 ( X = 3.20)   มาตรการฯ ข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่
ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน( X = 
2.98)    มาตรการฯข้อ 1การชะลอยกเลิกสัญญา( X = 2.91)   

4.2.7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง มาตรการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่นจากผู้รับเหมา 
 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยใช้เกณฑ์ในการวิเคราะห์แปรผลข้อมูลดังนี้ 
 ก. คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แปลความว่า  สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานน้อยที่สุด 
 ข.  คะแนนเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แปลความว่า  สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานน้อย 
 ค.  คะแนนเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แปลความว่า  สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานปานกลาง 
 ง.  คะแนนเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แปลความว่า สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานมาก 
 จ.  คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แปลความว่า สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานมากที่สุด 
 

ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นต่อมาตรการฯทั้ง 11 ข้อจากผู้รับเหมา  
มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานกอ่สร้างและ 

ผู้ประกอบอาชพีอื่น 
ระดับการแก้ปญัหา ล าดับ 

 X  S.D. ระดับ 
ข้อ 1  การชะลอการยกเลิกสัญญา 3.39 1.04 ปานกลาง 10 
ข้อ 2  การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลา สัญญา 3.57 0.83 มาก 6 
ข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์
จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน 

3.32 0.86 ปานกลาง 11 

ข้อ 4  การเพิ่มคู่สัญญา 3.54 1.15 มาก 8 

ข้อ 5  การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 3.49 0.91 มาก 9 



 

 67 
 

ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเห็นต่อมาตรการฯทั้ง 11 ข้อจากผู้รับเหมา (ต่อ) 
มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานกอ่สร้างและ 

ผู้ประกอบอาชพีอื่น 
ระดับการแก้ปญัหา ล าดับ 

 X  S.D. ระดับ 

ข้อ 6  การหักเงินค้ าประกันผลงาน 3.65 1.09 มาก 5 

ข้อ 7  การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ 3.87 1.08 มาก 3 

ข้อ 8 การก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ 4.75 1.22 มากที่สุด 1 

ข้อ 9  ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน 3.99 1.07 มาก 2 

ข้อ 10 การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ 3.75 1.02 มาก 4 

ข้อ 11 ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีอ านาจ
หน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏบิตัติาม
มาตรการฯ 

3.54 1.03 มาก 7 

ระดับการแก้ปัญหาการท้ิงงานโดยภาพรวม 3.71 0.94 มาก  

 
                     มาตรการฯทั้ง 11 ข้อ 
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รูปที่ 4.13 ค่าเฉล่ียระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการจากผู้รับเหมา 
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 จากตารางที่ 4.18 และรูปที่ 4.13   พบว่าระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการฯ
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  ( X = 3.71)   เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก
มากไปน้อยตามเกณฑ์ในการวิเคราะห์และแปรผลข้อมูลดังนี้ 
 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับมากที่สุด  ได้แก่ มาตรการฯข้อ 8 การก าหนด
ระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ ( X = 4.75)    
 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับมาก ได้แก่ มาตรการฯข้อ 9 ก าหนดราคากลาง
ให้เป็นปัจจุบัน ( X = 3.99) มาตรการฯข้อ7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ ( X = 3.87) มาตรการฯข้อ
10 การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ ( X = 3.75)  มาตรการฯข้อ 6 การหักเงินค้ าประกัน
ผลงาน ( X = 3.65) มาตรการฯข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา ( X = 3.57)  
มาตรการฯข้อ 4   การเพิ่มคู่สัญญาและ มาตรการฯข้อ 11 ให้ กวพ. มีอ านาจหน้าที่ในการตีความ
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการฯมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ( X = 3.54)  แต่ มาตรการฯข้อ 11 มี
ค่า S.D. =1.03 ซึ่งมีค่าการกระจายของข้อมูลน้อยกว่า (หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นที่
แตกต่างกันน้อยกว่า ) ค่า S.D. ของมาตรการฯข้อ 4 ที่มีค่า 1.15 ย่อมแสดงว่า ค่าเฉลี่ยของมาตรการฯ
ข้อ 11 มีความน่าเชื่อถือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของมาตรการฯข้อ 4 จึงจัดให้มาตรการฯข้อ 11 เป็นล าดับก่อน
มาตรการฯข้อ 4  มาตรการฯข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 ( X = 3.49)  
 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับปานกลาง ได้แก่ มาตรการฯข้อ 1 การชะลอ
ยกเลิกสัญญา( X = 3.39) มาตรการฯข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์จะ
ท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน( X = 3.32)    

4.2.8 สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการฯ จาก
หน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมา 
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สาเหตุการทิ้งงาน 

2.91
3.39

3.30
3.57

2.98
3.32

3.58
3.54

3.20
3.49

3.35
3.65

3.56
3.87

3.46
4.75

3.58
3.99

3.48
3.75

3.22
3.54

3.33
3.71

0 1 2 3 4 5

มาตรการฯข้อ1

มาตรการฯข้อ2

มาตรการฯข้อ3

มาตรการฯข้อ4

มาตรการฯข้อ5

มาตรการฯข้อ6

มาตรการฯข้อ7

มาตรการฯข้อ8

มาตรการฯข้อ9

มาตรการฯข้อ10

มาตรการฯข้อ11

โดยภาพรวม

                  ( X ) 
    หน่วยงานภาครัฐ   ผู้รับเหมา     

             
รูปที่ 4.14  ค่าเฉล่ียของระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการฯจากหน่วยงานภาครัฐและ 

                        ผู้รับเหมา 
 

 จากรูปที่ 4.14 พบว่าผู้รับเหมาได้ให้ความส าคัญกับมาตรการฯที่สามารถช่วยแก้ปัญหา
การทิ้งงานโดยภาพรวม อยูใ่นระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเทา่กับ 3.71 รองลงมาได้แก่หน่วยงานภาครฐั
ได้ให้ความส าคัญกับมาตรการฯที่สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33  

 ส าหรับผลการพิจารณาเป็นรายด้านรองลงมาทั้งหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมามีค่า
คะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.75 – 2.91 เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อยตามเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์และแปรผลข้อมูลดังนี้ 

 



 

 70 
 

 ก. หน่วยงานภาครัฐ 
 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับมากที่สุด  ผลการวิจัยไม่พบรายการใดที่อยู่

ในเกณฑ์คะแนนเฉลี่ยระดับนี้ 
 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับมาก ได้แก่ มาตรการข้อ 4 การเพิ่มคู่สัญญา 

( X = 3.58)  มาตรการข้อ 9 ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน ( X = 3.58)  มาตรการข้อ 7 การแบ่งงวด
งาน/งวดเงินใหม่ ( X = 3.56) มาตรการข้อ 10 การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ ( X = 3.48)  

  มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับปานกลาง ได้แก่  มาตรการข้อ 8 การ
ก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ ( X = 3.46)  มาตรการข้อ 6 การหักเงินค้ าประกันผลงาน 
( X = 3.35) มาตรการข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา ( X = 3.30) มาตรการข้อ
11 ให้ กวพ. มีอ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการฯ ( X = 3.22) 
มาตรการข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 ( X = 3.20) มาตรการข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มา
ลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน ( X = 2.98) 
มาตรการข้อ 1 การชะลอยกเลิกสัญญา( X = 2.91) 

 ข. ผู้รับเหมา 
  มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับมากที่สุด  ได้แก่ มาตรการข้อ 8 การก าหนด

ระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ ( X = 4.75)   
  มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับมาก ได้แก่ มาตรการข้อ 9 ก าหนดราคา

กลางให้เป็นปัจจุบัน ( X = 3.99)  มาตรการข้อ 7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ ( X = 3.87) มาตรการ
ข้อ 10 การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ ( X = 3.75) มาตรการข้อ 6 การหักเงินค้ าประกัน
ผลงาน ( X = 3.65)  มาตรการข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา ( X = 3.57) 
มาตรการข้อ11 ให้ กวพ. มีอ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการ
ฯ ( X = 3.54) มาตรการข้อ 4 การเพิ่มคู่สัญญา ( X = 3.54) ข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 
15 ( X = 3.49) 

  มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับปานกลาง ได้แก่  มาตรการข้อ 1 การชะลอ
ยกเลิกสัญญา ( X = 3.39)   มาตรการข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์จะ
ท างานต่อให้ยกเลิกสญัญาได้ โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน ( X = 3.32 ) 

  มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับน้อย ผลการวิจัยไม่พบรายการใดที่อยู่ใน
เกณฑ์คะแนนเฉลี่ยระดับนี้ 

  มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานในระดับน้อยที่สุด ผลการวิจัยไม่พบรายการใดที่อยู่
ในเกณฑ์คะแนนเฉลี่ยระดับนี้ 
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4.2.9 ผลการวิเคราะห์เนื้อหาจากแบบสอบถามปลายเปิดตอนที่ 4 เกี่ยวกับปัญหา และแนวทาง
แก้ไขเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงาน
ก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่น 

 จากการสรุปปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิดในตอน
ท่ี 4 ของแบบสอบถามและท าการ Grouping ข้อมูลที่คล้ายกัน ท าการนับความถี่และหาค่าร้อยละเทียบ
กับจ านวนผู้ตอบทั้งหมดสามารถแสดงผลในตารางที่ 4.19 ตารางท่ี 4.20  

 ก. ผลการศึกษา  ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะอื่นๆจากหน่วยงาน
ภาครัฐ    ดังตารางที่ 4.19 
 
ตารางที่ 4.19 ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากหน่วยงาน
  ภาครัฐ 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 1 การชะลอยกเลิกสัญญา 
1. การชะลอเวลา ท าให้หน่วยงานได้
งานไม่เป็นไปตามแผนงานและส่งผล
ต่อการเงินงบประมาณ 
2.การน าสัญญาแบบปรับราคาได้มา
ใช้กับผู้รับจ้างรายเดิม วงเงินเดิมที่
เหลือ  ไม่ได้ เป็นการแก้ปัญหาที่
ถูกต้อง 

1.ควรพิจารณาถึงระยะเวลาว่าเหมาะสมหรือไม่ 
เพราะการชะลอยกเลิกสัญญาถ้าผู้รับจ้างยังขาด
สภาพคล่องอยู่ก็ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาได้ 
2.ควรปรับราคาของวงเงินเดิมให้ เป็นราคา
ปัจจุบันก่อนท าสัญญาและในสัญญาควรก าหนด
ระยะเวลาเบิกค่างวดและค่า K ให้รวดเร็วเพื่อ
ช่วยสภาพคล่องแก่ผู้รับจ้าง 

6 
(5.04) 

 
 
3 

(2.52) 
 

ข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา 
1. การพิจารณาเวลาที่ขยายนั้น มี
ความสมเหตุสมผลหรือไม่ อาจท าให้
งานล่าช้าไม่เป็นไปตามที่ก าหนด
ส่งผลกระทบต่อประชาชน การ
เบิกจ่ายงบประมาณที่ล่าช้า งานเสร็จ
ล่าช้า 

 

1.ควรพิ จารณาถึ ง  ขนาดโครงการ  วง เงิน
งบประมาณค่าก่อสร้าง ขั้นตอนและระยะเวลา
การก่อสร้าง ควรก าหนดระยะเวลาที่จะขยายแต่
ละโครงการด้วย เช่นงานอาคาร งานถนน งาน
สะพาน งานสาธารณูปโภคอื่นๆ เพราะหากขยาย
มากจะส่งผลกระทบต่อประชาชนจะได้รับความ
เดือดร้อน  

11 
( 9.24) 
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ตารางที่ 4.19 ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากหน่วยงาน
  ภาครัฐ (ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
  ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามหรือไม่ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน 

1.หากไม่มีบทก าหนดบทลงโทษเรื่องผู้
ทิ้งงานจะท าให้บริษัทหรือภาคเอกชน
ขาดความรับผิดชอบในการท างาน 
หน่วยงานราชการอาจเกิดความเสียหาย 

 
 
 

2.บางคร้ังผู้รับเหมาท่ีเสนอราคาต่ าจนไม่ 
สามารถท างานได้ก็อาศัยมาตรการมา
กล่าวอ้าง 
3. หน่วยงานของรัฐจะเสี่ยงต่อการ
สูญเสียงบประมาณที่ได้เบิกจ่ายด้วย
สัญญาไปแล้วบางส่วน และเสียเวลาใน
การจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ 
4.ไม่ควรจะแก้ปัญหาดว้ยมาตรการข้อ
นี้เพราะมีแต่ผลเสียต่อทุกภาคส่วนและ
ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสด ุ

1.ควรยึดหลักประกันซองหรือหลักประกัน
สัญญาตามเงื่อนไขของการจัดจ้างและให้เป็นผู้
ทิ้งงาน ถ้าไม่พิจารณาเรื่องทิ้งงานต้องมีบท
ก าหนดโทษอย่างอื่นแทน เนื่องจากอาจมี
ผู้รับเหมาที่รับงานต่ ากว่าราคากลางมากก็อ้าง
เหตุผลข้อนี้ ซึ่งจะท าให้มีผู้ทิ้งงานเป็นจ านวน
มากและไม่มาลงนามในสัญญาด้วย 
2.ควรก าหนดในมาตรการว่า ผู้ที่เสนอราคาต่ า
กว่ากลาง 25% ไม่สามารถขอรับความ
ช่วยเหลือได้ 
3. ควรให้ผู้รับจ้างที่ต้องการไม่ลงนามหรือไม่
ท างานต่อ ต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อจัด
จ้างในครั้งนั้นด้วย 
 
4. หน่วยงานภาครัฐน าเสนอ ครม.โดย
ก าหนดให้ยก เลิกข้อนี้ เนื่ องจากมีผลเสีย
มากกว่าผลดี 

8 
(6.72) 

 
 
 
 
 
4 

(3.36) 
 
3 

(2.52) 
 
 
3 

( 2.52) 

ข้อ 4 การเพิ่มคู่สัญญา 

1.ขั้นตอนการขอเพิ่มคู่สัญญามีความ
ยุ่งยาก ต้องท าสัญญาใหม่และจัดหา
หลั กประกั น ใหม่  ปั ญห า ในก า ร
รับผิดชอบผลงาน  
2. การพิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบการ
ในเรื่องใดก็ตาม ควรก าหนดเกณฑ์ให้
ชัดเจน 

 

1.ก าหนดให้แก้ไขสัญญาเดิม และก าหนดความ
รับผิดชอบในผลงานให้ชัดเจนในสัญญา เพื่อ
ป้องกันการฟ้องร้องภายหลัง 
 
2.มาตรการควรก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติใน
แต่ละขั้นตอนให้ชัด เจน เพื่ อผู้ปฏิบัติ จะ
ด า เนินการได้รวดเร็ว  และถูกต้องและมี
มาตรฐานเดียวกัน 

5 
(4.20) 

 
 
4 

(3.36) 
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ตารางที่ 4.19     ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากหน่วยงาน
      ภาครัฐ(ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 
1. ผู้รับจ้างไม่ควบคุมการใช้เงิน

ล่วงหน้า 15% ให้เป็นไปตามแผน
และวัตถุประสงค์และอาจ เป็น
ปัญหาดาบสองคมได ้

2. เกิดปัญหาผู้รับจ้างไม่สามารถหา
หลักประกันมาวางได้ 

1. ควรก าหนดมาตรการป้องกัน เช่นให้สถาบัน
การเงินรับรองว่ามีสถานะทางการเงินที่
มั่นคงและให้ผู้รับจ้างท าแผนการควบคุมการ
ใ ช้ เ งิ น  เ พื่ อ ป้ อ ง กั น ก า ร ใ ช้ เ งิ น ผิ ด
วัตถุประสงค์ 

2.ยกเลิกการใช้หนังสือค้ าประกันเพื่อแก้ปัญหา
ให้ผู้รับเหมามีสภาพคล่องที่ดีได้ 

6 
(5.04) 

 
 
4 

( 3.36) 

ข้อ 6 การหักเงินค้ าประกันผลงาน 
1. ท าให้ผู้รับจ้างเกิดปัญหาในการหา
หนังสือค้ าประกันของธนาคารมา
ขอรับเงินหรือมาวางแทนการหักเงิน
ประกัน 

1. ยกเว้นการหักเงินค้ าประกันผลงานในช่วง
ระยะเวลาวิกฤต และคืนเงินที่หักไปแล้ว  

4 
(3.36) 

 
 

ข้อ 7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม ่
1. การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ให้
ถูกต้องตามหลักความเป็นจริง 

 
 
2. ต้องปรับการด าเนินงานใหม่โดยต้อง
แก้ไขรายละเอียดในสัญญาใหม่ 
ส่งผลให้งานที่ตรงตามแผนล่าช้า
ออกไปอีก 

1. ก าหนดคณะกรรมการในการแบ่งงวดงาน/
งวดเงินใหม่  โดยเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ในงานก่อสร้างโดยยึดถือ
ประโยชน์ทางราชการเป็นหลัก 

2. แก้ไขเฉพาะงวดงานและงวดเงินเท่านั้นส่วน
อื่นๆให้คงไว้ 

6 
(5.04) 

 
 
3 

(2.52) 
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ตารางที่ 4.19  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากหน่วยงาน
   ภาครัฐ(ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 8 การก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ 
1. แบบก่อสร้างมีความคลุมเครือหรือ
รายละเอียดมาก ท าให้การคิดงานให้
ละเอียดไม่ทันการยื่นซอง ระยะเวลา
ในยื่นซองส้ันเกินไป 

 
 
2. ผู้ยื่นมักยื่นแบบในวันสุดท้ายที่
ก าหนด เนื่องจากอ้างว่าลืมหรือ
เตรียมเอกสารไม่ทัน  

1. ควรให้ผู้ที่มีความรู้ในการประมาณราคาเป็น
คนก าหนดระยะเวลาในการยื่นซอง และ
ปรับปรุงแบบก่อสร้างให้ชัดเจนหรือมี
ข้อสรุปในวันดูสถานที่ก่อสร้าง และควรเผื่อ
เวลาในการค านวณราคาทุกครั้งที่มีการ
ค านวณราคาที่ซับซ้อน 

2. ควรแจ้งเตือนทางโทรศัพท ์

5 
(4.20) 

 
 
 
 
3 

( 2.52) 

ข้อ 9 ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน 

1. ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบันจะ
ได้ไม่ต้องเสียเวลาในการก าหนด
ราคากลางใหม่ ท าสัญญาใหม่ 

2. คณะกรรมการก าหนดราคากลางไม่
มีความรู้ทางด้านหลักวิชาช่าง 

1. กระทรวงพาณิชย์ควรปรับปรุงราคาวัสดุ
ก่อสร้าง ต้นเดือนของทุกๆเดือน  

 
2. ควรแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง
ท่ีมีต าแหน่งทางด้านช่าง 

5 
(4.20) 

 
3 

( 2.52) 
ข้อ 10 การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบการแจ้งความประสงค์ตอ่หน่วยงาน 
          คู่สัญญาภายใน 60 วันนับแต่ ครม.มีมต ิ
1. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของผู้รับจ้างมี
น้อยท าให้ผู้รับจ้างเสียประโยชน์ 

2. เร่งรัดเรื่องการขอรับความช่วยเหลือ
ตามมาตรการและเจ้าหน้าที่ต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจเรื่องนี้เป็นอย่างดี 

1. ประชาสัมพันธ์ในทุกสื่อต่างๆให้ผู้รับเหมา
ได้รับทราบและรวดเร็ว เช่น internet เป็นต้น 

2. ควรให้เจ้าหน้าที่สายงานก่อสร้างเป็นผู้
พิจารณารับเรื่อง แล้วให้นิติกรและเจ้าหน้าที่
พัสดุน า เสนอและต้องให้ เจ้ าหน้าที่ที่มี
ประสบการณ์ในการใช้มาตรการเป็นคน
ดูแลทั้งหมด 

4 
(3.36) 

2 
( 1.68) 
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ตารางที่ 4.19  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากหน่วยงาน
   ภาครัฐ(ต่อ) 
ข้อ 11 ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุฯมีอ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการ 
           ปฏิบัตติามมาตรการฯ 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
ความถี ่
(ร้อยละ) 

1. การตีความให้ข้อสรุปไม่ชัดเจน ท า
ให้เกิดความรู้สึกสองมาตรฐาน เช่น 
ท าให้ เกิดปัญหาระหว่างงานที่มี
เกณฑ์ใกล้เคียงกันมักจะตอบเป็น
กลางๆ เช่น ให้อยู่ในดุลพินิจของ
ส่วนกลางพิจารณาและตีความในข้อ
กฎหมายไม่ตรงกับข้อเท็จจริง 

1. ก าหนดคณะกรรมการพิจารณาในแต่ละ
จังหวัดโดยเป็นผู้ที่มีความรู้ เกี่ ยวกับข้อ
กฎหมายและงานก่อสร้างด้วยและต้อง
ก าหนดวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจนและถือ
ว่ าค าวินิ จฉั ย เป็นที่ สิ้ นสุด  ให้ผู้ รับจ้ า ง
สามารถทักท้วงและชี้แจงได้ มิใช่ต้องให้
ส่วนกลางกลับมาพิจารณาอีก  

6 
(5.04) 

 
 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

1.  การลงโทษผู้ทิ้งงานเป็นมาตรการทางปกครองที่มีจุดประสงค์ในการบังคับให้ผู้ที่
เสนอราคาต่อหน่วยราชการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับที่ทาง
ราชการก าหนด เมื่อผู้เสนอราคาปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับแล้วจะไม่ถูก
ลงโทษเป็นผู้ทิ้งงานอย่างแน่นอน ดังนั้นการแก้ปัญหาผู้ทิ้งงานจะต้องแก้ไขที่ผู้เสนอ
ราคาหรือผู้รับจ้าง มิใช่แก้ปัญหาด้วยมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้รับจ้างแต่อย่างใด 

2.  การทิ้งงานของผู้รับจ้าง ขึ้นอยู่กับเรื่องของการขาดสภาพคล่องของการเงินและการรับ
งานมากเกินไปซึ่งท างานได้ไม่ทันและไม่มีทุนส ารองเพียงพอ  

3.  ควรให้เจ้าหน้าที่นิติกร พิจารณาเฉพาะปัญหาของสัญญาอย่างเดียว ส่วนงานก่อสร้าง
ให้เจ้าหน้าที่ทางด้านช่างและพัสดุพิจารณา 

4.  ผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้างต้องประสานต้องประสานงานกัน กรณีมีปัญหาอุปสรรคต้อง
ช่วยกันแก้ไขโดยเร่งด่วน 

5.  ปัญหาการทิ้งงานส่วนใหญ่มักเกิดจากผู้เสนอราคาสมยอมกันเสนอราคาท าให้ราคา
งานก่อสร้างก่อสร้างไม่ได้(ขาดทุน)และบางครั้งเกิดจากผู้เสนอราคาเสนอราคาต่ ากว่า
ราคาที่เป็นจริงมากเพื่อให้ได้งานประมูล เวลาได้งานจริงก็ไม่สามารถท าต่อไปได้
เพราะขาดทุนเลยยอมทิ้งงาน 

6.  ราคา ปริมาณ ถูกต้อง ราคากลางถูกต้อง ระยะเวลาในการก่อสร้างสามารถด าเนินการ
ได้สอดคล้องกับความเป็นจริงในการปฏิบัติงานและเงื่อนไขในการตรวจรับมอบงาน 

5 
(4.20) 

 
 
 
5 

(4.20) 
3 

(2.52) 
3 

(2.52) 
3 

(2.52) 
 
 
2 

(1.68) 
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 ข. ผลการศึกษา  ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะอื่นๆ จากผู้รับเหมา ดัง
ตารางท่ี 4.20 
 
ตารางท่ี 4.20  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากผู้รับเหมา 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
  ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 1 การชะลอยกเลิกสัญญา 
1. ปัญหาสภาพคล่องเนื่องจากสถาบัน
การเงินไม่สนับสนุนเนื่องจากไม่
แน่ใจว่าโครงการจะท าส าเร็จหรือไม่ 

 
2. ควรชะลอการยกเลิกสัญญาออกไป
อีกเนื่องจากมีการหยุดด าเนินการไป
ระยะหนึ่งกว่าจะหาผู้รับจ้างรายใหม่
ได้ 

3. แก้ปัญหาไม่ได้มากนัก เพียงแค่
ยืดเวลาไปอีกเล็กน้อยเท่านั้น 

4. หน่วยงานราชการด าเนินการและ
อนุ มั ติ ล่ า ช้ าท า ให้ ผู้ รั บ จ้ า ง เ สี ย
ผลประโยชน์ 

1. หน่วยงานรัฐต้องประสานงานกับสถาบัน
การเงินเพื่อให้เกิดความชัดเจนในโครงการ
แ ล ะ ขอคว าม ร่ ว มมื อ ใ นก า ร ผลั ก ดั น
งบประมาณเพื่อก่อสร้างให้แล้วเสร็จ 

2. เพิ่มระยะเวลาการชะลอเป็น 60-120 วัน 
 
 
 
3. ควรแก้ปัญหาทางด้านช่วยเหลือการเงินจะ
ดีกว่า 

4. ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาใน
การอนุมัติให้ชัดเจนในมาตรการ 

6 
(4.11) 

 
 
6 

( 4.11) 
 
 
2 

(1.37) 
2 

(1.37) 

ข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา 
1. ต้องดูที่ความล่าช้าที่เกิดขึ้นและขยาย
ด้วยความจ าเป็น  

 
 
2.  ทางราชการพิจารณาล่าช้ามาก และ
ระหว่างการแก้ไขสัญญาผู้รับจ้างจะ
ไม่สามารถเบิกเงินค่าจ้างได้ ต้องรอ
จนกว่าจะพิจารณาขยายระยะเวลา
แล้วเสร็จท าให้ผู้รับจ้างขาดสภาพ
คล่อง 

1. ถ้าเป็นความผิดของผู้ว่าจ้างควรขยาย
ระยะเวลาให้และการพิจารณาเพิ่มระยะเวลา
สัญญาต้องดูความจ าเป็นของแต่ละสัญญา
อย่างแท้จริง 

2. ควรปรับปรุงระบบการเบิกจ่ายเงินให้
รวดเร็วขึ้นและยกเว้นในระหว่างการแก้ไข
สัญญาผู้รับจ้างมีสิทธิเบิกเงินค่าจ้างได้ 

7 
(4.79) 

 
 
4 

 ( 2.74) 
 
 

 



 

 77 
 

ตารางท่ี 4.20  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากผู้รับเหมา(ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
  ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์ท่ีจะท างานตอ่ให้ยกเลิกสัญญาได้โดยไม ่   
         ถือเป็นผูท้ิ้งงาน 
1. ปัญหาเกิดจากการประมาณราคาที่
ผิ ด พ ล า ด แ ล ะ สิ น ค้ า ขึ้ น ร า ค า
กะทันหันจนไม่สามารถท างานต่อ
ได้ 

2. เอาเปรียบผู้รับจ้างถ้าได้ท างานไป
แล้ว ไม่มีสิทธิได้รับค่างานที่ได้ท า
ไปแล้ว 

 
3. เหตุผลไม่เพียงพอที่จะยื่นขอความ
ช่ วย เหลือตามข้ อ  3 หน่ วยงาน
ราชการจะไม่อนุมัต ิ

1. ควรจะถือเป็นผู้ทิ้งงานและริบเงินประกัน
ซองเพราะเป็นการเอาเปรียบผู้รับจ้างราย
อื่นๆและไม่ เป็นผลดีต่ อหน่วยงานรั ฐ 
เนื่องจากผู้รับจ้างจะทิ้งงานมากขึ้น 

2. ภาครัฐต้องมีความยุติธรรมและซื่อสัตย์ใน
การคิดงานส่วนที่ท าไปแล้วให้กับผู้รับจ้าง 
เพื่อช่วยผู้รับจ้างซึ่งไม่เป็นการเอาเปรียบผู้
รับจ้าง 

3. หน่วยงานราชการควรคัดเลือกและก าหนด
คุณสมบัติของผู้รับจ้างให้มากกว่านี้ เช่น 
ตรวจสอบสถานะทางการเงินด้วย 

6 
(4.11) 

 
 
3 

(2.05) 
 
 
4 

(2.73) 
 

ข้อ 4 การเพิ่มคู่สัญญา 
1. การเพิ่มคู่สัญญานั้นไม่ได้ช่วยอะไร
มากนัก เพราะถ้าคู่สัญญาเดิมตกลง
กันได้ ก็ไม่จ าเป็นต้องเพิ่มคู่สัญญา 
และการเพิ่มคู่สัญญาอาจท าให้งาน
ไม่ได้ตามมาตรฐานหากคู่สัญญาไม่
มีประสบการณ์ในการท างานอาจ
เกิดปัญหาการทิ้งงานอีก  

2. การเพิ่มคู่สัญญาถ้าท าไม่ได้ก็ทิ้งงาน
อีก  

 
 
 
3.การเบิกจ่ายเงินให้คู่สัญญามีความ
ล่าช้า 

1. ภาครัฐจะต้องมีมาตรการในการคัดเลือกและ
ก าหนดความรับผิดชอบของคู่สัญญาทั้ง 2 
ฝ่ายให้ชัดเจน 

 
 
 
 
2. ควรตรวจสอบดูว่าปริมาณงานที่เหลือเดิม
เทียบกับราคาวัสดุก่อสร้างในขณะนั้น 
สามารถด า เนินการต่อจนแล้ว เสร็จได้
หรือไม่ถ้าท าแล้วขาดทุนก็อาจจะมีการทิ้ง
งานอีกก็ได้ 

3. ภาครัฐควรมีมาตรการในการเบิกจ่ายเงินให้
รวดเร็วจะดีกว่า 

5 
(3.42) 

 
 
 
 
1 

 ( 0.68) 
 
 
 
 
1 

( 0.68) 
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ตารางท่ี 4.20  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากผู้รับเหมา(ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
  ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 
1. เป็นอุปสรรคต่อผู้รับจ้างในภาวะ
วิกฤติเนื่องจากจะต้องใช้หนังสือค้ า
ประกันของธนาคารตามวงเงินที่เบิก
ล่ ว ง ห น้ า แ ล ะ จ ะ ต้ อ ง เ สี ย
ค่าธรรมเนียมธนาคาร ซึ่งผู้รับจ้างมี
ปัญหาเรื่องหลักทรัพย์ค้ าประกันเพื่อ
ออกหนังสือค้ าประกันจากธนาคาร
ท าให้ธนาคารไม่ออกหนังสือค้ า
ประกันให้ จึงไม่สามารถเบิกเงิน
ล่วงหน้า 15% ได้  

1. หน่วยงานภาครัฐควรช่วยสภาพคล่องผู้
รับจ้างโดยไม่ต้องใช้หนังสือค้ าประกันใน
การจ่ายเงินล่วงหน้า หรือถ้าจ าเป็นต้องใช้
หนังสือค้ าประกันควรประสานไปยังสถาบัน
การเงินเพื่อผ่อนปรนเงื่อนไขในการออก
หนังสือค้ าประกัน 

 

7 
(4.79) 

 
 
 
 
 

ข้อ 6 การหักเงินค้ าประกันผลงาน 
1. การขอรับเงินประกันผลงานคืน ท า
ให้ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องมากขึ้น
เนื่องจากมีหนังสือค้ าประกันสัญญา
จากธนาคารไม่น้อยกว่า 5%ของ
มูลค่างานและหลักประกันซองอยู่
แล้ว  

2. ระบบของมาตรการไม่มีกฎเกณฑ์ที่
แน่ชัดท าให้การปฏิบัติงานและการ
เบิกจ่ายเงินล่าช้า 

1. ภาครัฐต้องงดเว้นภาระที่จะเพิ่มให้กับผู้
รับจ้าง  

 
 
 
 
2. ก าหนดระยะเวลาและมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายเงินให้รวดเร็ว 

 

6 
(4.11) 

 
 
 
 
5 

(3.42) 
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ตารางท่ี 4.20  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากผู้รับเหมา(ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
  ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม ่

1. สัญญาของทางราชการไม่ได้ค านวณ
แบ่งงวดงานตามข้อเท็จจริง ท าให้
ผู้รับเหมาท างานมากกว่าค่างวดที่
ได้รับซึ่งน้อยกว่าความเป็นจริงซึ่งไม่
สัมพันธ์กัน   ท าให้ผู้รับจ้างต้องแบก
รับภาระการลงทุนที่เพิ่มขึ้น  ภาครัฐ
ควรแบ่งงวดงานให้มากขึ้นและ
จัดล าดับความส าคัญให้สอดคล้อง
กัน 

2. การแบ่งงวดงานไม่เป็นไปตามเนื้อ
งานที่ได้ลงทุนไป  

 
3.ขั้นตอนการส่งมอบงานล่าช้า เบิกจ่าย
ล่าช้า 

1. ภาครัฐควรแบ่งงวดงานให้มากขึ้นและ
จัดล าดับความส าคัญให้สอดรับกับการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
2. การแบ่งงวดงานควรใช้ผู้ที่มีประสบการณ์ใน
การก่อสร้างในงานนั้นมาท าการแบ่งงวดงาน
ซึ่งจะท าให้งวดงานสอดคล้องกับงานที่ได้ท า 

3. ภาครัฐต้องแก้ไขและมีบทลงโทษกับ
เจ้าหน้าที่ที่ท างานล่าช้า  งดเว้นหนังสือ
ราชการบางตัวที่ท าให้ล่าช้า 

7 
(4.79) 

 
 
 
 
 
 
 
2 

(1.37)  
 
2 

(1.37) 
 

ข้อ 8 การก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ 
1. ก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองและ
มีเวลาในการคิดราคาน้อยเกินไปท า
ให้คิ ดราคาผิดพลาดและมีการ
สมยอมราคามากขึ้น ซึ่งระเบียบ
พัสดุฯจะให้เวลาประมาณ 10-15 วัน 
เท่านั้น  

1. ควรก าหนดในระเบียบว่าไม่น้อยกว่า 30 วัน
เนื่องจากผู้รับจ้างจะต้องหาแหล่งวัสดุเพื่อ
น ามาคิดราคาและด าเนินการขอหนังสือค้ า
ประกัน และควรให้ผู้ที่คิดราคาเสร็จก่อนมี
สิทธิยื่ นซองก่อนจะช่วยแก้ปัญหาการ
สมยอมราคากัน 

8 
(5.48) 
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ตารางท่ี 4.20  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากผู้รับเหมา(ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
  ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 9 ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน 
1. ราคากลางของภาครัฐไม่เป็นไปตาม
ราคาปัจจุบันเนื่องจากคิดราคาไว้
ก่อนแต่จัดจ้างภายหลังซึ่งมีระยะ
เวลานานกว่าจะจัดซื้อจัดจ้างท าให้
ราคาวัสดุและค่าขนส่งเปลี่ยนแปลง
ไปไม่ตรงกับราคาที่ค านวณไว้   

2. ราคาวัสดุจะไม่ตรงกับราคาในพื้นที่
ก่อสร้าง  การก าหนดราคากลางควร
คิดจากราคาวัสดุในแต่ละจังหวัด 
เพราะราคาวัสดุในแต่ละจังหวัดไม่
เท่ากันเนื่องจากระยะทางขนส่ง  

3. การคิดราคากลางไม่ตรงตามแบบ
พิมพ์เขียวท าให้ปริมาณวัสดุที่คิด
ราคามาให้ไม่ครบจ านวนตามแบบ
แปลน ส่งผลให้ราคากลางต่ ากว่า
ความเป็นจริงมาก ท าให้ผู้รับเหมา
ต้องแบกรับภาระความผิดพลาดตรง
นี้ 

1. การก าหนดราคากลางควรท าให้เป็นปัจจุบัน
ที่สุดเพื่อช่วยผู้รับจ้าง 

 
 
 
 
2. การก าหนดราคากลางควรคิดจากราคาวัสดุ
ในแต่ละจังหวัด เพราะราคาวัสดุในแต่ละ
จังหวัดไม่เท่ากันเนื่องจากระยะทางขนส่ง  

 
 
3. ภาครัฐควรตรวจสอบรายละเอียดและแบบ
แปลนก่อนจะน ามาท าการประมูลและต้อง
ก าหนดในสัญญาว่าหน่วยงานได้ตรวจสอบ
แบบถูกต้องทุกอย่างแล้ว 

 
 

8 
(5.48) 

 
 
 
 
2 

(1.37) 
 
 
 
2 

(1.37) 

ข้อ 10 ในการขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบการแจ้งความประสงค์ต่อหน่วยงาน   
           คู่สัญญาเป็นหนงัสือภายใน 60 วันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมต ิ
1. ให้ความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์
ล่าช้ามากท าให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น
ในราคางานและช่วงเวลาที่รออนุมัติ
การช่วยเหลือก็จะท าให้ผู้รับจ้างขาด
สภาพคล่องหรืออาจทิ้งงานไปก่อน 

1. ต้องด าเนินการให้รวดเร็วและลดขั้นตอนที่
ไม่จ าเป็นบ้าง  

4 
(2.74) 

 
 
 



 

 81 
 

ตารางท่ี 4.20  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากผู้รับเหมา(ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
  ความถี ่
(ร้อยละ) 

ข้อ 11 ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุฯมีอ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการ  
           ปฏิบัตติามมาตรการฯ 

1. พิจารณาตีความแต่ละเรื่องมีความ
ล่าช้ามาก 

 
2. งานและอุปสรรคมีมากมายมหาศาล 
คณะกรรมการมีบุคลากรไม่เพียงพอ 
ท าให้โครงการเสียหาย 

1. ควรแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละจังหวัด 
เพื่อให้ด าเนินการให้รวดเร็วและใกล้ชิด
ปัญหา 

2. รัฐควรก าหนดกฎเกณฑ์ให้มีความชัดเจน
ในทางปฏิบัติและควรมีบุคลากรที่มีความรู้
เฉพาะทาง 

5 
(3.42) 

 
2 

(1.37) 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
1.  ทุกข้อมีปัญหาและอุปสรรคตรงที่ระบบราชการเป็นความถูกต้องแม่นย าเที่ยงตรงแต่

บุคลากรของราชการไม่สอดคล้องกับความต้องการของมาตรการ เช่น ล่าช้า ไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่เที่ยงตรง ท าให้เป็นอุปสรรคต่อมาตรการ 

2.  ปัญหาผู้รับจ้างทิ้งงานแก้ไขโดยผู้รับจ้างควรศึกษาแบบราคากลางให้ดีเสียก่อนหากรับ
ไม่ได้ก็ไม่ควรยื่นซองและหน่วยงานผู้ว่าจ้างควรค านวณแบบงานให้ท าได้เพื่อ
ประโยชน์ทั้งสองฝ่ายไม่เสียหาย 

3.  จัดตั้งคณะกรรมการโดยสมาคมหรือองค์กรเกี่ยวกับการก่อสร้าง เพื่อพิจารณาการ
ช่วยเหลือตามมาตรการโดยเฉพาะเพื่อให้แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและรู้รายละเอียด
การก่อสร้างอย่างแท้จริง 

4.  เมื่อผู้รับจ้างมีปัญหาเรื่องเงินทุนหมุนเวียนให้สถาบันการเงินที่ค้ าประกันสัญญาและ
ให้สินเชื่อ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการเงินกับผู้รับจ้างและหน่วยงานผู้ว่าจ้าง
เพื่อก าหนดวิธีการและระยะเวลาท างานให้แล้วเสร็จตามสัญญาและเสียหายน้อยที่สุด 

5.  ไม่ควรอนุมัติให้ผู้รับจ้างที่เสนอราคาต่ ากว่าราคากลางมากกว่า 15% ของราคากลาง
เป็นคู่สัญญาเนื่องจากผู้ที่เสนอราคาต่ ากว่าราคากลางส่วนใหญ่จะทิ้งงานเนื่องจาก
รับภาระไม่ไหวท าให้โครงการของรัฐล่าช้าออกไป 

6.  ควรจัดให้มีคณะกรรมการกลางส าหรับประกวดราคางานก่อสร้างทั่วประเทศรวมทุก
กระทรวง โดยประเมินราคากลางเท่ากันหมดและมีคณะกรรมการแต่ละจังหวัดคอย
ดูแลก ากับการท างานจนแล้วเสร็จ 

8 
5.48 

 
5 

3.42 
 
5 

3.42 
 
4 

2.74 
 
4 

2.74 
 
3 

2.05 
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ตารางท่ี 4.20  ผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการฯ จากผู้รับเหมา(ต่อ) 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ ความถี ่

(ร้อยละ) 
7.  การแบ่งงวดงานต้องดูจากข้อเท็จจริง เช่นพิจารณาจากแรงงานด้วยเนื่องจากแรงงาน

จะขาดแคลนในช่วงฤดูท านาในภาคอีสาน เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่จะมาจากภาค
อีสาน ควรเพิ่มระยะเวลาการก่อสร้างส าหรับข้อนี้ด้วย 

8.  ผู้รับจ้างมีความรับผิดชอบสูง เมื่อเซ็นสัญญาแล้วจะต้องรับผิดชอบงานจนแล้วเสร็จ 
ไม่ว่าสินค้าจะขึ้นราคาหรือขาดแคลนคนงานหรือขาดทุนจนขาดสภาพคล่อง ส่วน
ใหญ่ที่ทิ้งงานเกิดจากยื่นราคากลางต่ ากว่าความเป็นจริงและขาดประสบการณ์ในการ
บริหารงานก่อสร้าง 

2 
1.37 

 
2 

1.37 

 
4.2.10 อภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับมาตรการฯ 

 ก. จากการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมาได้ให้
ข้อเสนอแนะต่อมาตรการฯว่า มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพ
อื่นนั้นประสบปัญหาและอุปสรรคอย่างมากในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ เกิดจากผู้ก าหนดโน
บายไม่เข้าใจในสาเหตุที่แท้จริงของผู้รับเหมาและขาดรายละเอียดในการด าเนินการตามมาตรการฯ 
และผู้น านโยบายไปปฏิบัติก็คือ ข้าราชการนั้นไม่เข้าใจในการตีความ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
บุญชิด ตันตยานุสรณ์ [23]ที่กล่าวว่า บุคลากรของภาครัฐทุกระดับไม่ยอมปรับนโยบายฯเข้าเป็นส่วน
หนึ่งของงานประจ า และจากการวิจัยพบว่า  ขั้นตอนการอนุมัติหรือเบิกจ่ายต่างๆล่าช้ามาก การตีความ
และวินิจฉัยก็ไปอยู่ที่ กวพ. เพียงฝ่ายเดียว ไม่ทันกับการแก้ปัญหาความเดือดร้อน ของผู้ประกอบการ
ส่งผลให้มาตรการฯไม่มีประสิทธิภาพตามความประสงค์ของผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ บุญชิด ตันตยานุสรณ์ [23] ที่ได้ไปสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ประกอบการซึ่งผู้
ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ไว้ว่า  

ข. เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานภาครัฐเองส่วนมาก ไม่เข้าใจในจุดประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจน 
มติคณะรัฐมนตรีไม่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีแนวทางปฏิบัติก าหนดไว้  เอกสารทางราชการที่
เป็นมติคณะรัฐมนตรีที่แจ้งเวียนทุก กระทรวง ทบวง กรมและหน่วยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติ
มาถึงหน่วยงานล่าช้ามาก  บางฉบับใช้เวลา 30 วันจึงได้รับเอกสาร แม้ผู้รับจ้างจะน าส าเนาเอกสารมา
ให้ด าเนินการก่อนก็ตาม สุดท้ายแล้วเรื่องที่ผู้ประกอบการขอรับความช่วยเหลือก็ยังต้องใช้เวลารอ
ตรวจสอบเอกสารตัวจริงอย่างเป็นทางการก่อนจึงจะด าเนินการได้ต่อไปในแต่ละขั้นตอนส าคัญ   

  ส่วนการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการนั้นมีว่า กรณีที่มีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี หรือมีความคลุมเครือในข้อความและไม่มีแนวทางปฏิบัติก าหนดไว้ให้ปฏิบัติอย่าง
ชัดเจน เรื่องที่ผู้ประกอบการขอรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลก็จะถูกเก็บเรื่องไว้รอหารือกับ
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ผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป หรือนิติกรของหน่วยงาน ในบางครั้งก็ต้องส่งเรื่องอย่างเป็นทางการไป
หารือหน่วยงานราชการอื่นๆ เช่นฝ่ายกฎหมาย ส านักนายกรัฐมนตรี หรือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ช่วยตีความมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งใช้เวลาในการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ
นานมาก จนบางประเด็นไม่ทันกับระยะเวลาที่มติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ หรือระยะเวลาก่อสร้าง
สิ้นสุดลง จนเป็นประเด็นปัญหาใหม่ขึ้นมา จากปัญหาการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ของเจ้าหน้าที่
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ แทนที่จะเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพก่อสร้าง แต่กลับ
กลายเป็นการซ้ าเติมปัญหาให้หนักหน่วงรุนแรงขึ้น โดยที่บรรดาผู้ประกอบการไม่อาจหันหน้าไปพึ่ง
ใครได้เลย แม้แต่ส านักงบประมาณที่ตามมติคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มีอ านาจ 

 ค.  จากการท าการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ
ก่อสร้างตั้งแต่ พ.ศ 2540 – 2542 ของบุญชิด ตันตยานุสรณ์ [23] นั้นได้สรุปผลการวิเคราะห์ว่าอย่างไร
ก็ตามแม้ว่ายังไม่สามารถสรุปได้ว่า การด าเนินการช่วยเหลือความเดือดร้อนของผู้ประกอบการ  โดย
นโยบายมาตรการเสริมสภาพคล่อง จะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว เนื่องมาจากยังคงมีเรื่องขอรับ
ความช่วยเหลือจากรัฐบาลของผู้ประกอบการส่วนหนึ่งอยู่ในขบวนการพิจารณาของทางราชการ และ
ยังไม่เคยมีการประเมินผลของนโยบาย อันเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนนโยบาย ซึ่งผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาวิจัยมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่น ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 นั้นผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานของรัฐมีความเห็นว่ามาตรการฯ
สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและผู้รับเหมามีความเห็น
มาตรการฯสามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  แต่ผลการศึกษาวิจัย
ดังกล่าวสามารถตอบโจทย์ได้ว่าถึงมาตรการฯที่ผ่านมาในอดีต(2540-2542)และมาตรการฯฉบับนี้
(2551) และข้อความในหนังสือข่าวช่างฉบับที่ 405 ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก แต่
ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการฯตามวัตถุประสงค์ที่รัฐบาลได้ตั้งไว้นั้นช่วยเหลือผู้รับเหมาที่ประสบปัญหา
ได้เป็นอย่างมาก 

    
 
  

 
 



บทที่ 5 
สรุปผล ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ( Survey Research) เพื่อศึกษามาตรการแก้ปัญหาผู้ทิ้งงานใน

โครงการก่อสร้างภาครัฐ กรณีศึกษา   มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 ครั้งนี้ โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ 3 ข้อดังนี้ 

1. เพื่อวิเคราะห์ลักษณะปัญหาของการทิ้งงานของผู้รับเหมาก่อนและหลังของมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่องมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้
ประกอบอาชีพอื่น 

2.  เพื่อวิเคราะห์ผลที่ได้รับและปัญหาของการน ามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่17 มิถุนายน 
2551 เรื่องมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่นมาใช้ 

3. เพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการเพื่อช่วยเหลือผู้รับเหมาให้สอดคล้องกับ
ลักษณะปัญหาของการทิ้งงานและปัญหาของการน ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาใช้ 

 
5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 

การน าเสนอสรุปผลการศึกษา ผู้วิจัยขอน าเสนอเป็นภาพรวม และข้อสรุปผลการศึกษาที่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้ ตามล าดับดังนี้ 

 5.1.1 ลักษณะปัญหำของกำรทิ้งงำนของผูร้ับเหมำก่อนและหลังของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ   
วันที่ 17 มิถุนำยน 2551 เรื่องมำตรกำรช่วยเหลือผู้ประกอบอำชีพงำนกอ่สร้ำงและผู้ประกอบอำชีพอื่น 

 จากการศึกษาตามหนังสือแจ้งเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุกรมบัญชีกลาง 1 ปี
ก่อนและหลังมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2551 ตั้งแต่ 17 มิถุนายน 2550 – 17 มิถุนายน 
2551 และตั้งแต่ 17 มิถุนายน 2551 – 17 มิถุนายน 2552 โดยท าการศึกษาเฉพาะงานก่อสร้างเท่านั้น ผล
การศึกษาพบว่า 
 ก. จ านวนผู้รับเหมาที่ทิ้งงานก่อนมาตรการฯมีมากกว่าหลังมาตรการฯ ดังแสดงในตาราง
ท่ี  4.2 
 ข. วิธีการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงสุดคือ การสอบ
ราคาท้ังก่อนและหลังมาตรการ ดังแสดงในตารางที่ 4.3 และ 4.4 
 ค. มูลค่าโครงการของหน่วยงานภาครัฐที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงสุด จะมีมูลค่าโครงการ
น้อยกว่า 2 ล้านบาทท้ังก่อนและหลังมาตรการฯ ดังแสดงในตารางที่ 4.5 และ 4.6 
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 ง.  ทุนจดทะเบียนของบริษัทผู้รับเหมาที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงสุด จะมีทุนจดทะเบียน
น้อยกว่า 2 ล้านบาทท้ังก่อนและหลังมาตรการฯ ดังแสดงในตารางที่ 4.7 และ 4.8 
 จ. ประสบการณ์บริษัทผู้รับเหมาที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงสุด จะมีประสบการณ์ท างาน
อยู่ระหว่าง 5 – 10 ปี ท้ังกอ่นและหลังมาตรการฯ ดังแสดงในตารางท่ี 4.9 และ 4.10  
 ฉ. ลักษณะงานที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงสุดคือ งานอาคาร โดยทั้งก่อนและหลังมาตรการ
ฯ ดังแสดงในตารางที่ 4.11 และ 4.12 
 ช. หน่วยงานภาครัฐที่มีสัดส่วนการทิ้งงานของผู้รับเหมาสูงสุดคือ กระทรวงมหาดไทย 
โดยทั้งก่อนและหลังมาตรการฯ ดังแสดงในตารางที่ 4.13 และ 4.14 

และสาเหตุการทิ้ งงานในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมาที่ได้จาก
แบบสอบถาม เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า 

ซ. หน่วยงานภาครัฐมีมุมมองถึงสาเหตุของปัญหาการทิ้งงานเกิดจาก  ปัญหาด้านการเงิน   
ปัญหาด้านคน  ปัญหาด้านวัสดุ/เครื่องจักร ปัญหาด้านรูปแบบและรายการก่อสร้าง ปัญหาด้านวิธีการ
ก่อสร้าง ปัญหาด้านระเบียบข้อก าหนด ปัญหาด้านสภาพอากาศ และปัญหาด้านอื่นๆ เรียงตามล าดับ 

ฌ. ผู้รับเหมามีมุมมองถึงสาเหตุของปัญหาการทิ้งงานเกิดจาก   ปัญหาด้านการเงิน     
ปัญหาด้านวัสดุ/เครื่องจักร   ปัญหาด้านวิธีการก่อสร้าง ปัญหาด้านสภาพอากาศ ปัญหาด้านรูปแบบและ
รายการก่อสร้าง ปัญหาด้านระเบียบข้อก าหนด และปัญหาด้านคน เรียงตามล าดับ 
            5.1.2 ผลที่ได้รับและปัญหำของกำรน ำมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที1่7 มิถุนำยน 2551 เรื่อง
มำตรกำรช่วยเหลือผู้ประกอบอำชีพงำนกอ่สร้ำงและผู้ประกอบอำชีพอื่นมำใช้ในทำงปฏบิัต ิ

 ก. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง 
มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่นที่ได้รับจากหน่วยงานภาครัฐ 
พบว่าระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการฯโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนก
เป็นรายข้อเรียงตามล าดบัดังนี้  

 มาตรการฯที่แก้ปัญหาท้ิงงานอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 1) ข้อ4 การเพิ่มคู่สัญญา 2) ข้อ
9 ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน 3) ข้อ 7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ 4) ข้อ 10 การขอรับความ
ช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์  

 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 1) ข้อ 8 การก าหนด
ระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ 2)  ข้อ 6 การหักเงินค้ าประกันผลงาน  3) ข้อ 2 การขยายระยะเวลา
สัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา 4)  ข้อ 11 ให้ กวพ. มีอ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามมาตรการฯ 5) ข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15  6) ข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่
มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน 7)ข้อ 1 
การชะลอยกเลิกสัญญา 
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   ข. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เรื่อง 
มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพอื่นที่ได้รับจากผู้รับเหมา พบว่า
ระดับการแก้ปัญหาการทิ้งงานของมาตรการฯโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ
เรียงตามล าดับดังนี ้  

 มาตรการฯที่แก้ปัญหาทิ้งงานอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ 1) ข้อ 8 การก าหนด
ระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ   

 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 1) ข้อ 9 ก าหนดราคากลาง
ให้เป็นปัจจุบัน 2) ข้อ 7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่  3) ข้อ 10 การขอรับความช่วยเหลือตาม
หลักเกณฑ์  4) ข้อ 6 การหักเงินค้ าประกันผลงาน 5) ข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลา
สัญญา 6) ข้อ 11 ให้ กวพ. มีอ านาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการ
ฯ 7) ข้อ 4  การเพิ่มคู่สัญญา 8) ข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 

 มาตรการฯที่แก้ปัญหาการทิ้งงานอยู่ในระดับปานกลาง  ได้แก่  1) ข้อ 1การชะลอ
ยกเลิกสัญญา 2) ข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิก
สัญญาได้ โดยไม่ถือเป็นผู้ท้ิงงาน  

ซึ่งจากการศึกษาเบื้องต้นของผู้ท าวิจัยพบว่าก่อนมาตรการฯนี้จะออกมาอัตราการทิ้ง
งานในส่วนของงานก่อสร้างตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุกรมบัญชีกลางตั้งแต่  17 
มิถุนายน 2550 -  17 มิถุนายน 2551 นั้นมีผู้รับเหมาทิ้งงานจ านวน 63 ราย และหลังมาตรการฯนี้
ออกมาจนถึง  17  มิถุนายน 2552 มีจ านวน  40 ราย จะเห็นว่ามีอัตราการทิ้งงานลดลง และหน่วยงาน
ภาครัฐเห็นว่ามาตรการฯช่วยแก้ปัญหาได้ปานกลาง แต่ผู้รับเหมาเห็นว่ามาตรการฯช่วยแก้ปัญหาได้
มาก ซึ่งก็ถือว่าสมมุติฐานข้อที่ 1 ที่ผู้วิจัยตั้งไว้เป็นจริง   

และมาตรการฯทั้ง 11 ข้อเมื่อหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมาน าไปใช้ในทางปฏิบัติ
แล้วพบว่ายังมีปัญหาในทางปฏิบัติ ดังตารางที่ 4.25 และ 4.26 ซึ่งตรงกับสมมุติฐานข้อที่ 2 ที่ผู้วิจัยตั้ง
ไว้  

5.1.3 แนวทำงในกำรปรับปรุงมำตรกำรช่วยเหลือผู้ประกอบอำชีพงำนก่อสร้ำงและผู้ประกอบ
อำชีพอื่น 
จากการให้ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมาเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขต่างๆที่พบจากการ
น าไปใช้ในทางปฏิบัติ  ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการเพื่อช่วยเหลือผู้รับเหมา
ให้สอดคล้องกับลักษณะปัญหาของการทิ้งงานและปัญหาของการน ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาใช้  
ดังนี้ 

 ก. มาตรการ ข้อ 1 การชะลอยกเลิกสัญญา มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
 1) ปรับราคาของวงเงินเดิมให้เป็นราคาปัจจุบันก่อนท าสัญญาและในสัญญาควรระบุ
ให้ชัดเจนของระยะเวลาเบิกค่างวดและค่า K ให้รวดเร็วเพื่อช่วยสภาพคล่องแก่ผู้รับจ้าง 2) ก าหนด
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เกณฑ์ระยะเวลาในการชะลอยกเลิกสัญญาโดยก าหนดระยะเวลาจากงบประมาณ  ขนาดโครงการ  
ระยะเวลาก่อสร้างเป็นต้นเพื่อให้เหมาะสมกับความเป็นจริง  3) ก าหนดให้หน่วยงานรัฐต้อง
ประสานงานกับสถาบันการเงินเพื่อให้เกิดความชัดเจนในโครงการและขอความร่วมมือในการผลกัดนั
งบประมาณเพื่อก่อสร้างให้แล้วเสร็จในกรณีที่พิสูจน์ทราบแล้วว่าผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องจริงๆและ
ความผิดไม่ได้เกิดจากผู้ว่าจ้าง  4) ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติในการเบิกจ่ายงบประมาณเมื่องานแล้วเสร็จ
ให้ชัดเจน 5) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ละเอียดและ
ชัดเจน 
  ข.  มาตรการ ข้อ 2 การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา มีแนวทางการ
ปรับปรุงดังต่อไปน้ี 
 1) ก าหนดเกณฑ์การขยายระยะเวลาโดยพิจารณาจากขนาดโครงการ วงเงินงบประมาณ
ค่าก่อสร้าง ขั้นตอนและระยะเวลาการก่อสร้าง ควรก าหนดระยะเวลาที่จะขยายแต่ละโครงการด้วย 
เช่นงานอาคาร งานถนน งานสะพาน งานสาธารณูปโภคอื่นๆ เพราะหากขยายมากจะส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนจะได้รับความเดือดร้อน 2) ก าหนดปรับปรุงระบบการเบิกจ่ายเงินให้รวดเร็วขึ้นและยกเว้น
ในระหว่างการแก้ไขสัญญาผู้รับจ้างมีสิทธิเบิกเงินค่าจ้างได้ 3) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและ
ระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ละเอียดและชัดเจน 
 ค. มาตรการ ข้อ 3 ผู้เสนอราคาที่ไม่มาลงนามหรือไม่ประสงค์จะท างานต่อให้ยกเลิก
สัญญาได้โดยไม่ถือเป็นผู้ทิ้งงาน มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
  1) ยึดหลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญาตามเงื่อนไขของการจัดจ้างและให้เป็นผู้
ทิ้งงาน ถ้าไม่พิจารณาเรื่องทิ้งงานต้องมีบทก าหนดโทษอย่างอื่นแทน เนื่องจากอาจมีผู้รับเหมาที่รับ
งานต่ ากว่าราคากลางมากก็อ้างเหตุผลข้อนี้ ซึ่งจะท าให้มีผู้ทิ้งงานเป็นจ านวนมากและไม่มาลงนามใน
สัญญาด้วย 2) ภาครัฐต้องมีความยุติธรรมและซื่อสัตย์ในการคิดงานส่วนที่ท าไปแล้วให้กับผู้รับจ้าง 
เพื่อช่วยผู้รับจ้างซึ่งไม่เป็นการเอาเปรียบผู้รับจ้าง 3) ก าหนดเกณฑ์การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้
รับจ้างให้มากกว่านี้ตัวอย่าง เช่น ตรวจสอบสถานะทางการเงิน  ตรวจสอบข้อมูลการรับงาน ก่อน
ยกเลิกสัญญาเป็นต้น 4) ก าหนดในมาตรการว่าผู้ที่เสนอราคาต่ ากว่ากลางร้อยละ25 ไม่สามารถขอรับ
ความช่วยเหลือได้ 5) ก าหนดให้ผู้รับจ้างที่ต้องการไม่ลงนามหรือไม่ท างานต่อ ต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายใน
การจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้นด้วย  6 )ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอนให้ละเอียดและชัดเจน 

 ง. มาตรการ ข้อ 4 การเพิ่มคู่สัญญา มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
 1) ก าหนดให้แก้ไขสัญญาเดิม และก าหนดความรับผิดชอบในผลงานให้ชัดเจนใน
สัญญา เพื่อป้องกันการฟ้องร้องกันเกี่ยวกับความรับผิดชอบผลงานภายหลัง 2) การคัดเลือกคู่สัญญา
คณะรัฐมนตรีต้องก าหนดรายละเอียดของคู่สัญญาที่จะมาท างานต่อ  สัญญานี้ใครเป็นคู่สัญญาหลัก 
การจ่ายเงินต้องจ่ายแก่ใคร ผลงานก่อสร้างเป็นของใคร เพิ่มเติมมาด้วยในมาตรการจะท าให้ได้
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คู่สัญญาที่สามารถจะท างานต่อได้จะได้ไม่มีการทิ้งงานของคู่สัญญา 3) ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก
คู่สัญญาและก าหนดความรับผิดชอบของคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายให้ชัดเจน 4) ก าหนดให้มีการตรวจสอบ
ปริมาณงานที่เหลือเดิมเทียบกับราคาวัสดุก่อสร้างในขณะนั้น สามารถด าเนินการต่อจนแล้วเสร็จได้
หรือไม่ถ้าท าแล้วขาดทุนก็ควรให้ปรับราคาวงเงินที่เหลือให้เป็นปัจจุบัน และระยะเวลาการเบิกจ่ายที่
ชัดเจน ทั้งนี้อาจจะมีการทิ้งงานอีกก็ได้ถ้าไม่ปรับราคา 5) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลา
การด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ละเอียดและชัดเจน 
 จ. มาตรการ ข้อ 5 การจ่ายเงินล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15 มีแนวทางการปรับปรุง
ดังต่อไปนี้ 
  1) ก าหนดมาตรการป้องกัน เช่นให้สถาบันการเงินรับรองว่ามีสถานะทางการเงินที่
มั่นคงและให้ผู้รับจ้างท าแผนการควบคุมการใช้เงิน เพื่อป้องกันการใช้เงินผิดวัตถุประสงค์และระบุ
การแบ่งจ่ายเงินว่าแบ่งจ่ายอย่างไร 2) เพิ่มเติมบทลงโทษส าหรับผู้รับจ้างที่เบิกเงินล่วงหน้าไปใช้ไม่ถูก
วัตถุประสงค์ 3) ยกเลิกหลักประกันการรับเงินล่วงหน้าเพื่อช่วยสภาพคล่องผู้รับจ้าง หรือถ้า
จ าเป็นต้องใช้หนังสือค้ าประกันควรประสานไปยังสถาบันการเงินเพื่อผ่อนปรนเงื่อนไขในการออก
หนังสือค้ าประกัน 4) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้
ละเอียดและชัดเจน 

 ฉ. มาตรการ ข้อ 6 การหักเงินค้ าประกันผลงาน มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
 1) ยกเว้นการหักเงินค้ าประกันผลงาน หรือคืนเงินที่หักไปแล้วเนื่องจากมีหนังสือค้ า
ประกันอยู่แล้วไม่น้อยกว่า 5% ของมูลค่างาน 2) ยกเว้นหนังสือค้ าประกันของธนาคาร ในกรณีที่ผู้
รับจ้างมีหนังสือขอคืนเงินค้ าประกันผลงานและกรณีที่ยังไม่ได้ลงนามในสัญญาจ้าง ควรแก้ไขเพิ่มเติม
สัญญาหัวข้อการรับเงินค้ าประกันผลงาน 3) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาการด าเนินงาน
ในแต่ละขั้นตอนให้ละเอียดและชัดเจน  

 ช. มาตรการ ข้อ 7 การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
 1) ก าหนดคณะกรรมการในการแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ โดยเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ในงานก่อสร้างโดยยึดถือประโยชน์ทางราชการเป็นหลัก 2) แก้ไขเฉพาะงวดงานและ
งวดเงินเท่านั้นส่วนอื่นๆให้คงไว้ 3) ก าหนดให้หน่วยงานราชการแบ่งงวดงานให้มากขึ้นและจัดล าดับ
ความส าคัญให้สอดรับกับการเบิกจ่ายงบประมาณ 4) การแบ่งงวดงานควรใช้ผู้ที่มีประสบการณ์ในการ
ก่อสร้างในงานนั้นมาท าการแบ่งงวดงานซึ่งจะท าให้งวดงานสอดคล้องกับงานที่ได้ท า 5) ภาครัฐต้อง
แก้ไขและมีบทลงโทษกับเจ้าหน้าที่ที่ท างานล่าช้า งดเว้นหนังสือราชการบางตัวที่ท าให้ล่าช้า   6) 
ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ละเอียดและชัดเจน  
 
 



 

 89 

 ซ. มาตรการ ข้อ 8 การก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ มีแนวทางการปรับปรุง
ดังต่อไปนี้ 
 1) แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในการประมาณราคาเป็นคนก าหนดระยะเวลาในการยื่นซอง 
และปรับปรุงแบบก่อสร้างให้ชัดเจนหรือมีข้อสรุปในวันดูสถานที่ก่อสร้าง และควรเผื่อเวลาในการ
ค านวณราคาทุกครั้งที่มีการค านวณราคาที่ซับซ้อน  2) ควรเพิ่มบทลงโทษหน่วยงานผู้ว่าจ้างที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้างในการยื่นซอง 3) เพิ่มเติมในระเบียบว่าไม่น้อยกว่า 30 วันเนื่องจากผู้รับจ้าง
จะต้องหาแหล่งวัสดุเพื่อน ามาคิดราคาและด าเนินการขอหนังสือค้ าประกัน และควรให้ผู้ที่คิดราคา
เสร็จก่อนมีสิทธิยื่นซองก่อนจะช่วยแก้ปัญหาการสมยอมราคากัน 4) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและ
ระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ละเอียดและชัดเจน  

ฌ.  มาตรการ ข้อ 9 ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
 1) ก าหนดให้กระทรวงพาณิชย์ปรับปรุงราคาวัสดุก่อสร้าง ในทุกๆต้นเดือนของทุกๆ
เดือน 2) แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางพิจารณาวงเงินงบประมาณที่หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้
ว่าจ้าง โดยท่ีมีต าแหน่งทางด้านช่าง 3) การปรับราคากลางควรท าให้เป็นปัจจุบันที่สุดเพื่อช่วยผู้รับจ้าง 
4) การก าหนดราคากลางควรคิดจากราคาวัสดุในแต่ละจังหวัด เพราะราคาวัสดุในแต่ละจังหวัดไม่
เท่ากันเนื่องจากระยะทางขนส่ง  5) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบรายละเอียดและแบบแปลนก่อนจะ
น ามาท าการประมูลและต้องลงนามในแบบแปลนและก าหนดในสัญญาว่าหน่วยงานได้ตรวจสอบ
แบบถูกต้องทุกอย่างแล้ว 6) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน
ให้ละเอียดและชัดเจน  

 ญ. มาตรการ ข้อ 10 การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบการแจ้งความ
ประสงค์ต่อหน่วยงานคู่สัญญาภายใน 60 วันนับแต่ ครม.มีมติ มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
  1) เพิ่มเติมการประชาสัมพันธ์ในทุกสื่อต่างๆให้ผู้รับเหมาได้รับทราบและรวดเร็ว เช่น 
Internet เป็นต้น 2) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่สายงานก่อสร้างเป็นผู้พิจารณารับเรื่อง แล้วให้นิติกรและ
เจ้าหน้าที่พัสดุน าเสนอและต้องให้เจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ในการใช้มาตรการเป็นคนดูแลทั้งหมด 
3) ด าเนินการให้รวดเร็วและลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น  และควรแต่งตั้งคณะกรรมการรับเรื่องในแต่ละ
จังหวัดเพื่อจะด าเนินการได้รวดเร็วและใกล้ชิดปัญหา ท าให้ไม่เกิดการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง  4) 
ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ละเอียดและชัดเจน 
 ฎ. มาตรการ ข้อ 11 ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุฯมีอ านาจหน้าที่ในการตีความ
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการฯ มีแนวทางการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 
  1) แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแทน กวพ.ในแต่ละจังหวัดโดยเป็นผู้ที่มีความรู้
เกี่ยวกับข้อกฎหมายและงานก่อสร้างด้วยและต้องก าหนดวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจนและถือว่าค า      
2) วินิจฉัยเป็นที่สิ้นสุด ให้ผู้รับจ้างสามารถทักท้วงและชี้แจงได้ มิใช่ต้องให้ส่วนกลางกลับมาพิจารณา
อีก 3) รัฐควรก าหนดกฎเกณฑ์ให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติและควรมีบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทาง 
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5.2  ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 
5.2.1 ปัญหาการทิง้งานก่อนและหลังมาตรการนั้น พบว่าหน่วยงานที่มผีู้ทิ้งงานมากทีสุ่ดทั้ง

ก่อนและหลังมาตรการฯคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหนว่ยงานของรัฐเช่นกัน ซึ่งใน
งานวิจัยนี้ผูว้ิจัยไม่สามารถส่งแบบสอบถามไปยังหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศที่
มี 7,853 แห่งทั่วประเทศ  เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านเวลาในการเก็บข้อมูลและประมวลผล ซึ่งผู้วิจัย
เห็นว่าผู้ที่จะท าการศึกษาต่อไปในอนาคตควรที่จะส่งแบบสอบถามไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งน่าจะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกีย่วกับสาเหตุการทิ้งงาน  ปัญหาและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับ
มาตรการฯ 
 5.2.2 ผู้วิจัยไม่สามารถส่งแบบสอบถามไปยังหน่วยงานของรัฐอื่นๆ ยกเว้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศซึ่งมีอีกหลายหน่วยงานได้ เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านเวลาในการเก็บข้อมูลและ
ประมวลผล จึงเก็บข้อมูลเฉพาะหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง 

 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยทางผู้วิจัยได้ขอเสนอแนะแนวทางที่เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและเป็น

แนวทางในการศึกษาวิจัยในอนาคต โดยข้อเสนอแนะแบ่งออกเป็น 4 ส่วนดังนี้คือ 
5.3.1 รัฐบำลผู้ที่ก ำหนดนโยบำย  

 หน่วยงานภาครัฐเห็นว่ามาตรการฯที่สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานอยู่ในระดับที่มาก
คือ  1) การเพิ่มคู่สัญญา 2) ก าหนดราคากลางให้เป็นปัจจุบัน 3) การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ 4) การ
ขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์  

 ผู้รับเหมาเห็นว่ามาตรการฯที่สามารถช่วยแก้ปัญหาการทิ้งงานอยู่ในระดับมากที่สุด คือ
ดับแรกคือ 1) การก าหนดระยะเวลาในการยื่นซองข้อเสนอ และในระดับที่มาก คือ 2) ก าหนดราคา
กลางให้เป็นปัจจุบัน 3) การแบ่งงวดงาน/งวดเงินใหม่ 4) การขอรับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ 5) 
การหักเงินค้ าประกันผลงาน 6) การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา 7) ให้ กวพ.มีอ านาจ
ในการตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการฯ 8) การเพิ่มคู่สัญญา 9) การจ่ายเงิน
ล่วงหน้าในอัตราร้อยละ 15  

 จากข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนั้นหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมามีความเห็นว่า
มาตรการฯที่กล่าวมานี้สามารถช่วยเหลือได้จริงๆ แต่รัฐบาลผู้ที่ก าหนดนโยบายควรต้องปรับปรุง
แก้ไขในรายละเอียดให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ  โดยข้อที่มีผู้เสนอมามากคือ มาตรการฯข้อที่ 3) ผู้
เสนอราคาที่ไม่มาลงนามในสัญญาหรือไม่ประสงค์ที่จะท างานต่อให้ยกเลิกสัญญาได้โดยไม่ถือเป็นผู้
ทิ้งงาน นัน้มีความเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและผู้รับเหมาว่าเป็นข้อที่ท าให้มีผู้ทิ้งงานเพิ่มมากขึ้น และ
มีผู้ฉวยโอกาสที่ประมูลงานต่ ากว่าราคากลางเกินความเป็นจริงใช้ข้อนี้ในการยกเลิกสัญญาโดยไม่มี
ความผิด ข้อ 2) การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญาควรศึกษาและดูองค์ประกอบของงาน
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นั้นหลายๆอย่างก่อนตัดสินให้ขยายระยะเวลาขอบเขตของงานก่อน ซึ่งเป็นประเด็นที่ผู้เกี่ยวข้องควร
น าไปศึกษาความเหมาะสมกรณีที่มีการน ามาตรการมาใช้ในอนาคตว่าควรมีมาตรการข้อนี้หรือไม่   

 และผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่ามาตรการฯนี้ไม่มีข้อความใดๆที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน
ควบคุม การวัดผลงาน และบทลงโทษแก่ผู้น ามาตรการไปใช้ปฏิบัติ  จึงเท่ากับปล่อยให้มีการน า
นโยบายไปปฏิบัติโดยใช้วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกลไกของระบบราชการ  
ซึ่งคิดว่าการน านโยบายไปปฏิบัติโดยบุคลากรภาครัฐ มีเป้าหมายและภารกิจชัดเจนอยู่แล้วและระบบ
บริหารจัดการภาครัฐของทุกหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพสูง จึงไม่มีความจ าเป็นต้องมีการ
วางแผนควบคุม การวัดผลงาน และบทลงโทษใดๆอีก 

 ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอความเห็นต่อผู้ก าหนดนโยบายว่า 
 ก. ควรมีมาตรการในการส่งเสริมสภาพคล่องทางการเงินให้ผู้รับเหมาเนื่องจาก

อุตสาหกรรมนี้เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เงินทุนหมุนเวียนสูง เช่น จัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าหรือ
จัดตั้งองค์กรที่ให้ระบบเครดิตทางการค้าท าให้การใช้เงินสดลดลง  

 ข. รัฐควรมีมาตรการในการในการพยุงราคาวัสดุก่อสร้างไม่ให้สูงเกินไปตามราคาน้ ามัน
ซึ่งจะมีผลให้เกิดต้นทุนเพิ่มขึ้น จนผู้ประกอบการบางรายไม่สามารถที่จะท างานต่อได้ต้องทิ้งงานไป  
ผู้วิจัยเห็นว่าภาครัฐควรก าหนดให้วัสดุก่อสร้างหลักที่ใช้ในการก่อสร้างมีราคาถูกลง เช่น เหล็กธงฟ้า 
หรือปูนซีเมนต์ธงฟ้า มีคูปองน้ ามันพิเศษ เป็นต้น 

 ค. ประชาสัมพันธ์มาตรการฯให้ผู้รับเหมาได้รับทราบอย่างทั่วถึง เช่นลงประกาศทางอิน
เทอร์เนตเพื่อให้ผู้รับเหมาได้เข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและรวดเร็วเนื่องจากระยะเวลาการขอรับความ
ช่วยเหลือมีเวลาส้ัน 

 ง. รัฐต้องแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ และเพิ่มเติม
รายละเอียดในการด าเนินการตามมาตรการฯให้ชัดเจนในแต่ละข้อ และผู้น านโยบายไปปฏิบัติก็คือ 
ข้าราชการนั้นไม่เข้าใจในการตีความ ขั้นตอนการอนุมัติหรือเบิกจ่ายต่างๆล่าช้ามาก การตีความและ
วินิจฉัยก็ไปอยู่ที่ กวพ. เพียงฝ่ายเดียว ไม่ทันกับการแก้ปัญหาความเดือดร้อน ของผู้ประกอบการส่งผล
ให้มาตรการฯไม่มีประสิทธิภาพตามความประสงค์ของผู้ก าหนดนโยบาย  

 จ. ต้องมีการศึกษาสภาพความเป็นจริงของการให้บริการประชาชนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และกฎระเบียบต่างๆ ที่ไม่เอื้อประโยชน์ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างครบถ้วนและก่อนก าหนด
นโยบายควรต้องเข้าใจปัญหาถ่องแท้เสียก่อน แล้วจึงก าหนดมาตรการ แผนควบคุม การวัดผลงานและ
การให้คุณให้โทษไว้ในนโยบายด้วย   

 ฉ. ภาครัฐควรก าหนดมาตรการมาก าหนดการรับงานก่อสร้างของผู้รับเหมาโดยผู้รับเหมา
ท่ีรับงานกอ่สร้างหลายๆงานจะต้องมกีารตรวจสอบสถานะทางการเงินว่ามีสภาพคล่องพอที่จะรับงาน
เพิ่มเติมได้หรือไม่ 
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 ช. ภาครัฐควรก าหนดมาตรการให้สามารถช่วยเหลือผู้รับเหมาได้ทุกประเภทเพราะ
ส่วนมากผู้รับเหมารายเล็กๆที่ได้รับความเดือดร้อนก็จะไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือช่วยเหลือล่าช้า
เนื่องจากไม่มีเส้นสาย 

 ฌ. การก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างควรมีตัวแทนผู้รับเหมาเข้าไปน าเสนอ
และก าหนดมาตรการด้วย 

 ญ. จัดท าคู่มือประกอบการพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อเป็นแนวทางเดียวกัน 
 ฎ. ควรมีการประเมินผลของการน านโยบายไปปฏิบัติด้วยเพื่อน าปัญหาหรือผลที่ได้รับมา

ปรับปรุงมาตรการท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตต่อไป 
5.3.2 หน่วยงำนภำครัฐที่น ำมำตรกำรฯมำใช้ในทำงปฏิบัติ 
 ก. เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการที่อยู่ตามหน่วยงานของรัฐทุกๆ

แห่งที่ต้องเกี่ยวข้องกับการน ามาตรการฯไปปฏิบัติ ต้องมีทัศนะคติการที่จะท างานเพื่อประชาชนมี
ความมุ่งมั่นที่จะท าให้บรรลุ เมื่อได้รับมอบหมายภารกิจเพิ่มเติมเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลก็ต้อง
ปรับนโยบายให้เป็นส่วนหนึ่งของงานประจ า และผู้บังคับบัญชาควรเอาภารกิจพิเศษต่างๆไว้ในการ
ประเมินผลงานของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย 

 ข. เจ้าหน้าต้องชี้แจงรายละเอียดมาตรการให้ผู้รับเหมาทราบเกี่ยวกับการขอรับความ
ช่วยเหลือ  เมื่อผู้รับเหมายื่นขอความช่วยเหลือแล้วควรด าเนินการจัดส่งเรื่ องไปในส่วนต่างๆที่
เกี่ยวข้องให้รวดเร็ว   

 ค. ต้องมีบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการพิจารณาการขอรับความช่วยเหลือ
เกี่ยวกับมาตรการ ซึ่งผู้รับเหมาบางรายไม่สามารถรอการพิจารณาการขอรับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภาครัฐ จึงจ าเป็นต้องเข้าหานักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง จึงถูกนักการเมืองและ
เจ้าหน้าที่บางคนเรียกรับเงินค่าวิ่งเต้น เพื่อเร่งรัดเรื่องที่ผู้ประกอบการขอรับความช่วยเหลือต่างๆจาก
หน่วยงานภาครัฐให้เร็วขึ้น  โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่เข้าไปติดตามเรื่องแทนผู้ประกอบการ โดยให้ผล
การพิจารณาใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ออกมาในทางเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการมากที่สุด 

 ง. ก าหนดในเอกสารประกวดราคาหัวข้อหลักฐานการเสนอราคาว่า ในการยื่นประมูล
ของผู้รับจ้างต้องยื่นแสดงจ านวนโครงการ ลักษณะงาน และปริมาณงานที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันเพื่อใช้
เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาถึงความเหมาะสมระหว่างเงินทุนและปริมาณงานที่มีอยู่ 

 จ. สัญญาจะต้องเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย และต้องก าหนดถึงขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบ
ภาระค่าใช้จ่ายของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน และควรเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิของผู้รับเหมาในสัญญาจ้างด้วย 
 ฉ. หน่วยงานภาครัฐควรบังคับใช้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ฯ อย่าง
เคร่งครัด   และการน าสัญญาแบบปรับราคาได้มาใช้ในหน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถ่ิน     
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5.3.3  ผู้รับเหมำท่ีเป็นผู้รับนโยบำย 
 ก. ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างควรมีการศึกษาโครงสร้าง และสภาพแวดล้อม

ของธุรกิจในอุตสาหกรรมก่อสร้างให้ชัดเจนและเข้าใจก่อนที่จะเข้ามาลงทุนในธุรกิจนี้เพราะ
อุตสาหกรรมก่อสร้างค่อนข้างอ่อนไหวต่อสภาวะทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  

 ข. ผู้รับจ้างควรประเมินความสามารถทั้งในด้านบุคลากร เงินทุนของตนเองก่อนเข้าร่วม
ประมูลงาน เพื่อทราบถึงความเป็นไปได้ในการด าเนินงานให้แล้วเสร็จและควรรับงานแต่พอสมควร
แต่ถ้าจะรับงานหลายๆงานควรมีแหล่งเงินทุนส ารองเผ่ือไว้ เพื่อจะได้มีเงินทุนมาใช้ด าเนินงานให้แล้ว
เสร็จได้ เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงจากการขาดสภาพคล่อง   วิกฤตเศรษฐกิจและจากปัจจัยต่างๆที่
จะท าให้ต้องทิ้งงาน 
 ค. ผู้รับเหมาควรเรียกร้องให้สัญญาก าหนดระยะเวลาการตรวจงานจ้างระบุถึงระยะเวลา
ตรวจรับงานแต่ละงวด และระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินหลังการตรวจรับงานแล้ว เพื่อผู้รับจ้างจะ
สามารถวางแผนการใช้เงินได้อย่างถูกต้อง 
 ง.  ผู้รับเหมาควรควรเรียกร้องให้เอกสารการประกวดราคาทุกโครงการหัวข้อค่าจ้างและ
การจ่ายเงินระบุว่า ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าแก่ผู้รับจ้างโดยผู้รับจ้างจะใช้เงินค่าจ่างล่วงหน้า
นั้นเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานตามสัญญาเท่านั้นและผู้รับจ้างต้องแสดงหลักฐานการใช้เงิน
ล่วงหน้าแก่ผู้ว่าจ้างด้วย  
 จ. ผู้รับเหมาควรเรียกร้องให้เอกสารประกวดราคาหัวข้อการท าสัญญาจ้างก าหนดถึง 
สิทธิของผู้รับจ้างในการขอสละสิทธิในการเข้าท าสัญญากับผู้ว่าจ้างได้ แต่ผู้รับจ้างต้องแสดงหลักฐาน
ที่ชัดเจนถึงความจ าเป็นที่ไม่สามารถเข้าด าเนินงานได้ โดยผู้รับจ้างต้องแจ้งต่อผู้ว่าจ้างก่อนวันเข้าท า
สัญญามิฉะนั้นจะถือเป็นผู้ทิ้งงาน  
 ฉ. ผู้รับเหมาควรเรียกร้องให้สัญญาก าหนดหัวข้อการปรับราคาค่างานก่อสร้าง  สูตรการ
ปรับราคามาด้วย และระยะเวลาการเบิกจา่ยค่างานเพิม่  ซ่ึงเม่ือราคาวัสดุอุปกรณมี์การข้ึนราคาผู้รับจ้าง
จะได้ขอปรับขึ้นราคาค่าก่อสร้างได้ เพื่อป้องกันผู้รับจ้างทิ้งงานและต้องเสียเวลาท าการจัดซื้อจัดจ้าง
ใหม่  

5.3.4  ผู้ที่จะท ำวิจัยต่อไปในอนำคต 
 จากการท าวิจัยเรื่อง การศึกษามาตรการแก้ปัญหาผู้ทิ้งงานในโครงการก่อสร้างภาครัฐ : 

กรณีศึกษา มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เพื่อให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ผู้วิจัยจะขอเสนอแนะให้มี
การวิจัยดังนี้ 

 ก. วิเคราะห์ลักษณะปัญหาการทิ้งงานของผู้รับเหมาเพื่อก าหนดแนวทางการขึ้นทะเบียน
ผู้รับเหมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อลดปัญหาการท้ิงงาน (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) 

 จากงานวิจัยเรื่องสาเหตุการทิ้งงานของผู้รับเหมาและจากผลการศึกษาลักษณะ
ปัญหาการทิ้งงานก่อนและหลังมาตรการฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้รับเหมาทิ้งงานมาก ซึ่งเป็น
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ปัญหาเกิดขึ้นเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัดกระทรวงมหาดไทยนั้นยังไม่มีระเบียบ
ข้อบังคับในการให้ผู้รับเหมามีการขึ้นทะเบียนผู้รับเหมาเหมือนกับหน่วยงานของกรมทางหลวง กรม
ชลประทานเป็นต้น ที่มีการขึ้นทะเบียนผู้รับเหมาจึงท าให้อัตราการทิ้งงานในส่วนกลางมีสัดส่วนการ
ทิ้งงานน้อยกว่าหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การวิจัยในเรื่องการวิเคราะห์ลักษณะ
ปัญหาการทิ้งงานของผู้รับเหมาเพื่อก าหนดแนวทางการขึ้นทะเบียนผู้รับเหมาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นจึงมีความจ าเป็นเนื่องจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 7,853 แห่ง ท าให้
ก่อนจะเข้าร่วมประมูลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆต้องผ่านการจดทะเบียนเป็น
ผู้รับเหมาที่ได้รับอนุญาตก่อนที่จะให้เข้าร่วมประมูลโครงการต่างๆ จากกระทรวงมหาดไทยก่อนจึง
จะมีสิทธิเข้าประมูลงานนั้นๆได้ ซึ่งจะท าให้ลดการสูญเสียงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างใหม่และ
ประชาชนก็ไม่ได้รับความเดือดร้อนจากการที่ผู้รบัเหมาทิ้งงาน 

 ข. ศึกษาขั้นตอนระยะเวลาการยื่นเอกสารขอรับความช่วยเหลือ ขั้นตอนการพิจารณา
อนุมัติ  ระยะเวลาการอนุมัติแต่ละขั้นตอน   รายละเอียดการตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
มาตรการฯจากหน่วยงานของรัฐที่มีงานก่อสร้างในแต่ละปีงบประมาณเป็นอันดับ 1-3 เพื่อน าผลที่ได้
เป็นกระจกสะท้อนไปยังผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งการวิจัยดังกล่าวจึงมีความส าคัญยิ่งควรที่จะได้
ท าการศึกษาและวิจัยต่อไป 
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ลําดับ ชื่อผูรับเหมา ทะเบียน วิธีการจัดจาง มูลคางาน ทุนจดทะเบียน ลักษณะงาน หนวยงาน

ที่ นิติบุคคลเลขที่ (บาท) (บาท)

1 บริษัท  เลิศสินวัฒนา  จํากัด บอจ.อย.328 สอบราคา 335,340 1,000,000 จางเหมาขุดลอกคลองระบายน้ํา กระทรวงเกษตรและสหกรณ

2 หจก. อุยเสี่ยวปอ นม.4082 สอบราคา 276,000 1,000,000 กอสรางถนนลาดยางผิวจราจร cape seal กระทรวงมหาดไทย

3 หจก. รักษาสัตวการโยธา 5373348 00392 สอบราคา 1,026,000 1,000,000 จางเหมาปรับปรุงเสนทอโครงการ 1 การประปาสวนภูมิภาค

" " " 300,000 จางเหมาปรับปรุงเสนทอโครงการ 2 "

4 บริษัท คลีน เทคโนโลยี่ จํากัด 5495/2534 ประกวดราคา 46,580,000 60,000,000 1.  กอสรางระบบปองกันน้ําทวม สํานักการระบายน้ํา กทม.

2.  กอสรางสถานีสูบน้ํา

3.  กอสรางประตูระบายน้ํา

4.  ปรับปรุงประตูระบายน้ํา

5 หจก. ประทายพาณิชย นม.807 สอบราคา 216,000 5,000,000 กอสรางทอเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็กชนิด 2 ชอง กระทรวงมหาดไทย

6 หจก. พรนิภาการโยธา กส.868 สอบราคา 624,000 1,000,000 ขุดลอกหนอง กระทรวงเกษตรและสหกรณ

7 หจก. เติมทรัพยถาวร เอ็นจิเนียริ่ง (4)407/2544 สอบราคา 148,870 150,000 ปรับปรุงหองพักแพทย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

8 หจก. เทพวิมลการโยธา นศ.1830 สอบราคา 482,662.40 3,000,000 1.  กอสรางซอมแซมและขุดลอกหนาฝาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ

" นศ.1830 " 220,777.40 2.  กอสรางซอมแซมและขุดลอกหนาฝาย "

" นศ.1830 ตกลงราคา 61,070 3.  ขุดลอกลํารางสาธารณะ "

" นศ.1830 " 83,801.08 4.  ขุดลอกคลองระบายน้ํา "

" นศ.1830 สอบราคา 535,038.92 5.  ขุดลอกคลองเพรียง "

9 นายอนุพงษ จําปานนท (พีระพงษ กอสราง) อ.49/2542 สอบราคา 1,000,000 ขุดลอกอางเก็บน้ํา กระทรวงเกษตรและสหกรณ

10 หจก.แพรพลอยวิเศษคอนสตรัคชั่น พร.536 สอบราคา 625,300 1,000,000 กอสรางกิจกรรมประตูระบายทรายและสะพานคนเดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ

11 หจก.อรรถกิจกอสราง บร.231 ประกวดราคา 47,767,000 50,000,000 กอสรางอาคารสํานักงานสรรพากร กระทรวงการคลัง

12 หจก.โยธาสิน นศ.816 สอบราคา 983,130 2,100,000 1.  ขุดลอกคลองระบายน้ํา กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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13 หจก.โยธาสิน นศ.816 สอบราคา 888,237 2,100,000 2.  ขุดลอกคลองระบายน้ํา กระทรวงเกษตรและสหกรณ

14 หจก. พีระพัฒนชัย ลบ.255 สอบราคา 441,000 2,000,000 ขยายเขตน้ําประปา การประปาสวนภูมิภาค

15 หจก.ปรีดา ดีพรอม 453542 000449 สอบราคา 393,000 2,000,000 งานวางทอประปา การประปาสวนภูมิภาค

16 หจก.ยิ่งรักศรีศักดิ์ รอ.377 ประกวดราคา 5,401,048 2,010,000 กอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา การประปาสวนภูมิภาค

17 บริษัท โฮม แอนด บิลดิ้ง เพอรเฟคท จํากัด 0 105545007546 ประกวดราคา 11,100,000 5,000,000 กอสรางอาคารที่ทําการโรงไฟฟาภาคใตสวนตอขยาย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

18 หจก. สามัญนิติบุคคล เอสวีพี โปรดักสทีฟ 11-/2534 สอบราคา 1,217,275 500,000 กอสรางตอเติมชองลิฟทอาคารสํานักอธิการ กระทรวงมหาดไทย

19 หจก.  ฐิติกุล  เพิ่มทรัพย อย. 2112 สอบราคา 327,500 1,000,000 ขุดลอกคลองกระสวย กระทรวงเกษตรและสหกรณ

20 หจก. กิตลินนทธุว การโยธา 0 603547001158 สอบราคา 650,000 1,000,000 ปรับปรุงซอมแซมและตอเติมอาคารศูนยสื่อสารภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย

21 หจก. ศิริคมกฤชเจริญ การโยธา 0 413545001357 สอบราคา 233,689 2,000,000 ปรับปรุงซอมแซมอาคารสํานักงานสรรพากร กระทรวงการคลัง

22 หจก. ภควัตวิศวกรรม 2002 2485400014 สอบราคา 1,201,022.02 10,000,000 ปรับปรุงหองแยกโรคผูปวยติดเชื้ออุบัติใหม สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

23 บริษัท กําแพงแสนการโยธา  จํากัด 0 737354802470 สอบราคา 1,324,000 1,000,000 ปรับปรุงกอสรางถนนเทศบาล 1 และปรับปรุงถนนลาด กระทรวงมหาดไทย

ยางแบบ AC

24 หจก. อุดรบาดาล 0 147334700206 สอบราคา 320,000 1,000,000 กอสรางหอถังเหล็กเก็บน้ํา (ถังแชมเปญ) กระทรวงมหาดไทย

25 หจก. ทรัพยสุนทร (แตศิริ) ยส.182 ประกวดราคา 4,899,500 1,000,000 กอสรางอาคารสํานักงาน 2 ชั้น พรอมสิ่งประกอบอาคาร กระทรวงมหาดไทย

26 นายสมเดช  เกิดสุข (สมเดชวิศวกรรม) 423/2544 สอบราคา 445,000 กอสรางบานพักขาราชการระดับ 3-4 จํานวน 1 หลัง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

27 บริษัท ถิรสิทธิ์ จํากัด บอจ.ชบ. 1160 ประกวดราคา 46,700,000 200,000,000 กอสรางปรับปรุงขยายแดนคุมขังเรือนจํา สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

28 นายเสริมวิทย  ศรีอําไพ (อ.การชาง) อ.4182 สอบราคา 193,500 600,000 กอสรางปายโครงเหล็กบอกทาง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

29 หจก. อิบนีฮาซัน คอนสตรัคชั่น นธ.1094 สอบราคา 1,017,570 2,000,000 ปรับปรุงเสนทอ การประปาสวนภูมิภาค

30 หจก. บี.พี.เอ็น 1999 สฎ. 2355 สอบราคา 253,000 1,000,000 ปรับปรุงเวทีหองประชุม กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

31 หจก.ช.แอสฟลท นฐ. 919 สอบราคา 380,000 1,000,000 กอสรางถนนผิวจราจรแบบASPHALTIC CONCRETE กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
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32 นางสาวกรองกาญจน พูลบุญ (จีเคการโยธา) 0 187114705255 สอบราคา 226,100 กอสรางสะพานเหล็กขามคลองระบายน้ํา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

33 นายธวัช  ศรีสุวราภรณ (ธวัชชัยการโยธา) อ.1664 สอบราคา 409,000 กอสรางระบบประปาชนบท กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

" " " 659,300 กอสรางระบบประปาชนบท กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

34 บริษัท เค เอ็น เค เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด 12554600979 สอบราคา 390,000 1,000,000 กอสรางศาลาทรงไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

35 หจก.โรจนนัย ชบ.4193 สอบราคา 1,719,780 500,000 กอสรางตอเติมอาคารสํานักงานและสวนประกอบ กระทรวงมหาดไทย

36 บริษัท วี. เอส. เอ็ม. เทค คอนสตรัคชั่นจํากัด บอจ.รบ.168 ประกวดราคา 54,000,000 30,000,000 กอสรางอาคารศูนยภาษาและคอมพิวเตอร สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

37 หจก. ชัยประเสริฐวิศวโยธา 0 303539004278 สอบราคา 295,000 1,000,000 กอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา การประปาสวนภูมิภาค

38 บริษัทศรีวิชัย คอนสตรัคชั่น แอนด ดีเวลลอป 0 105540029843 ประกวดราคา 82,227,800 ปรับปรุงและซอมแซมสิ่งกอสรางสถาบันวิจัยชีววิทยา สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร

เมนท จํากัด และประมงทะเล ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

39 หจก. พงษเพชรเอ็นเตอรไพรส 0 933543000090 สอบราคา 1,299,000 2,000,000 กอสรางรางระบายน้ําพรอมฝาปด คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

40 นายฐนกร  นพศิริ  - สอบราคา 246,498 กอสรางทอระบายน้ําเหลี่ยม กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

41 นายเบอเดน ใจสุข อ.102 สอบราคา 926,000 กอสรางงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ

42 หจก. ศรีบูรพาโยธากิจ 28154500057 สอบราคา 396,000 1,010,000 ปรับปรุงซอมแซมขาราชการตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม

ตกลงราคา 21,000 ปรับปรุงซอมแซมแท็งกเก็บน้ํา สํานักงานศาลยุติธรรม

43 บริษัท เภตราวณิช จํากัด (1)2807/2538 สอบราคา 208,000 2,000,000 วางทอดันลอดติดตั้งมาตรวัดน้ํา การประปาสวนภูมิภาค

สอบราคา 160,000 วางทอขยายเขตจําหนายน้ํา การประปาสวนภูมิภาค

44 นายภุชงค  พึ่งตระกูล  - สอบราคา 130,950 ปรับปรุงหองเปลี่ยนเสื้อผาชาย-หญิงของหองผาตัด กระทรวงสาธารณสุข

45 นายจิรพงศ  เพ็ชรรัตน  - สอบราคา 785,000 ปรับปรุงที่จอดรถ หองพัก พขร. และหองประชุม สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

46 บริษัท กรชนกวิศวะโยธา จํากัด 0 125543004086 ประกวดราคา 7,210,000 3,000,000 กอสรางโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

" ประกวดราคา 6,498,300 กอสรางโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

47 บริษัท คารเนเกีย เอ เอส จํากัด 10854501367 ประกวดราคา 7,532,000 1,000,000 กอสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

48 หจก. สุภาพประเสริฐทรัพย 0 333538000406 ประกวดราคา 4,251,000 2,000,000 กอสรางบานพัก คสล.2ชั้น สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

ตารางรายละเอียดผูทิ้งงานของสวนราชการและหนวยงานของรัฐตาง ๆ  ตั้งแต  17  มิถุนายน 2550 - 17 มิถุนายน 2551



ลําดับที่ ชื่อผูรับเหมา ทะเบียน วิธีการจัดจาง มูลคางาน ทุนจดทะเบียน ลักษณะงาน หนวยงาน

นิติบุคคลเลขที่ (บาท) (บาท)

49 หจก. ทองประเสริฐ อินดัสทรี้ 0 253549000331 ประกวดราคา 5,800,000 10,000,000 กอสรางงานวางทอน้ําดิบ การประปาสวนภูมิภาค

50 นายอุดมศักดิ์ ใจมั่น (รานผูใหญบรรเทา) 0 107514741318 สอบราคา 669,000 กอสรางซุมเรือนไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

51 หจก.นุชนียการโยธา กส.472 ประกวดราคา 1,206,200 1,000,000 กอสรางปรับปรุงหองแยกโรคผูปวยติดเชื้อ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

52 หจก.ทาทรายพนมศักดิ์ ราษีสิน ศก. 1037 ประกวดราคา 2,893,100 4,000,000 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและลานจอดรถ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

53 บริษัท ปฐมวรรธน วิศวกรรม จํากัด 0 105535054517 ประกวดราคา 1,377,000 3,000,000 ปรับปรุงแนวทอประปา การประปาสวนภูมิภาค

" ประกวดราคา 1,124,000 กอสรางบานพักพนักงาน การประปาสวนภูมิภาค

54 บริษัท เอเชีย อัลลายด คอนสตรัคชั่น จํากัด 7163/2536 ประกวดราคา 17,649,000 5,000,000 กอสรางอาคารชุดพักอาศัยขาราชการศาล สํานักงานศาลยุติธรรม

55 หจก.ดี ที ไวทเมท อด. 2589 สอบราคา 223,000 3,000,000 ปรับปรุงซอมแซมกันสาดและรางระบายน้ําฝน สํานักงานศาลยุติธรรม

56 หจก.ศรีสะเกษ รวมเจริญ 333536 000425 สอบราคา 636,000 6,000,000 ปรับปรุงสนามกีฬา สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

57 บริษัท หริรัต จํากัด 933/2535 ประกวดราคา 6,230,000 20,000,000 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

58 หจก.ลาภาวัฒน 0 773523000118 ประกวดราคา 7,875,000 65,000,000 กอสรางสะพาน คสล. กระทรวงคมนาคม

59 หจก.เคดี คอนสตรัคชั่น แอนด เอ็นจิเนียริ่ง 0 903549001764 สอบราคา 670,000 1,000,000 กอสรางอาคารปฏิบัติการเลี้ยงสัตว สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

60 บริษัทมหาโชค บริบูรณ จํากัด 0 735550000109 สอบราคา 820,690 500,000 งานถมดินและวางทอระบายน้ํา สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

61 บริษัทแสงโสม เดคคอรเรชั่น จํากัด 0 115543007671 สอบราคา 109,000 1,000,000 ปรับปรุงพื้นที่สํานักงานและหองสหกรณออมทรัพย กระทรวงยุติธรรม

62 บริษัท หนึ่งพัฒนาการ จํากัด 448/252/ ประกวดราคา 28,853,500 60,000,000 ขุดลอกอางเก็บน้ํา กระทรวงเกษตรและสหกรณ

63 บริษัท โชคนิพนธ คงเทเลอร จํากัด 0 735548002281 ประกวดราคา 1,153,868 1,000,000 ปรับปรุงโครงหลังคาอาคารวิทยบริการ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

ตารางรายละเอียดผูทิ้งงานของสวนราชการและหนวยงานของรัฐตาง ๆ ตั้งแต  17  มิถุนายน 2550 - 17 มิถุนายน 2551



ลําดับที่ ชื่อผูรับเหมา ทะเบียน วิธีการจัดจาง มูลคางาน ทุนจดทะเบียน ลักษณะงาน หนวยงาน

นิติบุคคลเลขที่ (บาท) (บาท)

1 บริษัท เอ็ม บี พี เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด 0 115545004385 สอบราคา 760,380 1,000,000 ปรับปรุงหองทํางาน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2 บริษัท นนทศิริ ซีวิล จํากัด 0 135546006004 สอบราคา 414,000 1,000,000 ปรับปรุงพื้นที่หองเตรียมอาหารและหองอาหารชั้นลาง สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

3 บริษัท เพาเวอร-พี จํากัด (มหาชน) 0 107536000455 ประกวดราคา 157,169,061 136,500,000 กอสรางอาคารวิจัยและพัฒฯวิทยาศาสตรเกษตร สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

4 นายสถิตย  พิมพา (พิมพาการโยธา) 763546 000065 สอบราคา 214,677 ปรับปรุงหองทํางาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ

5 หจก. เทพทองลาน 0 653547001263 สอบราคา 306,070 600,000 ซอมแซมบานพักเลขานุการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม

6 หจก.พลวัตร พาราวูด 0 123550001605 สอบราคา 736,799 1,000,000 กอสรางรั้ว องคการสงเคราะหทหารผานศึก

ในพระบรมราชูปถัมภ

7 บริษัท ธนูอินเตอรกรุป แอนด เอ็นจิเนียริ่ง 0 107554713045 สอบราคา 402,932 ซอมอาคารสํานักงาน กระทรวงกลาโหม

คอนซัลแทนท (2349) จํากัด สอบราคา 296,639 ซอมแซมหองควบคุมระบบ "

ตกลงราคา 64,808 ซอมแซมหองน้ํา "

8 บริษัท เบญจา จํากัด 699/2529 ประกวดราคา 38,100,000 กอสรางอาคารชุดพักอาศัยขาราชการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม

9 บริษัท สหศิลากาญจน (1996) จํากัด บอจ.ปท.2794 ประกวดราคา 3,450,000 30,000,000 กอสรางสะพานทางเดินเทา คสล. กระทรวงมหาดไทย

10 หจก. นคร พี วี ฮารดแวร 0 807334702078 ประกวดราคา 140,000 1,250,000 กอสรางลานเอนกประสงค (คสล) กระทรวงเกษตรและสหกรณ

11 หจก. โอ เอส วี เอ็นจิเนียริ่ง 0 813550000351 สอบราคา 348,000 1,000,000 กอสรางโรงจอดรถ Mobile Lap กระทรวงสาธารณสุข

12 บริษัท อี33 คอนสตรัคชั่น แอนด (2)758/2543 สอบราคา 1,095,120 2,000,000 กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก กระทรวงกลาโหม

แมนเนจเมนต

13 หจก. บุญเสริม  อุตสาหกรรม 26353700080 ประกวดราคา 5,530,000 50,000,000 กอสรางบานพักเรือนแถว กระทรวงยุติธรรม

" สอบราคา 1,194,500 กอสรางบานพักขาราชการ กระทรวงยุติธรรม

14 หจก. เซอรเวยกรุป 17 28454600260 สอบราคา 1,599,933.10 200,000 กอสรางอาคารโรงงานผลิตน้ําดื่ม สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

ตารางรายละเอียดผูทิ้งงานของสวนราชการและหนวยงานของรัฐตาง ๆ ตั้งแต  17  มิถุนายน 2551 - 17 มิถุนายน 2552



ลําดับที่ ชื่อผูรับเหมา ทะเบียน วิธีการจัดจาง มูลคางาน ทุนจดทะเบียน ลักษณะงาน หนวยงาน

นิติบุคคลเลขที่ (บาท) (บาท)

15 หจก. ช.สงผลกอสราง 91 163534 000021 สอบราคา 1,500,000 5,000,000 กอสรางงานปรับปรุงตอเติมและขยายมัสยิด กระทรวงมหาดไทย

16 นายจิรวัฒน  อินทศิริ (จิรวัฒน) 787 0000000020 สอบราคา 209,000 300,000 ปูแอสฟลทติกบริเวณสะพาน คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

17 หจก.ชาตรีเจริญกิจการกอสราง พท.741 สอบราคา 204,251 3,000,000 กอสรางลานกีฬาเอนกประสงค กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

18 นายฉายา เปรมทอง (จินตหรากอสราง) 1871148 01342 สอบราคา 947,000 กอสรางถนนลูกรังและขยายถนนลูกรัง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

" สอบราคา 218,000 ซอมแซมถนนลูกรัง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

19 นายอนัน  แสงอินทร (อนันทวีทรัพย) อ.314 สอบราคา 110,000 กอสรางปองกันตลิ่ง คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

20 นายสมบูรณ  อรินตะทราย (สมบูรณ) อ.456/2539 สอบราคา 265,900 200,000 วางทอ คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

21 บริษัท ไตร-ซินเทค 1998 จํากัด บอจ.นบ.7245 สอบราคา 1,220,000 20,000,000 กอสรางเขื่อน คสล. และถมดินปรับระดับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

22 หจก. ซี แอนด เอ็น ควอลิตี้ เซอรวิส 28054500249 ประกวดราคา 3,999,000 200,000 กอสรางกําแพงกันดิน คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

23 หจก. ศรวิชัย  การกอสราง (1997) 82354 0000227 สอบราคา 999,000 1,000,000 กอสรางอาคารเอนกประสงค กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

24 บริษัท เพชรบางพลี จํากัด 0 115547011249 สอบราคา 1,547,913 1,000,000 ปรับพื้นที่บริเวณกอสราง ทุบรื้อและกอสราง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

25 นางสาวสราภรณ  วรรณกสิณ  - สอบราคา 376,000 กอสรางสะพาน คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

26 หจก. อันดามันการโยธา (1996) พง. 375 สอบราคา 1,287,000 1,500,000 กอสรางถนนคอนกรีตและคูระบายน้ํา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

27 บริษัท ดูราคอน คอรปอรเรชั่น (ประเทศไทย) 0 105532038383 สอบราคา 990,840 10,000,000 ปรับปรุงหองน้ํา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

จํากัด

28 นางสมบัติ  อินทรฉาย (ธนพลกอสราง) 318 0300260885 สอบราคา 125,169 5,000,000 ปรับปรุงถนนลูกรัง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

29 หจก. เลิศสุวรรณสิทธิ์กอสราง ชน.112 สอบราคา 240,000 2,600,000 กอสรางถนน คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

30 นายสุเทพ  ชํานิวิกยกรรม (เพทายกอสราง) 35 00900956151 สอบราคา 119,900 5,000,000 ปรับปรุงศาลาประชุมหมูบาน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

31 หจก. พรพฬส สข.4607 ประกวดราคา 6,000,000 1,000,000 กอสรางสถานีจายน้ํามัน กระทรวงกลาโหม

32 นายขจรศักดิ์ สุขนิล(ขจรศักดิ์กอสราง) 36/2545 สอบราคา 421,113.23 5,200,000 กอสรางถนน คสล. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

33 หจก. พี เค ยู คอนสตรัคชั่น 0 123548005780 สอบราคา 1,490,000 1,000,000 ชอมแซมลาดตลิ่งฝาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ตารางรายละเอียดผูทิ้งงานของสวนราชการและหนวยงานของรัฐตาง ๆ ตั้งแต  17  มิถุนายน 2551 - 17 มิถุนายน 2552



ลําดับที่ ชื่อผูรับเหมา ทะเบียน วิธีการจัดจาง มูลคางาน ทุนจดทะเบียน ลักษณะงาน หนวยงาน

นิติบุคคลเลขที่ (บาท) (บาท)

34 หจก.ปยะรุงเรืองการโยธา บร.960 สอบราคา 1,800,000 5,000,000 กอสรางถนน คสล. กระทรวงมหาดไทย

35 นายวันชัย พุมพวง(วันชัย พุมพวง) 0 647114804924 สอบราคา 413,000 100,000 ปรับปรุงทาสีติดตั้งสุขภัณฑระบบประปาบานพัก กระทรวงการคลัง

ขาราชการ

36 บริษัท กิจการรวมคา ทีซีเอส จํากัด 17754500043 ประกวดราคา 45,000,000 50,000,000 กอสรางอาคารเอนกประสงค สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา

37 บริษัท กิจการรวมคา ทีซีเอส จํากัด 17754500043 ประกวดราคา 43,680,000 50,000,000 กอสรางตลาดสดเพื่อการเกษตร กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

38 หจก. เอราวัณการโยธา ชน.104 ประกวดราคา 17,500,000 13,000,000 กอสรางอาคารสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

39 หจก. จี-ค็อค 0 843549001234 สอบราคา 280,000 1,000,000 กอสรางปรับปรุงแยกถนนตลาดใหมตัดกับอําเภอ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

40 บริษัท ถิรสิทธิ์ จํากัด บอจ. ชบ. 1160 ประกวดราคา 157,507,626 200,000,000 กอสรางบานเดี่ยว 2 ชั้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย

" " 199,122,636 " ถมดินกอสรางบานแฝด 2 ชั้น "

" " 250,879,742 " กอสรางบานเดี่ยว 2 ชั้น "
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การศึกษามาตรการแกปญหาผูทิ้งงานในโครงการกอสรางภาครัฐ  
: กรณีศึกษา มติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 17 มิถุนายน 2551 

แบบสอบถามชุดนี้เปนสวนหนึ่งในวิทยานิพนธระดับปริญญาโท   
สาขาวิศวกรรมบริหารงานกอสราง ภาควิชาวิศวกรรมโยธา   

คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามชุดนี้มีท้ังหมด 4 ตอน ไดแก 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและผูสอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุของการท้ิงงาน(มุมมองของผูวาจาง)  
 ตอนท่ี 3  ระดับความสามารถในการชวยแกปญหาการท้ิงงานของมาตรการชวยเหลือผู
ประกอบอาชีพงานกอสรางและประกอบอาชีพอ่ืน  ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551  
    ตอนท่ี 4  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง 
มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ผูวิจัยขอรับรองวา ขอมูลจากการตอบแบบสอบถามชุดนี้ จะถูกปดเปนความลับ ไมมีการนํา
ขอมูลเปดเผยใดๆ ขอมูลท่ีไดจะถูกนําไปวิเคราะหและนําเสนอในภาพรวมเพื่อประโยชนในการวิจัย
เทานั้น ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงหรือตามความคิดเห็นของทานหรือ
มอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาของทานซ่ึงเกี่ยวของทําการตอบแบบสอบถาม และสงกลับผูวิจัย
โดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อความสมบูรณของงานวิจัย  

 ผูวิจัยขอขอบคุณท่ีทานไดกรุณาอนุเคราะหขอมูลสําหรับงานวิจัยมา ณ โอกาสนี้ 
 

                         นายภานุมาศ  แกวตา   
                               โทร 087 - 6670287 



 

                       
ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง :  โปรดใสเคร่ืองหมายลงใน ( ) และกรอกขอมูลลงในชองวาง 
1.  ขอมูลเก่ียวกับหนวยงานของผูตอบแบบสอบถาม 

 1.1  ขนาดองคกร 
        (     )   1-50  คน 
             (     )   51 – 100 คน  
        (     )   101 – 200  คน 
             (     )   201  คนข้ึนไป  
     1.2  จํานวนโครงการกอสราง 
        (     )   1-10  โครงการตอป 
             (     )   11 – 20 โครงการตอป  
        (     )   21 – 30 โครงการตอป 
             (     )   31  โครงการตอปข้ึนไป  
     1.3  จํานวนงบประมาณ/มูลคาโดยประมาณของโครงการกอสราง 
        (     )   1-10  ลานบาทตอป 
             (     )   11 – 50 ลานบาทตอป  
        (     )   51 – 100 ลานบาทตอป 
             (     )   100  ลานบาทตอปข้ึนไป  
     1.4  ประเภทโครงการซ่ึงหนวยงาน/บริษัทของทานรับผิดชอบการวาจาง/บริหารหรือควบคุม 
        การกอสราง 
        (     )   งานสาธารณูปโภค (อาทิเชน ถนน สะพาน เข่ือน อุโมงค และระบบระบายน้ํา ) 
             (     )   งานอาคารของหนวยงานภาครัฐ (อาทิเชนโรงพยาบาล โรงเรียน สํานักงาน ) 
        (     )   งานอาคารของหนวยงานเอกชน (อาทิเชน โรงแรม ศูนยการคา และอาคารสํานักงาน) 
             (     )   งานโรงงานอุตสาหกรรม (อาทิเชน โรงงานและโกดังเก็บสินคา) 
             (     )   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………… 
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2.  ขอมูลสวนบุคคลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
     2.1   เพศ  (     )    ชาย  (     )   หญิง 
     2.2   วุฒิการศึกษา 
 (     ) สายชาง อาทิเชน สถาปตยกรรม กอสราง โยธา สํารวจ ไฟฟา เคร่ืองกล 
 (     ) สายบริหาร อาทิเชน บริหารธุรกิจ บัญชี การเงิน นิติศาสตร รัฐศาสตร 
 (     ) อ่ืน (โปรดระบุ)………………………………………………………. 
     2.3   ระยะเวลาการทํางาน 
  (     ) 1 - 5  ป 
 (     ) 6 – 10 ป 
 (     ) 11 – 15 ป 

ปข้ึนไป  (     ) 15  
 
ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุการท้ิงงานในมุมมองของผูวาจาง 
คําชี้แจง : โปรดกรุณาระบุระดับความสําคัญของสาเหตุของการท้ิงของผูรับเหมาในโครงการกอสราง
 ของรัฐแตละโครงการ ตอไปน้ี  

ระดับความสําคัญของสาเหต ุ
สาเหตุของปญหาการท้ิงงาน นอยท่ีสุด                                            มากท่ีสุด 

1 2 3 4 5 
1. ดานคน      
2. ดานการเงิน      
3. ดานวัสดุ/เคร่ืองจักร      
4. ดานรูปแบบและรายการกอสราง      
5. ดานวิธีการกอสราง      
6. ดานระเบียบขอกําหนด      
7. ดานสภาพอากาศ      
8. อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ………………………….      
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ตอนท่ี 3 ระดับความสามารถในการชวยแกปญหาการท้ิงงานของมาตรการชวยเหลือผูประกอบ
 อาชีพงานกอสรางและประกอบอาชีพอ่ืน  ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551  
 ท้ัง 11 ขอ 
คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในแตละขอเพียงชองเดียวท่ีตรงกับระดับความสามารถในการชวย 
                แกปญหาการท้ิงงานตามความเห็นของทาน 

ระดับความสามารถ 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง ในการชวยแกปญหา 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ยที่

สุด
 

และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

นอ
ย 

มา
ก 

 มา
กที่

สุด
 

1 2 3 4 5 

ขอ 1  การชะลอการยกเลิกสัญญา 
(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 

1.  ชะลอการยกเลิกสัญญาท่ีทําไวกับทางราชการเปนเวลา 30 วัน      

2.  ผูวาจางบอกเลิกสัญญาภายในวันท่ี 1 ตุลาคม 2550 จนถึงวันท่ี 
     คณะรัฐมนตรีมีมติ ไมถือวาเปนผูท้ิงงาน 

     

3.  การนําสัญญาแบบปรับราคาไดมาใชในการจัดหาโดยวิธีพิเศษ      

ขอ 2  การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิม่ระยะเวลาสัญญา 
4.  สัญญากอสรางท่ีไดลงนามไวกับทางราชการกอนและหลัง

วันท่ี 1 ตุลาคม 2550 เม่ือผูรับจางมีคําขอ ใหขยายระยะเวลา
สัญญาออกไดอีก 180 วัน ในกรณีอายุสัญญากอสรางนอยกวา 
180 วัน ก็ใหขยายเวลาไดเทากับอายุสัญญาเดิม 

     

5.  การขยายเวลาตามสัญญาตามระเบียบหรือขอกําหนดของ
หนวยงานยอมไมกระทบกระเทือนตอสิทธิการขยายเวลาตาม
มติคณะรัฐมนตรีฯ โดยไมถือวาเปนเวลาทับซอน 

     

6.  กรณีท่ีมีคาควบคุมงานและหรือคาจางท่ีปรึกษา ใหผูรับจาง
เปนผูรับภาระคาควบคุมงานและหรือคาจางท่ีปรึกษาสําหรับ
ระยะเวลาที่ไดขยายออกไป 
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7.  หากการขยายระยะเวลาออกไปมีผลทําใหผูรับจางถูกปรับ  
ก็ใหงด ลดคาปรับ หรือคืนเงินคาปรับตามความเปนจริงแลว  
แตกรณี 

     

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง 
และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ระดับความสามารถ 
ในการชวยแกปญหา 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ยที่

สุด
 

นอ
ย 

มา
ก 

มา
กที่

สุด
 

1 2 3 4 5 

ขอ 3  ผูเสนอราคาท่ีไมมาลงนามในสัญญา หรือไมประสงคจะทํางานตอใหยกเลิกสัญญาได 
โดยไมถือเปนผูท้ิงงาน  

(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 
8. การเสนอราคาท่ีไดดําเนินการมากอน จนมาถึงวันท่ี

คณะรัฐมนตรี และอยูระหวางรอการลงนามในสัญญา หากผู
เสนอราคาไมประสงคจะลงนามในสัญญาหรือขอตกลง หรือ
ลงนามในสัญญาหรือขอตกลงแลวแตยังไมไดทํางาน หรือยัง
ไมไดสงงานงวดแรก เม่ือมีผูเสนอราคาหรือผูรับจางมีคําขอ ก็
ใหถอนการเสนอหรือยกเลิกสัญญา โดยไมถือเปนผูท้ิงงาน 

     

9.  ใหคืนหลักประกันซองเสนอราคา หรือหลักประกันสัญญา  
ในกรณีท่ีผูเสนอราคาหรือผูรับจางรายใดไดรับเงินลวงหนา
ไปแลว ก็ใหกําหนดใหคืนเงินดังกลาวกับทางราชการกอน
การคืนหลักประกันสัญญา 

     

10. ผูท่ีเสนอราคาแลวไมลงนามในสัญญา และถูกยดึหลักประกนั
ซองไวแลว กไ็มถือเปนผูท้ิงงาน 

     

11. หากสัญญาไดมีการดําเนนิงานไปบางสวนแลว ผูรับจางจะ   
ไมมีสิทธิไดรับคางานท่ีไดทําไปแลว 

     

ขอ 4  การเพิ่มคูสัญญา 
12. ใหผูรับจางท่ีไมสามารถดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จได 

ตามสัญญาเนื่องจากขาดสภาพคลอง มีความประสงคจะ
ดํ า เนินการตอไปโดยขอเพิ่ม คู สัญญา  ไดยื่น คําขอให
หนวยงานพิจารณาการขอเพ่ิมคูสัญญารวม 
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13. กรณีท่ีมีการเพิ่มคูสัญญานั้นจะเปนหนังสือคํ้าประกันของ  
ผู รับจางรายเดิมหรือรายใหมก็ได  หากหลักประกันนั้น
ครอบคลุมถึงการประกันสัญญาและการประกันผลงาน  
ของงานท้ังสัญญา 

     

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง 
และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ระดับความสามารถ 
ในการชวยแกปญหา 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ยที่

สุด
 

นอ
ย 

มา
ก 

มา
กที่

สุด
 

1 2 3 4 5 

ขอ 5   การจายเงินลวงหนาในอัตรารอยละ 15 
(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 

14.  สัญญาท่ีไดมีการลงนามแลวและยังมีนิติสัมพันธอยู หากยัง
ไมมีการสงมอบงานหรือมีการสงมอบงานไปแลวบางสวน
หรืองวดใดงวดหนึ่ง และมิไดมีการกําหนดใหจายเงิน
ลวงหนาไวในสัญญาเม่ือผูรับจางรองขอ ก็ใหมีการแกไข
สัญญาใหจายเงินลวงหนาไดรอยละ 15 ของราคาจางสวนท่ี
เหลือ 

     

15.  สัญญาท่ีมีการจายเงินลวงหนาอยูเดิมแลว แตจายไมถึง  
รอยละ 15 ของราคาจาง ก็ใหแกไขสัญญาจางใหจายเงิน
ลวงหนาไดถึงรอยละ 15 ของราคาจางสวนท่ีเหลือ 

     

16.   ผูรับจางสามารถนําหลักประกันมาเปล่ียนไดภายหลังตาม
วงเงินท่ีเหลือเมื่อหนวยงานไดหักเงินลวงหนาไปบางสวน
แลวหรือคืนหลักประกันเฉพาะสวน กรณีวางหลักประกัน
ไวหลายฉบับ 

     

17.  ใหหนวยงานอนุมัติเงินลวงหนาใหกับผูรับจางตามแผนการ
ใชเงินท่ีหนวยงานเห็นชอบแลวโดยจะอนุมัติใหคร้ังเดียว
ท้ังหมดหรือทยอยอนุมัติใหก็ได โดยข้ึนอยูกับแผนงานใช
เงินของแตละสัญญา ท้ังนี้ใหระบุแผนการใชเงินไวใน
สัญญาจัดจางท่ีแกไขน้ี 
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18.  เม่ือมีการแกไขสัญญาแลว และเปนกรณีท่ีตองใชจายเงิน
งบประมาณใหสวนราชการผูว าจ างตกลงกับสํานัก
งบประมาณ และกรณีเงินงบประมาณไมเพียงพอ ก็ใหสวน
ราชการทยอยจายเงินลวงหนาไดเทาท่ีมีเงินงบประมาณไป
กอนจนกวาจะครบรอยละ 15 

     

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง 
และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ระดับความสามารถ 
ในการชวยแกปญหา 
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กที่

สุด
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19.  ใหหนวยงานผูวาจางติดตามการใชเงินใหเปนไปตาม
แผนการใชเงินท่ีระบุไวในสัญญา หากมีการนําเงินลวงหนา
ไปใชในทางท่ีผิดวัตถุประสงค  หรือมีการละท้ิงงาน
หลังจากรับเงินลวงหนาไปแลวใหหนวยงานคูสัญญายึด
หลักประกันเงินลวงหนาไดทันที และมีสิทธิบอกเลิกสัญญา 

     

20.   การหักคืนเงินท่ีเบิกลวงหนาไปแลว ใหหนวยงานเร่ิมหักคืน
เม่ือผู รับจางไดสงมอบงานและรับเงินคางานไปแลว 
ประมาณรอยละ 20 ของคางานท้ังสัญญาหรือของคางาน
สวนท่ีเหลือ 

     

ขอ 6  การหักเงินค้ําประกันผลงาน 
21.  งานกอสรางท่ีลงนามในสัญญาจางไวแลวและยังไมแลว

เสร็จนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ และสัญญาจางดังกลาว
มีเง่ือนไขการหักเงินประกันผลงานจากเงินคาจางท่ีจะจาย
ใหแตละงวด หากมีคําขอใหหนวยงานผูวาจางเปล่ียนแปลง
แกไขสัญญาจางใหผูรับจางมีสิทธิท่ีจะขอรับเงินประกัน
ผลงานท่ีถูกหักไวท้ังหมดคืนไดทันที โดยใหผูรับจางตอง
วางหลักประกันเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
ภายในประเทศไวแทนได 
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22.  งานกอสรางท่ีเสนอราคาไวกอนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ  
แตยังไมไดลงนามในสัญญาจาง และตามเอกสารประกวด
ราคาจางกําหนดใหจัดทําสัญญาจางซ่ึงมีเง่ือนไขการหักเงิน
ประกันผลงานไวดวย ผูรับจางมีสิทธินําหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคารภายในประเทศมาวางแทนการหักเงินประกัน
ผลงานได 

     

 
 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง 
และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ระดับความสามารถ 
ในการชวยแกปญหา 
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ขอ 7  การแบงงวดงาน/งวดเงนิใหม 
(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 

23. หากมีคําขอก็ใหหนวยงานพิจารณาแกไขสัญญา เพื่อ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเนื้องานของแตละงวดใหสอดคลอง
กับคาจางและแผนงานท่ีปฏิบัติจริงในแตละงวด ท้ังนี้ 
จะตองไมมีการปรับวงเงินคากอสรางเพ่ิมข้ึน หรือลดเนื้อ
งานลงจากสัญญาเดิม 

     

ขอ 8  การกําหนดระยะเวลาในการย่ืนซองขอเสนอ 
24.  ใหหนวยงานคํานึงถึงวงเงินในการจัดหา ความซับซอนของ

งาน ระยะเวลาการสงมอบงานซ่ึงเปนสวนประกอบในการ
ใชเวลาคิดคํานวณราคาคางาน เพื่อประกอบการพิจารณาใน
การกําหนดวันยื่นซองดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหผูสนใจมีระยะเวลา
เพียงพอที่จะคํานวณราคา และตัดสินใจวาสมควรเขารวม
เสนอราคาหรือไม 

     

ขอ 9  กําหนดราคากลางใหเปนปจจุบัน 
25.  หากราคากลางที่คํานวณราคาใหมเปนปจจุบันนั้น มีราคา

กลางสูงกวาเงินงบประมาณท่ีมีอยู ใหสวนราชการพิจารณา
ขอทําความตกลงไปยังสํานักงบประมาณเพื่อขอเพิ่มวงเงิน 

     

 158



 

26.  หากราคากลางที่คํานวณราคาใหมเปนปจจุบันนั้น มีราคา
กลางสูงกวาเงินงบประมาณท่ีมีอยู สวนราชการอาจปรับลด
รายการตามความจําเปนใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีมีอยู
ในปจจุบัน ท้ังนี้ ตองไมกระทบตอประโยชนใชสอยตาม
แผนงาน/โครงการเดิม 

     

 
 
 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง 
และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ระดับความสามารถ 
ในการชวยแกปญหา 
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27.  การแบงงวดงาน การจายเงิน และการกําหนดระยะเวลาแลว
เสร็จของงาน จะตองกําหนดใหถูกตองชัดเจนตามหลัก
วิชาการ ปริมาณงานในแตละงวดจะตองสอดคลองกับ
จํานวนเงินในแตละงวด  

     

ขอ 10  การขอรับความชวยเหลือตามหลักเกณฑ 
28. ในการขอรับความชวยเหลือตามหลักเกณฑใหผูประกอบการ

แจงความประสงคตอหนวยงานคูสัญญาเปนหนังสือภายใน 
60 วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ 

     

ขอ 11  ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
มีอํานาจหนาท่ีในการตีความวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการปฏิบัตติามมาตรการฯ 

29. ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ 2535 และแกไขเพิ่มเติม 
มีอํานาจหนาท่ีในการตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ ดังกลาว 
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30.   กรณีมาตรการฯ การนําสัญญาแบบปรับราคาไดมาใชใน
กรณีจัดหาโดยวิธีพิเศษจากผูรับจางรายเดิมใหเปนไปตาม
เง่ือนไข หลักเกณฑ ประเภทงานกอสราง สูตรและวิธีการ
คํานวณท่ีใชกับสัญญาแบบปรับราคาไดของสัญญาเดิม โดย
การคํานวณคา K ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน
งบประมาณในการตีความปญหาเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับ
ราคาได (คา K) 

     

 
โปรดระบุมาตรการซ่ึงสามารถชวยแกปญหาผูรับเหมาทิง้งานเพ่ิมเติม (ถามี) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
ตอนท่ี 4  ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง 
   มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน 
1.  การชะลอการยกเลิกสัญญา 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 
     แนวทางแกไข 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.  การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3.  ผูเสนอราคาท่ีไมมาลงนามในสัญญา หรือไมประสงคจะทํางานตอใหยกเลิกสัญญาไดโดยไมถือเปน    
     ผูท้ิงงาน 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 
4.  การเพิ่มคูสัญญา 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
5.  การจายเงินลวงหนาในอัตรารอยละ 15 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
6.  การหักเงินคํ้าประกันผลงาน 

     ปญหา/อุปสรรค 
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............................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
7.  การแบงงวดงาน/งวดเงินใหม 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 

............................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
8.  การกําหนดระยะเวลาในการยื่นซอง 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
9.  กําหนดราคากลางใหเปนปจจุบัน 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
................................................................................................................................................................ 
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................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
10. การขอรับความชวยเหลือตามหลักเกณฑ 
     ปญหาและขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

11. ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
  มีอํานาจหนาท่ีในการตีความวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ขอขอบพระคุณในความกรุณาของทานมา ณ โอกาสน้ี 



B…….. 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การศึกษามาตรการแกปญหาผูทิ้งงานในโครงการกอสรางภาครัฐ  
: กรณีศึกษา มติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 17 มิถุนายน 2551 

แบบสอบถามชุดนี้เปนสวนหนึ่งในวิทยานิพนธระดับปริญญาโท   
สาขาวิศวกรรมบริหารงานกอสราง ภาควิชาวิศวกรรมโยธา   

คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามชุดนี้มีท้ังหมด 4 ตอน ไดแก 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและผูสอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุของการท้ิงงาน(มุมมองของผูรับจาง)  
 ตอนท่ี 3  ระดับความสามารถในการชวยแกปญหาการท้ิงงานของมาตรการชวยเหลือผู
ประกอบอาชีพงานกอสรางและประกอบอาชีพอ่ืน  ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551  
    ตอนท่ี 4  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง 
มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน 

ผูวิจัยขอรับรองวา ขอมูลจากการตอบแบบสอบถามชุดนี้ จะถูกปดเปนความลับ ไมมีการนํา
ขอมูลเปดเผยใดๆ ขอมูลท่ีไดจะถูกนําไปวิเคราะหและนําเสนอในภาพรวมเพื่อประโยชนในการวิจัย
เทานั้น ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงหรือตามความคิดเห็นของทานหรือ
มอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาของทานซ่ึงเกี่ยวของทําการตอบแบบสอบถาม และสงกลับผูวิจัย
โดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อความสมบูรณของงานวิจัย  

 ผูวิจัยขอขอบคุณท่ีทานไดกรุณาอนุเคราะหขอมูลสําหรับงานวิจัยมา ณ โอกาสนี้ 
 

                         นายภานุมาศ  แกวตา   
                               โทร 087 – 6670287 
 



 

ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
คําชี้แจง : โปรดใสเคร่ืองหมายลงใน ( ) และกรอกขอมูลลงในชองวาง 
1.  ขอมูลเก่ียวกับหนวยงานของผูตอบแบบสอบถาม 

 1.1  ขนาดองคกร 
        (     )   1-50  คน 
             (     )   51 – 100 คน  
        (     )   101 – 200  คน 
             (     )   201  คนข้ึนไป  
     1.2  จํานวนโครงการกอสราง 
        (     )   1-10  โครงการตอป 
             (     )   11 – 20 โครงการตอป  
        (     )   21 – 30 โครงการตอป 
             (     )   31  โครงการตอปข้ึนไป  
     1.3  จํานวนงบประมาณ/มูลคาโดยประมาณของโครงการกอสราง 
        (     )   1-10  ลานบาทตอป 
             (     )   11 – 50 ลานบาทตอป  
        (     )   51 – 100 ลานบาทตอป 
             (     )   100  ลานบาทตอปข้ึนไป  
     1.4  ประเภทโครงการซ่ึงหนวยงาน/บริษัทของทานรับผิดชอบการวาจาง/บริหารหรือควบคุม 
        การกอสราง 
        (     )   งานสาธารณูปโภค (อาทิเชน ถนน สะพาน เข่ือน อุโมงค และระบบระบายน้ํา ) 
             (     )   งานอาคารของหนวยงานภาครัฐ (อาทิเชนโรงพยาบาล โรงเรียน สํานักงาน ) 
        (     )   งานอาคารของหนวยงานเอกชน (อาทิเชน โรงแรม ศูนยการคา และอาคารสํานักงาน) 
             (     )   งานโรงงานอุตสาหกรรม (อาทิเชน โรงงานและโกดังเก็บสินคา) 
             (     )   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………… 
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2.  ขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
     2.1   เพศ  (     )    ชาย  (     )   หญิง 
     2.2   วุฒิการศึกษา 
 (     ) สายชาง อาทิเชน สถาปตยกรรม กอสราง โยธา สํารวจ ไฟฟา เคร่ืองกล 
 (     ) สายบริหาร อาทิเชน บริหารธุรกิจ บัญชี การเงิน นิติศาสตร รัฐศาสตร 
 (     ) อ่ืน (โปรดระบุ)………………………………………………………. 
     2.3   อาชีพหลัก 
  (     ) เจาของโครงการ 
 (     ) เจาของบริษัทรับเหมางานกอสราง 
 (     ) พนักงานบริษัทรับเหมากอสราง 
 (     ) อ่ืน (โปรดระบุ)………………………………………………………. 
     2.4   ระยะเวลาการทํางาน 
  (     ) 1 - 5  ป 
 (     ) 6 – 10 ป 
 (     ) 11 – 15 ป 
 (     ) 15  ปข้ึนไป 
 
ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุของการท้ิงงานใน มุมมองของผูรับจาง 
 
 คําชี้แจง : โปรดกรุณาระบุระดับความสําคัญของสาเหตุของการท้ิงของผูรับเหมาในโครงการกอสราง
ของรัฐแตละโครงการ ตอไปน้ี  

ระดับความสําคัญของสาเหต ุ
สาเหตุของปญหาการท้ิงงาน นอยท่ีสุด                                            มากท่ีสุด 

1 2 3 4 5 

1. ดานคน      

    1.1  ขาดแคลนแรงงานท่ีจะดําเนินงานใน 
          โครงการกอสราง 

     

    1.2  ปญหาจากชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ      
    1.3  ผูวาจางไมใหความรวมมือในโครงการ      
    1.4  ผูรับเหมาติดภารกิจหรือเจ็บปวย      
    1.5  ผูรับเหมาชวงไมปฏิบัติตามสัญญา      
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ตอนท่ี 2   (ตอ)      

ระดับความสําคัญของสาเหต ุ
สาเหตุของปญหาการท้ิงงาน นอยท่ีสุด                                            มากท่ีสุด 

1 2 3 4 5 

2. ดานการเงิน      

    2.1  สถาบันการเงินไมอนุมัติสินเช่ือ      
    2.2  ผูรับเหมาขาดสภาพคลองทางการเงิน      
3. ดานวัสดุเคร่ืองจักร      

    3.1  มีเคร่ืองจักรไมเพียงพอตอการใชงาน      
    3.2  ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ ท่ีจําเปน      
    3.3   ราคาวัสดุ อุปกรณ/น้ํามันมีการข้ึนราคา      
4. ดานรูปแบบและรายการกอสราง      

    4.1  แบบแปลนและรายกอสรางไมชัดเจน      
    4.2  แบบแปลนและพื้นท่ีการกอสรางไม 
           ตรงกัน 

     

5. ดานวิธีการกอสราง      

    5.1  เปนสถานท่ีท่ีเขาดําเนินการไดยาก ทําให 
          ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามตองการ 

     

6. ดานระเบียบขอกําหนด      

    6.1  กฎ ระเบียบ และขอกฎหมายบางขอ  
           ทําใหการปฏิบัติเปนไปไดยาก 

     

    6.2  คุณสมบัติ หรือเอกสารของผูรับเหมาไม 
           ตรงตามขอกําหนดของผูวาจาง 

     

    6.3  การเปล่ียนแปลงขอกฎหมายของภาครัฐ      
7. ดานสภาพอากาศ      

    7.1  งานกอสรางไดรับความเสียหายจาก 
           สภาพอากาศ 

     

    7.2  สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยตอการ 
           ปฏิบัติงาน 

     

8. โปรดระบุ สาเหตุเพิ่มเติม (ถามี) 
………………………………………………. 
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ตอนท่ี 3 ระดับความสามารถในการชวยแกปญหาการท้ิงงานของมาตรการชวยเหลือผูประกอบ
 อาชีพงานกอสรางและประกอบอาชีพอ่ืน  ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551  
 ท้ัง 11 ขอ 
คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในแตละขอเพียงชองเดียวท่ีตรงกับระดับความสามารถในการชวย 
                แกปญหาการท้ิงงานตามความเห็นของทาน 

ระดับความสามารถ 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง ในการชวยแกปญหา 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ยที่

สุด
 

และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

นอ
ย 

มา
ก 

 มา
กที่

สุด
 

1 2 3 4 5 

ขอ 1  การชะลอการยกเลิกสัญญา 
(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 

1.  ชะลอการยกเลิกสัญญาท่ีทําไวกับทางราชการเปนเวลา 30 วัน      

2.  ผูวาจางบอกเลิกสัญญาภายในวันท่ี 1 ตุลาคม 2550 จนถึงวันท่ี 
     คณะรัฐมนตรีมีมติ ไมถือวาเปนผูท้ิงงาน 

     

3.  การนําสัญญาแบบปรับราคาไดมาใชในการจัดหาโดยวิธีพิเศษ      

ขอ 2  การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิม่ระยะเวลาสัญญา 
4.  สัญญากอสรางท่ีไดลงนามไวกับทางราชการกอนและหลัง

วันท่ี 1 ตุลาคม 2550 เม่ือผูรับจางมีคําขอ ใหขยายระยะเวลา
สัญญาออกไดอีก 180 วัน ในกรณีอายุสัญญากอสรางนอยกวา 
180 วัน ก็ใหขยายเวลาไดเทากับอายุสัญญาเดิม 

     

5.  การขยายเวลาตามสัญญาตามระเบียบหรือขอกําหนดของ
หนวยงานยอมไมกระทบกระเทือนตอสิทธิการขยายเวลาตาม
มติคณะรัฐมนตรีฯ โดยไมถือวาเปนเวลาทับซอน 

     

6.  กรณีท่ีมีคาควบคุมงานและหรือคาจางท่ีปรึกษา ใหผูรับจาง
เปนผูรับภาระคาควบคุมงานและหรือคาจางท่ีปรึกษาสําหรับ
ระยะเวลาที่ไดขยายออกไป 

     

7.  หากการขยายระยะเวลาออกไปมีผลทําใหผูรับจางถูกปรับ  
ก็ใหงด ลดคาปรับ หรือคืนเงินคาปรับตามความเปนจริงแลว  
แตกรณี 
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ระดับความสามารถ 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง ในการชวยแกปญหา 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ยที่

สุด
 

และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

นอ
ย 

มา
ก 

 มา
กที่

สุด
 

1 2 3 4 5 

ขอ 3  ผูเสนอราคาท่ีไมมาลงนามในสัญญา หรือไมประสงคจะทํางานตอใหยกเลิกสัญญาได 
โดยไมถือเปนผูท้ิงงาน  

(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 
8. การเสนอราคาท่ีไดดําเนินการมากอน จนมาถึงวันท่ี

คณะรัฐมนตรี และอยูระหวางรอการลงนามในสัญญา หากผู
เสนอราคาไมประสงคจะลงนามในสัญญาหรือขอตกลง หรือ
ลงนามในสัญญาหรือขอตกลงแลวแตยังไมไดทํางาน หรือยัง
ไมไดสงงานงวดแรก เม่ือมีผูเสนอราคาหรือผูรับจางมีคําขอ ก็
ใหถอนการเสนอหรือยกเลิกสัญญา โดยไมถือเปนผูท้ิงงาน 

     

9.  ใหคืนหลักประกันซองเสนอราคา หรือหลักประกันสัญญา  
ในกรณีท่ีผูเสนอราคาหรือผูรับจางรายใดไดรับเงินลวงหนา
ไปแลว ก็ใหกําหนดใหคืนเงินดังกลาวกับทางราชการกอน
การคืนหลักประกันสัญญา 

     

10. ผูท่ีเสนอราคาแลวไมลงนามในสัญญา และถูกยดึหลักประกนั
ซองไวแลว กไ็มถือเปนผูท้ิงงาน 

     

11. หากสัญญาไดมีการดําเนนิงานไปบางสวนแลว ผูรับจางจะ   
ไมมีสิทธิไดรับคางานท่ีไดทําไปแลว 

     

ขอ 4  การเพิ่มคูสัญญา 
12. ใหผูรับจางท่ีไมสามารถดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จได 

ตามสัญญาเนื่องจากขาดสภาพคลอง มีความประสงคจะ
ดํ า เนินการตอไปโดยขอเพิ่ม คู สัญญา  ไดยื่น คําขอให
หนวยงานพิจารณาการขอเพ่ิมคูสัญญารวม 

     

13. กรณีท่ีมีการเพิ่มคูสัญญานั้นจะเปนหนังสือคํ้าประกันของ  
ผู รับจางรายเดิมหรือรายใหมก็ได  หากหลักประกันนั้น
ครอบคลุมถึงการประกันสัญญาและการประกันผลงาน  
ของงานท้ังสัญญา 
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ระดับความสามารถ 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง ในการชวยแกปญหา 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ยที่

สุด
 

และผูประกอบอาชีพอ่ืน 

นอ
ย 

มา
ก 

 มา
กที่

สุด
 

1 2 3 4 5 

ขอ 5   การจายเงินลวงหนาในอัตรารอยละ 15 
(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 

14.  สัญญาท่ีไดมีการลงนามแลวและยังมีนิติสัมพันธอยู หากยัง
ไมมีการสงมอบงานหรือมีการสงมอบงานไปแลวบางสวน
หรืองวดใดงวดหนึ่ง และมิไดมีการกําหนดใหจายเงิน
ลวงหนาไวในสัญญาเม่ือผูรับจางรองขอ ก็ใหมีการแกไข
สัญญาใหจายเงินลวงหนาไดรอยละ 15 ของราคาจางสวนท่ี
เหลือ 

     

15.  สัญญาท่ีมีการจายเงินลวงหนาอยูเดิมแลว แตจายไมถึง  
รอยละ 15 ของราคาจาง ก็ใหแกไขสัญญาจางใหจายเงิน
ลวงหนาไดถึงรอยละ 15 ของราคาจางสวนท่ีเหลือ 

     

16.   ผูรับจางสามารถนําหลักประกันมาเปล่ียนไดภายหลังตาม
วงเงินท่ีเหลือเมื่อหนวยงานไดหักเงินลวงหนาไปบางสวน
แลวหรือคืนหลักประกันเฉพาะสวน กรณีวางหลักประกัน
ไวหลายฉบับ 

     

17.  ใหหนวยงานอนุมัติเงินลวงหนาใหกับผูรับจางตามแผนการ
ใชเงินท่ีหนวยงานเห็นชอบแลวโดยจะอนุมัติใหคร้ังเดียว
ท้ังหมดหรือทยอยอนุมัติใหก็ได โดยข้ึนอยูกับแผนงานใช
เงินของแตละสัญญา ท้ังนี้ใหระบุแผนการใชเงินไวใน
สัญญาจัดจางท่ีแกไขน้ี 

     

18.  เม่ือมีการแกไขสัญญาแลว และเปนกรณีท่ีตองใชจายเงิน
งบประมาณใหสวนราชการผูว าจ างตกลงกับสํานัก
งบประมาณ และกรณีเงินงบประมาณไมเพียงพอ ก็ใหสวน
ราชการทยอยจายเงินลวงหนาไดเทาท่ีมีเงินงบประมาณไป
กอนจนกวาจะครบรอยละ 15 
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ระดับความสามารถ 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง ในการชวยแกปญหา 
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19.  ใหหนวยงานผูวาจางติดตามการใชเงินใหเปนไปตาม
แผนการใชเงินท่ีระบุไวในสัญญา หากมีการนําเงินลวงหนา
ไปใชในทางท่ีผิดวัตถุประสงค  หรือมีการละท้ิงงาน
หลังจากรับเงินลวงหนาไปแลวใหหนวยงานคูสัญญายึด
หลักประกันเงินลวงหนาไดทันที และมีสิทธิบอกเลิกสัญญา 

     

20.   การหักคืนเงินท่ีเบิกลวงหนาไปแลว ใหหนวยงานเร่ิมหักคืน
เม่ือผู รับจางไดสงมอบงานและรับเงินคางานไปแลว 
ประมาณรอยละ 20 ของคางานท้ังสัญญาหรือของคางาน
สวนท่ีเหลือ 

     

ขอ 6  การหักเงินค้ําประกันผลงาน 
21.  งานกอสรางท่ีลงนามในสัญญาจางไวแลวและยังไมแลว

เสร็จนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ และสัญญาจางดังกลาว
มีเง่ือนไขการหักเงินประกันผลงานจากเงินคาจางท่ีจะจาย
ใหแตละงวด หากมีคําขอใหหนวยงานผูวาจางเปล่ียนแปลง
แกไขสัญญาจางใหผูรับจางมีสิทธิท่ีจะขอรับเงินประกัน
ผลงานท่ีถูกหักไวท้ังหมดคืนไดทันที โดยใหผูรับจางตอง
วางหลักประกันเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
ภายในประเทศไวแทนได 

     

22.  งานกอสรางท่ีเสนอราคาไวกอนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ  
แตยังไมไดลงนามในสัญญาจาง และตามเอกสารประกวด
ราคาจางกําหนดใหจัดทําสัญญาจางซ่ึงมีเง่ือนไขการหักเงิน
ประกันผลงานไวดวย ผูรับจางมีสิทธินําหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคารภายในประเทศมาวางแทนการหักเงินประกัน
ผลงานได 
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ระดับความสามารถ 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง ในการชวยแกปญหา 
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ขอ 7  การแบงงวดงาน/งวดเงนิใหม 
(มาตรการดังตอไปนี้ ชวยแกปญหาในการท้ิงงานมากนอยเพยีงใด) 

23. หากมีคําขอก็ใหหนวยงานพิจารณาแกไขสัญญา เพื่อ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเนื้องานของแตละงวดใหสอดคลอง
กับคาจางและแผนงานท่ีปฏิบัติจริงในแตละงวด ท้ังนี้ 
จะตองไมมีการปรับวงเงินคากอสรางเพ่ิมข้ึน หรือลดเนื้อ
งานลงจากสัญญาเดิม 

     

ขอ 8  การกําหนดระยะเวลาในการย่ืนซองขอเสนอ 
24.  ใหหนวยงานคํานึงถึงวงเงินในการจัดหา ความซับซอนของ

งาน ระยะเวลาการสงมอบงานซ่ึงเปนสวนประกอบในการ
ใชเวลาคิดคํานวณราคาคางาน เพื่อประกอบการพิจารณาใน
การกําหนดวันยื่นซองดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหผูสนใจมีระยะเวลา
เพียงพอที่จะคํานวณราคา และตัดสินใจวาสมควรเขารวม
เสนอราคาหรือไม 

     

ขอ 9  กําหนดราคากลางใหเปนปจจุบัน 
25.  หากราคากลางที่คํานวณราคาใหมเปนปจจุบันนั้น มีราคา

กลางสูงกวาเงินงบประมาณท่ีมีอยู ใหสวนราชการพิจารณา
ขอทําความตกลงไปยังสํานักงบประมาณเพื่อขอเพิ่มวงเงิน 

     

26.  หากราคากลางที่คํานวณราคาใหมเปนปจจุบันนั้น มีราคา
กลางสูงกวาเงินงบประมาณท่ีมีอยู สวนราชการอาจปรับลด
รายการตามความจําเปนใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีมีอยู
ในปจจุบัน ท้ังนี้ ตองไมกระทบตอประโยชนใชสอยตาม
แผนงาน/โครงการเดิม 
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27.  การแบงงวดงาน การจายเงิน และการกําหนดระยะเวลาแลว
เสร็จของงาน จะตองกําหนดใหถูกตองชัดเจนตามหลัก
วิชาการ ปริมาณงานในแตละงวดจะตองสอดคลองกับ
จํานวนเงินในแตละงวด  

     

ขอ 10  การขอรับความชวยเหลือตามหลักเกณฑ 
28. ในการขอรับความชวยเหลือตามหลักเกณฑใหผูประกอบการ

แจงความประสงคตอหนวยงานคูสัญญาเปนหนังสือภายใน 
60 วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ 

     

ขอ 11  ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
มีอํานาจหนาท่ีในการตีความวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการปฏิบัตติามมาตรการฯ 

29. ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ 2535 และแกไขเพิ่มเติม 
มีอํานาจหนาท่ีในการตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ ดังกลาว 

     

30.   กรณีมาตรการฯ การนําสัญญาแบบปรับราคาไดมาใชใน
กรณีจัดหาโดยวิธีพิเศษจากผูรับจางรายเดิมใหเปนไปตาม
เง่ือนไข หลักเกณฑ ประเภทงานกอสราง สูตรและวิธีการ
คํานวณท่ีใชกับสัญญาแบบปรับราคาไดของสัญญาเดิม โดย
การคํานวณคา K ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน
งบประมาณในการตีความปญหาเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับ
ราคาได (คา K) 

     

 
โปรดระบุมาตรการซ่ึงสามารถชวยแกปญหาผูรับเหมาทิง้งานเพ่ิมเติม (ถามี) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
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ตอนท่ี 4  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551 เร่ือง มาตรการ
  ชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน 
1.  การชะลอการยกเลิกสัญญา 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.  การขยายระยะเวลาสัญญา/เพิ่มระยะเวลาสัญญา 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................      
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................      
................................................................................................................................................................ 
3.  ผูเสนอราคาท่ีไมมาลงนามในสัญญา หรือไมประสงคจะทํางานตอใหยกเลิกสัญญาไดโดยไมถือเปน    
     ผูท้ิงงาน 

     ปญหาและขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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4.  การเพิ่มคูสัญญา 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
5.  การจายเงินลวงหนาในอัตรารอยละ 15 

     ปญหาและขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
6.  การหักเงินคํ้าประกันผลงาน 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
7.  การแบงงวดงาน/งวดเงินใหม 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 175



 

แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
8.  การกําหนดระยะเวลาในการยื่นซอง 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
9.  กําหนดราคากลางใหเปนปจจุบัน 

     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
10. การขอรับความชวยเหลือตามหลักเกณฑ 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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11. ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
มีอํานาจหนาท่ีในการตีความวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     ปญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 แนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
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ขอขอบพระคุณในความกรุณาของทานมา ณ โอกาสน้ี 
 



ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ – นามสกุล    นายภานุมาศ แกวตา 
วัน  เดือน ปเกิด    21 เมษายน 2519 
ท่ีอยู     21/2 หมู 1 ตําบลบานไร อําเภอเมือง จังหวดัราชบุรี 70000 
 
ประวัติการศึกษา    สําเร็จการศึกษาอุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวศิวกรรมศาสตร         
จากมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑติ เม่ือ พ.ศ. 2541      

 
ประวัติการทํางาน    
พ.ศ. 2542    ตําแหนงอาจารยแผนกชางกอสราง 

วิทยาลัยเทคนคิสระบุรีแหงท่ี 2       
พ.ศ. 2542 - 2547   ตําแหนงวิศวกรโครงสราง 

บริษัทมาชนะ บิลดิ้ง จํากัด    
พ.ศ.2543-2544    ตําแหนงอาจารยแผนกชางกอสราง 

วิทยาลัยเทคนคิราชบุรี       
พ.ศ.2544-2547    ตําแหนงอาจารยพิเศษแผนกชางกอสราง 

โรงเรียนดรุณาราชบุรีโปลีเทคนิค      
พ.ศ.2547-ปจจุบัน   ตําแหนงนายชางโยธา ระดับ 5   
     องคการบริหารสวนตําบลทุงคอก 

อําเภอสองพ่ีนอง  จังหวดัสุพรรณบุรี       
 
ผลงานตพีิมพเผยแพร     
 1. ภานุมาศ แกวตา  กองกูณฑ โตชัยวัฒน, “การเปรียบเทียบปญหาการทิ้งงานในโครงการ
กอสรางภาครัฐกอนและหลังมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง: กรณีศึกษา มติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551”, การประชุมวิชาการวิศวกรรมโยธาแหงชาติ, คร้ังท่ี 15, วันท่ี 
12-14 พฤษภาคม 2553, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี,2543 ,หนา 44 
 2. ภานุมาศ  แกวตา  พุทธพล  ทองอินทรดํา  กองกูณฑ  โตชัยวัฒน, “ ปญหาการท้ิงงานใน
โครงการภาครัฐท่ีจัดจางดวยวิธีการสอบราคากอนและหลังมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงาน
กอสราง: กรณีศึกษา มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มิถุนายน 2551” , วารสารวิศวกรรมศาสตร ราชมงคล
ธัญบุรี, ปท่ี 7,ฉบับท่ี 1-2, ปท่ีพิมพ มกราคม – ธันวาคม 2552.หนา  78 - 87 
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