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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 2) ศึกษาปญหาการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 3) เปรียบเทียบสภาพการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียน 4) เปรียบเทียบปญหาการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 การดําเนินการวิจัยผูวิจัยใชกลุมประชากร ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนจํานวน 21 คน 
และผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ จํานวน 42 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามแบบ
ประเมินคา 5 ระดับของไลเคิรท และแบบสอบถามปลายเปด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก  
คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบความแปรปรวนของขอมูลโดยใช F-test ทดสอบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยโดยใช t-test และการสังเคราะหขอมูล 
 ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับมาก 
ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอย เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานของผูบริหารที่มีประสบการณ
ตางกันพบวาสอดคลองกันคือ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของ
ผูบริหารที่มีประสบการณตางกันพบวาสอดคลองกันคือมีปญหาอยูในระดับนอย เปรียบเทียบสภาพ
การดําเนินงานของผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณตางกันพบวา มีการปฏิบัติในระดับมากเหมือนกัน 
เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณตางกันพบวา มีปญหาระดับนอย
เหมือนกัน โดยการบริหารงบประมาณดานการวางแผนงบประมาณและการตรวจสอบภายใน ทั้งสอง
กลุมมีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
คําสําคัญ     ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to 1) study the operating of performance-based 
budgeting of high schools in Pathumthani, 2) investigate the problems occurring in the operating of 
performance-based budgeting of high schools in Pathumthani, 3) compare the accomplishment of 
the operating of performance based budgeting of school administrators and 4) compare the problems 
of the operating of performance-based budgeting of the budgeting officers.  

The subjects of the study were 21 school administrators and 42 budgeting officers. The 
instruments used for this research were five-level Likert scale questionnaires. The statistics used to 
analyze the data were percentage, mean, standard deviation, testing variation of the data by F-test, 
testing the difference of mean using t-test. 

The results of the research show that the accomplishment of the operating of performance 
based budgeting is at high level and the problems of the operating is at low level. The comparison of 
the operating of the diverse experienced administrators reveals the corresponding result where the 
operating is at high level. The comparison of the operating of diverse experienced budgeting 
officers shows that the operating is at high level. The comparison of problems of the operation of 
the officers reveals that the problem is at low level. The difference of opinion of the two groups of 
subjects in budget planning and in internal financial check is statistically significant at .05. 

 
Key word: Performance-based budgeting 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ไดกําหนดแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการโดยเฉพาะดานการบริหารงบประมาณของภาคราชการไวคือ ควรมีระบบการบริหารที่มี
ความชัดเจน เปนระบบ มีเปาหมายชัดเจน สามารถตรวจสอบ โปรงใส เปนธรรม ยืดหยุนได 
วิธีการหนึ่งคือ การใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อใหหนวยงานไดนําไปปฏิบัติอันจะ 
เปนการแกปญหาการบริหารงบประมาณแบบเดิมๆ ที่มุงเนนการพัฒนาดานกายภาพและแกปญหา
ที่เกิดขึ้นแลว (ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน. 2546 : 12) 

 การปฏิรูประบบงบประมาณซึ่งไดกําหนดไวเปนนโยบายที่ตองดําเนินการมาจนถึง
ปจจุบันคือ ระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting : PBB) กลาวคือ 
การดําเนินการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดสรรงบประมาณแบบมี
เงื่อนไขคือ สํานักงบประมาณจะใหอิสระทางการเงินกับหนวยงาน เพื่อใหมีหลักประกันไดวา 
สามารถนํางบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงไดแก การดําเนินการเพื่อ 
ใหผานมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ประกอบดวย การวางแผนงบประมาณ การคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารการเงิน การควบคุมงบประมาณ การ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ การบริหารสินทรัพยและการตรวจสอบภายใน   

 ปจจุบันระบบการบริหารงบประมาณของราชการ โดยเฉพาะโรงเรียนแมจะมีความเปน
อิสระมากขึ้นตามบทบาทใหมในฐานะโรงเรียนนิติบุคคล แตนโยบายการใชงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance – based budgeting : PBB) ยังคงตองดําเนินการตามไมไดมีการ
เปลี่ยนแปลง และจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงถือวามีความเจริญเปนจังหวัดในเขตปริมณฑลที่ไมหางจาก
กรุงเทพมหานครมากนัก ความคาดหวังในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการ
บริหารการเงินจึงสูง   

 เนื่องจากโรงเรียนเปนหนวยงานระดับปฏิบัติการที่สําคัญที่สุด ซ่ึงเงินเปนปจจัยที่สําคัญ
ที่จะทําใหการบริหารจัดการดําเนินไปดวยดีตรงตามจุดประสงคและตรงตามนโยบาย ระบบ
งบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการของผูบริหารใหประสบผลสําเร็จ แตก็พบวา 
มีการดําเนินการบริหารงบประมาณที่ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในนโยบายอยูเสมอ ซ่ึงสอดคลอง
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กับผลการศึกษาของผองศรี หมื่นจําเริญ (2547 : 1-9 ) พบวา ผูบริหารและบุคลากรโรงเรียนขาด
ความรูและความจริงจังในการปฏิบัติดานงบประมาณ การดําเนินงานของผูบริหารและบุคลลากร
ของโรงเรียนยังมีลักษณะการดําเนินงานหรือมีกิจกรรมการบริหารงบประมาณแบบเดิมๆ ไมมีการ
เปล่ียนแปลงตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ขาดการทุมเทเอาใจใสตองาน ไมมีการนํา
ผลวิเคราะหขอมูลมาวางแผนเชิงกลยุทธ โรงเรียนนําเฉพาะจุดออนและปญหามาวางแผน ไมไดนํา 
จุดแข็งมาพัฒนา ทําใหการพัฒนาของโรงเรียนสวนใหญไมบรรลุเปาหมาย 

 กอปรดวยรัฐบาลที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายไทย
เขมแข็ง 2555 โดยการกูเงินจากตางประเทศจํานวนมากเพื่อนํามากระตุนและฟนฟูเศรษฐกิจ และ
เม็ดเงินสวนหนึ่งไดกระจายสูสถานศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  เชน  โรงเรียน
มาตรฐานสากล โรงเรียนแกนนําการสอนวิทยาศาสตร โรงเรียน ICT และโครงการอื่นๆ ที่เปนการ
พัฒนาดานกายภาพของโรงเรียนทั่วไป โดยเงินงบประมาณเหลานี้ โรงเรียนตองบริหารจัดการให
เปนไปตามเปาหมายและแนวทางที่รัฐกําหนด ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจสูโรงเรียนระดับหนึ่ง ซ่ึง
ยังไมมีการศึกษาผลการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนระบบ 
 ผูวิจัยในฐานะที่มีหนาที่ เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงยังไมเคยมีการศึกษาสภาพการดําเนินการบริหาร
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งหมดจํานวน 21 โรงเรียน เพื่อทราบการดําเนินการตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงคาดวาจะไดผลการวิจัยและขอมูลที่จะเปนประโยชนใน
การปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนและผูเกี่ยวของมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น          
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพการดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ี

 1.2.2  เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ี

 1.2.3  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ี
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   1.2.4  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานและปญหาการดําเนนิงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศกึษาใน
จังหวดัปทุมธานี 

  
1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

1.3.1  สภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร 
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 

1.3.2  ปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร 
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 

1.3.4  สภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงาน 
ดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 

1.3.5  ปญหาการดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงาน 
ดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 
            การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในจังหวัดปทุมธานี ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน คือ 1) การวางแผนงบประมาณ   
2) การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3) การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 4) การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 6) การบริหารทรัพยสิน      
7) การตรวจสอบภายใน 
 1.4.2  ขอบเขตดานประชากร 
                        ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย 
   -   ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 21 คน  
   -   ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ จํานวน 42 คน 
 1.4.3  ขอบเขตดานตัวแปร   
  1.4.3.1  ตัวแปรตน คือ ตําแหนงและประสบการณในการทํางาน ประกอบดวย   
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-    ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 1- 5 ป  
-    ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา  5  ป 
-    ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณ 1 – 5 ป 
-    ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณมากกวา  5  ป 

  1.4.3.2  ตัวแปรตาม  คือ สภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใน 7 ดาน ประกอบดวย 
   -    การวางแผนงบประมาณ 
   -    การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
   -    การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
   -    การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   -    การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
      -    การบริหารสินทรัพย 
   -    การตรวจสอบภายใน 
 
1.5  คําจํากัดความในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดคําจํากัดความสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
 1.5.1  การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง การดําเนินงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีตามระบบงบประมาณที่เนนวิธีการที่เปนระบบในการ
ระบุ พันธกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคของโรงเรียน โดยมีการประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ 
สามารถเชื่อมโยงทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธเขากับเปาหมายของนโยบายและ
วัตถุประสงค ประกอบดวย 
 1.5.1.1  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติใน 
การจัดองคการ มอบหมายงาน การสรางความเขาใจ การมีสวนรวมของบุคลากรเพื่อการจัดทําแผน
งบประมาณที่สอดคลองตามแผนกลยุทธของหนวยงานซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค และตัวบงชี้ความสําเร็จของผลงานโดยใชขอมูลสารสนเทศ รวมถึงการประมาณการ
คาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ และการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
ใหเปนไปตามกรอบงบประมาณหรือแผนกลยุทธ 
   1.5.1.2  การคํานวณตนทุนกจิกรรม หมายถึง การดําเนินงานในการคิดคํานวณ
คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการใชจายเงินงบประมาณหรือทรัพยสินของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัด
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ปทุมธานี เพื่อดําเนินการใหเกิดผลผลิตที่คิดเปนตนทนุ ไดแก ตนทุนทางตรง และตนทุนทางออม 
การคํานวณตนทุนกิจกรรมจะตองมีระบบบัญชีพึงรับพึงจายของผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกตอง 
เพื่อโรงเรียนจะสามารถหาคาใชจายหรือตนทุนไดถูกตองครอบคลุมทรัพยากรที่ใช ซ่ึงตนทุน
กิจกรรมนี้จะเปนตัวทีแ่สดงคาใชจายของผลผลิตหรือบริการ  และเปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งในการวดั
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
                        1.5.1.3  การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง หมายถึง การดําเนินงานหรือการกาํหนด 
มาตรการจัดซื้อจัดจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสียงบประมาณ 
โดยมีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซื้อจัดจางที่จะบงบอกวาจะจัดซ้ือจัดจาง
พัสดุชนิดใด จํานวนเทาไร ในเวลาใดและจะจัดซื้อจัดจางอยางไร เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชใน
การดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณคุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและสมประโยชนในการใช มีการ
ประยุกตใชระบบเทคโนโลยีเพื่อการจัดซื้อจัดจาง 
   1.5.1.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การกําหนด
นโยบายและแนวปฏิบัติในการควบคุมงบประมาณที่เปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวาความ
คลองตัวทางการงบประมาณ ที่โรงเรียนไดรับจากหนวยงานกลาง จะไมนําไปสูการกระจาย
งบประมาณทีไ่มเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การควบคุมงบประมาณและกําหนดความ
รับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน จะตองแสดงถึงรายการที่จําเปนเหมาะสม เพื่อประโยชนใน
การควบคุมงบประมาณและการคํานวณตนทุนตอหนวยสําหรับการรายงานผลการดาํเนินงาน 
รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และการบันทึก เพื่อควบคุมการใชจายเงนิ
งบประมาณ 

1.5.1.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง การกําหนด 
นโยบายและแนวปฏิบัติงานในการติดตามผลและประเมินผล ซ่ึงเปนการแสดงความโปรงใสของ
การใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ เพื่อจะบงชี้ถึงการดําเนินงานและการ
ใชจายในแตละชวงเวลา รวมถึงการกํากับติดตาม จัดทํารายงาน การรายงานผลทางการเงิน  
   1.5.1.6  การบริหารทรัพยสิน หมายถึง การดําเนินงานจดัหาสินทรัพย และการใช 
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน รวมทั้งการปองกันมิใหเกิดการ 
สูญหาย เสียหาย ลาสมัยหมดเปลืองไปโดยไรประโยชน ใชผิดวิธี หรือการบํารุงรักษาสินทรัพยให
เกิดประโยชนสูงสุด 
  1.5.1.7  การตรวจสอบภายใน หมายถึง การสอบทานและการประเมนิการ
ดําเนินงานความสําเร็จของผลงานการดําเนนิงาน ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและ
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ตนทุนของการดําเนินงานตามกิจกรรม เพือ่วิเคราะห ประเมินผล ขอแนะนํา สาเหตแุละแนวทาง
ปรับปรุงแกไข เพื่อนําเสนอความเหน็ ขอแนะนํา ตอฝายบริหารของโรงเรียน  
          1.5.2  โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี หมายถึง โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทีจ่ัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษา
ปที่ 6 และตั้งอยูในเขตจังหวดัปทุมธานี  
 1.5.3  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือรองผูอํานวยการโรงเรียน 
ที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดานการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวัดปทุมธานี  
 1.5.4  ผูปฏบิัตงิานดานงบประมาณ หมายถงึ หัวหนางานแผนและงบประมาณ 
เจาหนาทีก่ารเงินโรงเรียน หรือเจาหนาที่พสัดุ ของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวดัปทุมธานี 
 
1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
                   ตัวแปรตน                                                             ตัวแปรตาม 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
                        
 
 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

     ตําแหนง-ประสบการณ 
1. ผูบริหารโรงเรยีน 

      ท่ีมีประสบการณ 

   1  -  5  ป 
  มากกวา  5  ป 
 

2. ผูปฏบิัตงิานดาน

งบประมาณ 

       ท่ีมีประสบการณ 

                  1  -  5  ป 
                มากกวา  5  ป 

สภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนนิงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใน 7 ดาน 

‐ การวางแผนงบประมาณ 

‐ การคํานวณตนทุนกิจกรรม 

‐ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

‐ การบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

‐ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

‐ การบริหารสินทรัพย 

‐ การตรวจสอบภายใน 
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1.7  ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.7.1  ไดขอมูลที่สะทอนภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวดัปทุมธานี โดยใชกรอบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 1.7.2  เปนฐานขอมูลในการนําไปปรับปรุง แกไข พัฒนาตอยอดระบบการบริหาร 
งบประมาณของโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้นไป 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยมีเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ดังนี้ 

2.1 หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
2.1.1  ประเภทของระบบงบประมาณ 

  2.1.2  ความเปนมาในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช 
  2.1.3  หลักการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 2.2  การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 2.2.1  การวางแผนงบประมาณ 
 2.2.2  การคํานวณตนทุนกจิกรรม 
 2.2.3  การจัดระบบการจดัซื้อจัดจาง 
 2.2.4  การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 
 2.2.5  การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินการ 
 2.2.6  การบริหารสินทรัพย 
 2.2.7  การตรวจสอบภายใน 

 2.3  โรงเรียนมัธยมศึกษา จงัหวัดปทมุธานี 
   2.3.1  ขอมูลโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัปทุมธานี 
   2.3.2  การนําระบบงบประมาณแบบมุงผลงานมาใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
          จังหวดัปทุมธานี 
 2.4  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
   2.4.1  งานวิจยัในประเทศ 
   2.4.2  งานวิจยัตางประเทศ 
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2.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   2.1.1  ประเภทของระบบงบประมาณ 
  ระบบงบประมาณที่ประเทศตางๆ ใชกันอยูในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท ซ่ึง
งบประมาณแตละประเภทนั้น มีลักษณะการใชและการดําเนินการที่แตกตางกันออกไป และมีขอดี
ขอเสียที่แตกตางกันดวย งบประมาณแตละประเภทจะเหมาะสมกับประเทศใดประเทศหนึ่งนั้น 
จะตองขึ้นอยูกับปจจัยหลายดานดวยกัน สําหรับระบบงบประมาณที่นํามาใชตั้งแตเร่ิมมีการจัดทํา
งบประมาณจนถึงปจจุบัน อาจจําแนกไดเปน 4 ประเภท ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 
2544 : 8-10) 
   1. งบประมาณแสดงรายการ (Line Item Budget) 
  เปนระบบงบประมาณที่เกาแกที่สุด ใชกันอยางแพรหลาย ระบบงบประมาณแบบนี้
เนนสิ่งที่จะใชจายมากกวาเนนงานที่ประสงคจะทํา กลาวคือ แสดงหมวดคาใชจายที่จําเปนในการ
ดําเนินงานของสวนราชการตางๆ เชน หมวดเงินเดือน หมวดคาจางประจํา หมวดคาตอบแทน  
หมวดคาวัสดุ และหมวดคาครุภัณฑ เปนตน ในการจัดทํางบประมาณประจําปใชการยึดจํานวน
และรายละเอียดของงบประมาณปที่ผานมาเปนพื้นฐานในการประมาณคาใชจายสําหรับปตอไป 
สวนใหญผูจัดทํางบประมาณตางก็มุงหวังที่จะไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกป จึงประมาณการ
คาใชจายใหสูงขึ้นกวาปกอนเสมอ ทําใหยอดงบประมาณในแตละปขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว 
นอกจากนี้การจัดทํางบประมาณตามระบบนี้จะไมสามารถทราบไดวาในรายการจายตางๆ จะ
อํานวยใหเกิดผลงานอะไรและเพียงใดบาง 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ คือ 
 1) มุงเนนในเรือ่งการควบคุมและตรวจสอบปจจัยนําเขา (Input) ใหเปนไปตามที่
กําหนด (Control Orientation)  
 2) จําแนกคาใชจายตามหมวดคาใชจายและรายการใชจายในการของบประมาณตาม 
รายการที่กําหนดไว จะใชงบประมาณผิดหมวดหรือตางไปจากรายการที่กําหนดไมได 
 3) ระบบงบประมาณนี้ จะเปนความสําเรจ็หรือลมเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะไดรับใหหมดไป ไมไดใหความสําคญักับประสิทธิภาพการบริหารและผลงานที่
เกิดจากการใชงบประมาณ 
 ในชวงกอนป พ.ศ. 2525 ระบบงบประมาณของไทยเปนระบบประมาณแบบแสดง
รายการ ซ่ึงการจัดทํางบประมาณในระบบดังกลาวไมสามารถแสดงถึงผลสําเร็จของงานได อีกทั้ง
มีความไมเชื่อมโยงกับแผนงาน โครงการตางๆ ของรัฐบาล และเนนประเภทรายจายเปนสําคัญ 
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และมีการควบคุมในรายละเอียดของการใชจายมาก สงผลใหผูบริหารทุกระดับไมมีความคลองตัว
ในการบริหารงาน ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไมสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารและ
ควบคุมการปฏิบัติงานตามนโยบายที่กําหนดได (สํานักงาน ก.พ. 2546 : 11)  
 2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting System) 
  เปนระบบที่นํามาใชเพื่อที่จะแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
คือ เปนการจัดเตรียมงบประมาณแบบปฏิบัติการ ที่มุงแสดงผลไดของการดําเนินโปรแกรมดาน
ตางๆ  แทนที่จะแสดงรายการใชจายเปนหมวดตางๆ ตามแบบแสดงรายการเพียงอยางเดียว  
งบประมาณตามระบบนี้ มีขอดีอยูที่สามารถเชื่อมโยงจุดหมายปลายทางกับวิธีการใหเห็นอยาง
กวางๆ โดยเนนการกําหนดนโยบายประกอบในการจัดทํางบประมาณประจําป และในการ
พิจารณางบประมาณโดยสวนรวม โครงการตางๆ ตองมีการแขงขันซึ่งกันและกัน การวิเคราะห
ตองนํานโยบายและโครงการตางๆ มาเปรียบเทียบกันทั้งหมด สวนขอเสียก็คือ ภาระในการ
คํานวณงบประมาณมีมากขึ้น การตกลงยินยอมซึ่งกันและกันระหวางฝายตางๆ ทําไดยาก ยังไมมี 
หลักเกณฑที่จะประกอบการตัดสินใจวาจะจัดสรรงบประมาณอยางไรจึงจะเหมาะสม รวมทั้งขาด
ระบบบัญชีที่ดีจึงไมสามารถประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานที่แนนอนได 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน คือ 
 1) จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือ 
วัตถุประสงคของงาน  (Objective Classification)  เชน จําแนกงบประมาณเปนดานเศรษฐกิจ   
ดานการศึกษา  ดานการสาธารณสุข  ฯลฯ 
 2) มีการจัดประสิทธิภาพของการดําเนนิงาน  (เปรียบเทียบ Output  กับ Input) เพื่อหา
วิถีทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน จะเปนตวัช้ีประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน 
 3) กําหนดมาตรการในการวดังาน  (Work Measurement)  และมีระบบบัญชีแสดง
ราคาตอหนวย (Cost Accounting System)  สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ  
       3. งบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกําหนดโครงการ และระบบงบประมาณ 
(Planning Programming and Budgeting System)  หรือ  PPBS 
  ระบบงบประมาณแบบนี้บางทีเรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน เปนระบบ
งบประมาณที่นํามาใชเพื่อแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  และแบบ
แสดงผลงาน กลาวคือ พยายามที่จะเชื่อมโยงงบประมาณประจําปเขากับวัตถุประสงคของรัฐบาล
ตามที่ไดกําหนดไวในแผนระยะยาวของประเทศ งบประมาณระบบนี้สามารถนํามาใชไดอยางดีใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย เพราะตามปกติแลวแผนพัฒนามักจะมีระยะเวลา 5 ป หาก
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งบประมาณประจําปมิไดถูกนํามาใชในลักษณะที่เปนเครื่องมือในการปฏิบัติตามแผนดังกลาวแลว  
การวางแผนก็จะไมประสบผลสําเร็จ งบประมาณระบบนี้เปนการแสดงตัวเลขคาใชจายระยะยาว
ของโครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว มีขอมูลถูกตองในการสนับสนุนโครงการนั้น 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบ PPBS คือ 
  1) มุงความสนใจในเรื่องกําหนดโครงการ (Program)  ตามวัตถุประสงคอันเปน
พื้นฐานของรฐับาล  โครงการอาจจะไดจากการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ ซ่ึงไมได
คํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 
  2) พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต 
  3) พิจารณาถึงคาใชจายทกุชนิด ทั้งคาใชจายโดยตรง คาใชจายประเภททุน และที่
ไมใชประเภททุน รวมทั้งคาใชจายทีเ่กี่ยวของดวย 
  4) การวิเคราะหอยางมีระบบ เพื่อจะหาทางเลือกที่จะดาํเนนิงาน ลักษณะขอนี้เปน
สาระสําคัญของระบบ PPBS ซ่ึงเกี่ยวกบัเรื่อง 

- การแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรฐับาล 
- การแสดงทางเลือกดําเนินการตางๆ ที่จะใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยาง

ชัดเจนและอยางเปนธรรม 
- ประมาณคาใชจายทั้งหมดที่เกี่ยวของของทางเลือกดําเนนิการแตละอัน 
- ประมาณผลอันพึงประสงคจะไดรับจากทางเลือกดําเนนิการนั้นๆ  
- การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ  เพื่อเปรียบเทยีบระหวางทางเลือก

ดําเนนิการนั้นๆ พรอมดวยสมมติฐาน 
  ประเทศไทยเริ่มใชงบประมาณแบบแสดงแผนงานตั้งแตปงบประมาณ 2525 การที่
นําเอางบประมาณแบบนี้มาใช ก็เพื่อที่จะใหมีการใชทรัพยากรหรืองบประมาณที่มีอยูจํากัดใหมี
ประสิทธิภาพและประหยัด  เพราะมีการกําหนด และเลือกแผนงาน โครงการที่เหมาะสมที่สุดมา
ดําเนินการ มีการกําหนดเปาหมายตางๆ ไวดวยวาจะไปแกปญหาดานไหนอยางไร สามารถ
วิเคราะหแผนงานหรือโครงการไดสะดวก ทําใหงายตอการตรวจสอบวาแผนงานหรือโครงการใด
ที่ดําเนินการอยูไมมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการตอไป ควรยุบหรือเลิกโครงการ นอกจากนี้ยังทํา
ใหสามารถมองการใชจายงบประมาณวาไดดําเนินการหนักไปดานใด อยางไร ควรโยกยายหรือ
สับเปลี่ยนอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับภาวะทางเศรษฐกิจ สถานการณ และนโยบายของรัฐบาล
ไดรวดเร็วขึ้น ทําใหสวนราชการตางๆ นําเงินงบประมาณไปใชจายไดคลองตัวขึ้น เพราะสํานัก
งบประมาณจะพิจารณาในลักษณะผลงานมากกวาเรื่องการจัดซื้อจัดหา เปนตน 
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4. งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting : PBB) เปนระบบ 
งบประมาณทีแ่สดงความเชือ่มโยง  ระหวางทรัพยากรทีใ่ชไปกับผล (Results) ที่จะไดรับจาก
โครงการ ซ่ึงจะไดกลาวรายละเอียดในตอนตอไป 
  กลาวโดยสรุป สําหรับประเทศไทย ในชวงกอนป พ.ศ. 2525 ไดใชระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ ตั้งแตป พ.ศ. 2525 จนถึงปงบประมาณ 2546  ใชงบประมาณแบบแผนงานและ
ในปงบประมาณ 2547 เปนตนไป จะนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชอยางเต็ม
รูปแบบ 
  2.1.2  ความเปนมาในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช 

 จากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2540 อันสงผลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของคนไทยอยางรุนแรง และยังมีผลกระทบถึงการทํางานของภาครัฐอยางชัดเจน 
สวนราชการจึงตองมีการปรับตัวใหม ปรับเปลี่ยนแนวคิด ปรับเปลี่ยนแนวการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหมีผลงานที่ เปนรูปธรรม คุมคากับงบประมาณ  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐไปสู  “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” รัฐบาลจึงได
กําหนดมาตรการปรับภาคราชการในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให
สวนราชการมีภารกิจหลักที่ชัดเจน มีผลงานที่เปนรูปธรรมคุมคาเงินภาษี และเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน โดยมาตรการระยะสั้นใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อสนองวัตถุประสงค 
3 ประการ คือ (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 1) 

1) ทบทวนบทบาท  ภารกิจ และลดการตัดทอนยกเลกิภารกิจที่ซํ้าซอน  และไมมีความ
จําเปนที่สวนราชการตองดําเนินการเอง หรือเห็นควรใหภาคเอกชน องคกรเอกชน  หนวยงาน 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนนิการเอง 

2) ปรับปรุงรูปแบบ  ขั้นตอน วิธีการทํางาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
สวนราชการ  โดยกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดผลงานดานตาง ๆ อยางชัดเจน และเปนรูปธรรม 

3) ลดตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานของสวนราชการที่เปนผลมาจากขอ 1-2 โดยแสดง
ถึงจํานวนเงินงบประมาณทีป่ระหยดัไดทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 
 ผลที่คาดวาจะไดรับ คือ สวนราชการมีภารกิจหลักที่ชัดเจน มีผลงานที่เปนรูปธรรมที่
คุมคากับเงินภาษี และเปนที่ยอมรับของประชาชน 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) เปนระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับ 
การกําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคกร เปาหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ 
อยางเปนระบบ มีการติดตามผลอยางสม่ําเสมอเพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการ
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บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงาน หรือพันธกิจ การ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเนนในเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
ซ่ึงประสิทธิภาพนั้นจะตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรนอยท่ีสุด สวนประสิทธิผลนั้น
มุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการ ซ่ึงกําหนดไวในนโยบายและจุดมุงหมายของหนวยงาน 
(สํานักงาน ก.พ. 2546 : 14-15) 

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จงึเปนระบบที่จะทําใหรัฐบาลมั่นใจไดวา 
1) ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชือ่มโยงกับผลลัพธ และสอดคลองกับเปาหมายและนโยบาย

ของรัฐบาล 
2) ผลผลิตที่ตองการมีปริมาณ  ราคา  ปละคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกัน 
3) ประชาชนจะไดรับผลประโยชนภายในเวลาที่กําหนด 
 2.1.3  หลักการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มีหลักการสําคัญดังนี้ (กรมสามัญศึกษา.  

2545: 3-4)  
 1)  ใหความสําคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินการ ซ่ึง
รวมเรียกวา ผลงาน (Performance) หรือผลสําเร็จ (Result) ตลอดจนความพึงพอใจของผูรับบริการ 
การเสร็จทันเวลา ตนทุนตอหนวย และประสิทธิผลโดยปรับเปลี่ยนงบประมาณจากแผนงานที่ไม
กอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกดิผลลัพธ โดยมุงเนนผลผลิตมากกวาทรพัยากรที่ใชไป  
 2) ใชวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือในการกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และงบประมาณ โดย
ใหมีการกําหนดทิศทางกลยทุธ 3 ปงบประมาณ ซ่ึงแสดงถึงความพยายามเปลี่ยนวัฒนธรรมจาก
การทํางานตามขอบังคับ เปนทําตามพันธกิจของหนวยงานที่เนนผลงาน  
 3) ลดการควบคุมจากหนวยงานสวนกลาง ลดกระบวนการทํางานเพื่อความคลองตัวใน
การบริหารงบประมาณ ตลอดจนลดขั้นตอนการอนุมัติเบกิจาย แตเพิ่มความรับผิดชอบตอผลผลิต
และผลลัพธ โดยการมอบและการกระจายอํานาจการจดัทาํและบริหารงบประมาณใหแกหนวย
ปฏิบัติ (Budget devolution)    
 4) จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม (Block grant) เพื่อความยดืหยุนในการใช
งบประมาณ และถามีงบประมาณเหลือจากการดําเนนิงานโครงการใดๆ ก็สามารถนําไปใชในงาน/
โครงการอื่นได   
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 5) เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding budget coverage)  กลาวคือ 
การจัดทํางบประมาณจะรวมถึงกิจกรรมที่อยูนอกระบบงบประมาณดวย (Extra budgeting 
activities) เชน  เงินกู เงนิบริจาค  เงินชวยเหลือสนับสนุนจากภายนอก  
 6) คํานวณคาใชจาย หรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม  
 7) กําหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) ชวงเวลา 3 ป และจดัทําเปนแผนหมุนเวียน (Rolling plan)   
 8) ใชระบบบญัชีพึงรับพึงจาย หรือเรียกวา บัญชีเกณฑคงคาง (Accrual basis)   
 9) เนนการตรวจสอบควบคมุภายใน (Internal audit)   
 10) การรายงานผลจะเชื่อมโยงระหวางผลการดําเนนิงานกับนโยบาย เปาหมายของ
หนวยงานและรัฐบาล 
 การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนแนวทางที่ครบวงจร ตั้งแต
การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes)  
ของการดําเนินงาน โดยผลผลิตที่เกิดขึ้นจะตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และผลลัพธจะตองมี
ความสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล โดยการใหอํานาจผูบริหารของหนวยงานใน
การตัดสินใจ และมีความยืดหยุนมากขึ้นในการใชจายงบประมาณ การจัดทํางบประมาณที่มุงเนน
ผลงานจะมุงเนนเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ซ่ึงประสิทธิภาพนั้นจะ
พิจารณาผลที่ได รับจากการดําเนินงานเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป  คือการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพจะเปนการดําเนินงานที่ไดผลผลิตมากที่สุด โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด สวน
ประสิทธิผลนั้นมุงเนนใหไดผลตามที่กําหนดไวในนโยบายและเปาหมายของหนวยงานซึ่งจะตอง
สอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล 
 จากลักษณะของระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กลาวมาขางตน พอจะ
สรุปไดดังแสดงในภาพที่ 2.1 ดังตอไปนี้ 
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ภาพที่ 2.1  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

ท่ีมา : ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการกับการจัดทํา
งบประมาณระบบใหม. 2544 : 17 

วัตถุประสงค 
(เชิงนโยบายของรัฐบาล) 

ผลลัพธบั้นปลาย 

ผลกระทบ (Impacts) ที่มี
ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

ส่ิงของและบริการ 
ที่จัดทําเพื่อประชาชน 

ทรัพยากรที่ใชไป 
เพื่อการผลิตและบริการ 

ผลลัพธ 
(Outcomes) 

การวัดประสิทธิผล 
(ปริมาณ คุณภาพ เวลา) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

การวัดประสิทธิภาพ 
(ตนทุน) 

ทรัพยากรที่ใชไป 

ความตองการของ 
ประชาชน 

พันธกิจ 
(ของหนวยงานภาครัฐ) 
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 เกณฑที่ใชวัดผลการดําเนินงาน 
 ในการประเมินผลการดําเนินงานนั้น มักนิยมกําหนดเกณฑเพื่อใชสําหรับการประเมิน
ความสําเร็จ  ดังนี้ 

1) ปริมาณของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน 
2) คุณภาพของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน 
3) ตนทุนไดแก ตนทุนที่เปนจริง ตนทุนที่คาดหวัง ตนทุนเฉลี่ย (Average Costs)   

ตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Costs) 
4) เวลา ผลผลิต ผลลัพธ ตองเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดไว ไมเชนนั้นผลที่ไดจะไมเกดิ 

ประโยชน 
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีองคประกอบในกระบวนการจัดทํางบประมาณที่

ไมแตกตางไปจากระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนดโครงการและระบบ
งบประมาณ (PPBS) กลาวคือ ประกอบดวยกระบวนการ การจัดทํางบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล โดยสํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณแบบวงเงิน
รวมหรือเปนกอน (Block Grant) ใหกับหนวยงานของรัฐภายใตเงื่อนไข คือ หนวยงานภาครัฐ
จะตองมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (Hurdle) คือ (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 44) 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
2. การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity – based Costing) 
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 
4. การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 

Budget  Control) 
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) 
6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
7. การตรวจสอบภายใน (Internal  Audit) 

ซ่ึงสามารถแสดงดังภาพที่ 2.2 
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 กระบวนการงบประมาณ   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
 
       การวางแผนงบประมาณ 
                 (Hurdle ที่ 1) 
 
 การจัดทํางบประมาณ 
 
       การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
                 (Hurdle ที่ 2) 
 
       การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
                  (Hurdle ที่ 3) 
 
       การบริหารทางการเงินและ 
 การบริหารงบประมาณ       การควบคุมงบประมาณ 
                  (Hurdle ที่ 4) 
         
       การบริหารสินทรัพย 
             (Hurdle ที่ 5) 
 
       การรายงานทางการเงินและ 
              ผลการดําเนินงาน 
                  (Hurdle ที่ 6) 
 การติดตามประเมินผล 
       การตรวจสอบภายใน 
             (Hurdle ที่ 7) 
 
ภาพที่ 2.2 ความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณและมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา. เปดประตูสู PBB ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน. 2544  : 10 
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 จะเห็นไดวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดทํางบประมาณโดยใช
ผลงาน (Performance) ตามพันธกิจของหนวยงานเปนตัวตั้งในการคิดงบประมาณ ดังนั้น หัวใจ
ของระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงานจึงเปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตางๆ ที่ใชหรือลงทุนไป
กับผลงานอยางชัดเจน เปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานที่แทจริงของหนวยงาน ซ่ึงจะเปน
ระบบงบประมาณที่กอใหเกิดความคุมคาและเกิดผลประโยชนสูงสุด โดยหนวยงานจะตอง
ดําเนินการเพื่อใหผานขอกําหนดตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (Hurdle) ซ่ึงเปน
มาตรการที่สํานักงบประมาณกําหนดขึ้น เพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการนํา
งบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธผิล 
 
2.2   การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ในการดําเนินงานจัดทําระบบงบประมาณ  แบบมุงเนนผลงานให เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น หนวยงานทุกระดับตองมีความพรอม โดยเฉพาะการพัฒนาระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน ซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติ เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธ ตามที่ได
กําหนดเอาไวนั้น หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแล จะตองสรางความรู 
ความเขาใจ และแนวปฏิบัติที่ถูกตองใหแกผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย และบุคลากรในโรงเรียน
ที่ชัดเจน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกตอง โดยอาศัยแนว
ทางการพัฒนาตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน หรือที่เรียกวา “7 Hurdle” ซ่ึงเปน
เงื่อนไขที่สํานักงบประมาณกําหนดใหหนวยงานนํารอง จะตองดําเนินการตามมาตรการดังกลาว  
ดังจะไดอธิบายในรายละเอียดตอไปนี้ 
            2.2.1  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

การวางแผน  คือ กระบวนการในการคิดลวงหนาเพื่อควบคุมการกระทํา หรือการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามสิ่งตางๆ ที่คิดไว (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 1) การวางแผน
งบประมาณเปนการสรางระบบที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาทรัพยากรที่จัดสรรใหกับกิจกรรมที่
สําคัญ มีความครอบคลุมและครบถวน มีการวางแผนไวลวงหนา โดยปกติเปนระยะ 3 ป มีเกณฑที่
เหมาะสมสําหรับใชในการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงมีกระบวนการที่เปนระบบ มีรายละเอียดคําขอ
งบประมาณที่มีเหตุผล มีระบบจัดลําดับความสําคัญ มีการจัดสรรลงถึงหนวยปฏิบัติอยางมี
หลักเกณฑและสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน มีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการควบคุม  มีการ
จัดทําขอมูลงบประมาณภายในใหสอดคลองกับระบบบัญชี มีเกณฑการเปล่ียนแปลงแผน
งบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงจะเห็นไดวารากฐานของการจัดทํางบประมาณ
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ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ส่ิงสําคัญคือ ตองตั้งอยูบนระบบของการวางแผนที่ดี 
(กรมสามัญศึกษา. 2545 : 11) ซ่ึงระบบการวางแผนที่ดี จะหมายถึงกระบวนการบริหารเชิงยุทธ ซ่ึง
จะตองมีการกําหนดพันธกิจ ภารกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะใหเกิดขึ้นจาก
ผลผลิตที่ไดวางแผนไว ทั้งในแงปริมาณงาน  เวลา คุณภาพ  และตนทุน พรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจนในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ 
เพื่อจะเปนกรอบในการกําหนดพันธสัญญาระหวางหนวยปฏิบัติ (ผูใชเงินเพื่อใหไดมาซึ่งผลงาน) 
และหนวยงานผูดูแลทรัพยากรของชาติ (แทนประชาชน) นอกจากนั้นในระบบการวางแผนที่ดี
จะตองมีกระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับ ตั้งแตกลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ  
กิจกรรม ผลผลิตและผลลัพธ เพราะขอมูลเหลานี้จะชวยในการตัดสินใจในการบริหารงานและการ
จัดสรรทรัพยากร (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 13) 

ดังนั้น  ในการวางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จึงมี
องคประกอบ ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 9-10)  

1) การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่คํานึงถึงศักยภาพและ
ผลกระทบของสภาพแวดลอมภายในที่ดีตอหนวยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะหวา จุดแข็ง 
(Strengths) จุดออน (Weaknesses) คืออะไร และภายใตสภาพแวดลอมภายนอกมีส่ิงใดที่เปน
โอกาส (Opportunities) ส่ิงใดที่เปนภาวะคกุคาม หรืออุปสรรค (Threats) ซ่ึงเรียกการวิเคราะหนี้วา 
เปนการวเิคราะหทางกลยุทธ โดยพิจารณาสถานะของการดําเนินงานในระดับของการอยูรอดของ
องคการ ไมใชการวิเคราะหเพื่อการตัดสินใจโดยทัว่ไป โดยสวนใหญแลวมักจะเรยีกการวิเคราะห
นี้วา SWOT Analysis โดยนําผลการวิเคราะหมาเปนกรอบความคิดในการกําหนดวิสัยทัศน 
(Vision) พันธกิจ (Mission) เปาประสงค กลยุทธ รวมทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) 
ของหนวยงานและสถานศึกษา และมกีารกําหนดตัวช้ีวดัผลสําเร็จของงาน (Key Performance 
Indicator)   

2) การจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) เปนการประมาณการคาใชจายของงาน/โครงการ ที่คาดวาจะดําเนินการ
ตอเนื่องจากปที่ของบประมาณลวงหนาไป 3 ป จากปทีข่อตั้งงบประมาณ เพื่อนํามาบรรจุไวใน
แผนกลยุทธทีห่นวยงานและสถานศึกษาจดัทําเสนอ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

3) การจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําป (Operational Planning) หลังจากหนวยงานและ
สถานศึกษาไดรับแจงจํานวนงบประมาณทีจ่ะไดรับ ซ่ึงสอดคลองกับแผนกลยุทธที่เสนอแลว 
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หนวยงานและสถานศึกษาจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซ่ึงเปนการแปลงแผนกลยุทธไปสู
การปฏิบัติจริง 
 กรมสามัญศึกษา (2545 : 6)  ไดใหความหมายของการวางแผนกลยุทธ ไววา  
 1) การวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือการบริหารจัดการชนิดหนึ่ง ที่ชวยใหองคกร
ปฏิบัติงานไดดีขึ้น ในการทุมพลังเพื่อใหมัน่ใจวาสมาชิกขององคกรกําลังทํางานเพื่อมุงไปสู
เปาประสงคเดยีวกัน และชวยใหประเมินและปรับทิศทางขององคกรเพื่อตอบสนอง
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลง  
 2) การวางแผนกลยุทธเปนความพยายามอยางมีระเบยีบแบบแผน เพือ่ใหเกดิการตดัสินใจ 
และการปฏิบตัิในเรื่องที่เปนความสําคัญพื้นฐานเพื่อวางรูปแบบ   
 3) การวางแผนกลยุทธ คือ กระบวนการของการนําทางการเปลี่ยนแปลงภายใน เพื่อให
องคกรซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคม ปรับสภาพไดอยางมีประสิทธิผล   
 4) การวางแผนกลยุทธ คือ กระบวนการทีเ่ปนระบบในการคาดการณและสรางความคิด
รวบยอดเกี่ยวกับสภาพแวดลอม เพื่อนําไปสูการสรางสรรคอนาคตที่พึงปรารถนาขององคกร 
 องคประกอบที่เปนลักษณะสําคัญซึ่งเปนจุดเนนจากการวางแผนกลยุทธ จะประกอบดวย 
 1) มุงอนาคต การวางแผนกลยุทธเปนแผนที่มุงความสําเร็จในอนาคต โดยการกําหนด
สภาพการณทีพ่ึงประสงคไวลวงหนา และพยายามเปลี่ยนแปลงปจจยัตาง ๆ ใหสอดรับกับทิศทาง
ที่กําหนดไว 
 2) เนนจุดมุงหมายรวมขององคกร เพื่อใหบรรลุตามทิศทางอนาคตที่กาํหนดไว การ
วางแผนกลยุทธตองมีการกําหนดเปาประสงคขององคกรที่ชัดเจน นําไปปฏิบัติไดในระยะเวลาที่
กําหนด   
 3) เนนกระบวนการ เปนกระบวนการดําเนนิงานที่ตอเนื่อง เปนวงจรไมรูจบ จากการ
กําหนดพันธกจิ การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธการจดัทําแผนงาน/โครงการ การ
กําหนดกลยุทธไปปฏิบัติการควบคุมเชิงกลยุทธ การทบทวนและกําหนดกลยุทธใหม  
 4) เนนภาพรวมการวางแผนกลยุทธไมใชการพิจารณาวเิคราะหวางแผนเฉพาะดาน เฉพาะ
สวนหรือบางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  แตมุงเนนระดับของการวิเคราะห สังเคราะหและ
ขับเคลื่อนในระดับขององคกรโดยรวมทั้งระบบ 
 
 ขั้นตอนในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 ในการจดัทําแผนกลยุทธของโรงเรียน ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ดังแสดงใน ตาราง 2.1 
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ตารางที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 

ขั้นตอนการดาํเนินงาน (ทําอะไร) เหตุผลและความสําคัญ (ทําเพื่ออะไร) 
1. ตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทํา

แผนกลยุทธ  ซ่ึงควรจะเปนบุคคลที่มี
ความรู ความเขาใจในระบบการวางแผน
และระบบการจัดการศึกษา 

2. ประชาสัมพันธ  เผยแพรใหความรูแก
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของ 

3. รวบรวมขอมูลพื้นฐานจัดทําฐานขอมูล
และระบบสารสนเทศเกี่ ยวกับสภาพ
โรงเรียน สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษาในระดับภาคและชุมชน
ทองถ่ิน 

4. ศึกษาสภาพขององคกรและจัดทําภาพรวม
ของโรงเรียน (School Profile) 
 
 
 
 

 
5. วิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน ทั้ง

ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ภ า ย น อ ก แ ล ะ
สภาพแวดลอมภายใน 

6. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการ
ประเมินความรุนแรงของผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอมและสมรรถนะของโรงเรียน 
 

 
 

1. เ พื่ อ ให มี บุ คล ากรหลั กที่ รั บ ผิดชอบ
ประสานงาน วิเคราะหขอมูล ประมวลผล 
ยกรางแผน 
 

2. เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความรู ความเขาใจ เห็น
ความจําเปนในการจัดทําแผนกลยุทธ 

3. เพื่อใหโรงเรียนมีขอมูลสารสนเทศที่เปน
พื้นฐานในการวางแผนกลยุทธ 
 
 
 

4. เพื่อสะทอนใหเห็นภาพรวมที่สําคัญของ
โรงเ รียนในดานภูมิหลัง  ความพรอม 
พัฒนาการการจัดการศึกษา ผลสําเร็จที่
ผานมา สภาพแวดลอมและความตองการ
ของชุมชน  และเพื่อ เปนขอมูลในการ
วิ เคราะหและประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน 

5. เพื่อใหทราบปจจัยที่เปนโอกาส/อุปสรรค 
จุดแข็ง /จุดออนในการดํ า เนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

6. เพื่ อ ใหทราบสถานภาพปจจุบันของ
โรง เ รียนว าสภาพและแนวโนม เปน
อยางไร  สภาพแวดลอมภายนอกและ
ภายในที่มีสวนเอ้ืออํานวยมากนอยเพียงใด
หรือไม 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

ขั้นตอนการดาํเนินงาน (ทําอะไร) เหตุผลและความสําคัญ (ทําเพื่ออะไร) 
7. จัดวางทิศทางของโรงเรียน  โดยการ

กํ า ห น ด วิ สั ย ทั ศ น  พั น ธ กิ จ  แ ล ะ
เปาประสงคของโรงเรียน 

8. กํ าหนดกลยุ ทธ  โดยสร า ง กลยุ ท ธ
ทาง เลื อกในระดับโรง เรี ยน  ระดับ
แผนงาน ระดับโครงการและจัดทํากรอบ
แผนกลยุทธ 

9. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงแผน 
กลยุทธ 

10. เผยแพร ประชาสัมพันธแผนกลยุทธ 
 

7. เพื่อกําหนดสภาพความสําเร็จของโรงเรียน 
ผู รับประโยชนจากการดําเนินงานของ
แนวทางที่โรงเรียนจะดําเนินการ 

8. เพื่อใหมีทางเลือกในการดําเนินงานที่
เหมาะสม  มีประสิทธิภาพสนองตอทิศ
ทางการดําเนินงานของโรงเรียน 

 
9. เพื่ อใหมั่นใจไดว าแผนกลยุทธ เปนที่

ยอมรับและนําไปปฏิบัติไดจริง 
10. เพื่ อให ผู เ กี่ ยวของตระหนักใหความ

รวมมือและมุงมั่นดําเนินการ 
 

 

 
ที่มา : กรมสามัญศึกษา. การวางแผนกลยุทธ. 2545 : 24-25 
 
 การวางแผนกลยุทธการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
 สภาพแวดลอมของโรงเรียน (School Environment) ในเงื่อนไขของกระบวนการวางแผน
กลยุทธ หมายถึง ปจจัยตางๆ ในสภาพแวดลอมที่สงผลตอการดําเนินงานของโรงเรียน ในดานที่
เปนอาจเปนทั้งโอกาส และการเอื้ออํานวยใหปฏิบัติภารกิจไดดีขึ้น กวางขวางขึ้น มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และอาจเปนขอจํากัดอุปสรรค หรือภัยคุกคาม ไมเอ้ืออํานวยใหโรงเรียนดําเนินการได
ตามที่ควรจะเปน สภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนสภาพแวดลอมขององคกร ซ่ึงจําแนกได 2 
ประเภท คือ สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 35)         
ดังภาพที่ 2.3 
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ภาพที่ 2.3  สภาพแวดลอมของโรงเรียน 

ท่ีมา :  กรมสามัญศึกษา. การวางแผนกลยุทธ. 2545 : 35 
1. สภาพแวดลอมภายนอก (External Environment) ไดแกปจจัยตางๆ ภายนอกระบบ

โรงเรียน ซ่ึงหมายรวมถึงปจจัยภายนอกตางๆ ตั้งแตระดับทองถ่ิน จังหวัด ประเทศ ภูมิภาค และ
ระดับโลก ที่สงผลกระทบตอโรงเรียน มี 2 ลักษณะ คือ 

 1.1 สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไปที่มีผลกระทบตอโรงเรียนซึ่งนิยมจําแนกออกเปน
ปจจัยหนักๆ 4 ดาน คือ 

 1.1.1 ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม (Social cultural factors) เชน โครงสราง
ประชากร  การเคลื่อนยาย  อาชีพ  การศึกษา  การอนามัย  คานิยม  ความเชื่อ  วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความรู ทัศนคติ พฤติกรรมของประชาชนที่มีผลกระทบทั้งเชิง
บวกและเชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน 

 1.1.2 ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological factors) เชน ผลิตคิดคนทาง
เทคโนโลยีตางๆ เครื่องจักรกลทางอุตสาหกรรม คอมพิวเตอร การจัดการทางเทคโนโลยี 
สารสนเทศ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรู ฯลฯ ที่มีผลกระทบเชิง
บวก และเชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน 

 1.1.3  ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic factors) เชน โครงสรางทางรายได การ
กระจายรายได ภาวะเงินเฟอ ภาวะวางงาน ฯลฯ ที่มีผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบตอภารกิจของ
โรงเรียน 

 1.1.4  ปจจัยดานการเมือง และกฎหมาย (Politic and legal factors) เชน นโยบาย
ของพรรคการเมือง เสถียรภาพของรัฐบาล และราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด 
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ประกาศกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ ทางการบริหาร ฯลฯ ที่มีผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบ
ตอภารกิจของโรงเรียน 

 1.2  สภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการที่มีผลโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน
(Operating Environment) เปนสภาพแวดลอมที่มีผลโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน ทั้งใน
แงกายภาพ สังคม วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ และการเมือง  เชน 

 1.2.1  สภาพปญหาที่เกี่ยวของกับภารกจิโดยตรงของโรงเรียน 
 1.2.2  ลักษณะของกลุมสังคมผูรับผลประโยชนและผูรับบริการ (ผูปกครอง 

นักเรียน ชุมชน ฯลฯ) 
 1.2.3  ภาระงานที่เปนความตองการเรงดวน 
 1.2.4  ความพรอมของสถานการณในการจัดการศึกษาในปจจุบัน ความรวมมือ

ของกลุมบุคคลผูมีอิทธิพลตอการตัดสินใจดําเนินการของโรงเรียน รวมทั้งเจตคติของประชาชน 
2.  สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ไดแกปจจัยตางๆ ภายในระบบโรงเรียน 

ที่เปนจุดออนและจุดแข็ง ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะปจจัยภายในอาณาบริเวณขอบเขตรั้วโรงเรียน 
เทานั้น แตรวมถึงปจจัยบางประการที่เกี่ยวของกับหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียนดวย มักนิยม
จําแนกออกเปน 6 ประเภท คือ 

2.1  โครงสรางและนโยบายขององคกร(Structure) ไดแก โครงสรางและนโยบาย 
ที่ครอบคลุมภารกิจระดับขาราชการประจํา ตั้งแตกระทรวง กรม และโรงเรียน เชน โครงสรางการ
บริหาร นโยบายขององคกร เปาประสงคระยะยาวและระยะสั้น ระเบียบวิธีปฏิบัติและกฎเกณฑ
เครือขายการสื่อสาร ฯลฯ 

2.2  การบริการและคุณลักษณะผลผลิต  (Service/Products) เชน  ความทั่ว ถึงและ
ความสามารถในการใหบริการทางการศึกษาของโรงเรียน ทั้งในดานการจัดกิจกรรมและการเรียน
การสอน การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ตลอดจนพัฒนาการของผูเรียนใน
ดานความรูความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพและสุขภาพ (เกง ดี มีสุข) 

2.3  บุคลากร (Men) เชน ความพอเพียงของอัตรากําลัง ความรูความสามารถที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงาน การกําหนดตําแหนง การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย การเลื่อนระดับ ปรับตําแหนง 
การบําเหน็จความชอบ การฝกอบรม การลงโทษทางวินัย ขวัญและกําลังใจ การติดตอส่ือสาร 
ปฏิสัมพันธ และวัฒนธรรมการทํางาน ฯลฯ อาจสรุปเปนปจจัยหลักที่สําคัญ ไดแก ปริมาณครู 
คุณภาพครู และผูบริหาร 
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2.4  การเงิน (Money) ความคลองตัวในการเบิกจาย ไดแก ประสิทธิภาพในการบรหิาร
การเงิน ความสามารถในการระดมทุน ความสามารถใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2.5  วัสดุอุปกรณ (Materials) ไดแก ความพอเพียงของสือ่ วัสดุ ครุภัณฑ อาคาร สถานที่ 
ความสามารถในการจดัหา และประสิทธิภาพในการใช 

2.6  การบริหารจัดการ (Management) เชน ความสามารถในการวางแผน ดําเนนิการตาม
แผน การกํากบัติดตามประเมินผล การจัดการใหเกิดการมีสวนรวม การเผยแพรประชาสัมพันธ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนกระบวนการศึกษารวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล เพื่อจะ

ตอบคําถามสําคัญๆ ดังตอไปนี้ (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 37) 
1. ปจจัยภายนอกใดบางที่สงผลกระทบตอภารกิจของโรงเรียน และสงผลกระทบ 

มากนอยเพียงใด 
2. ปจจัยใดที่โรงเรียนจะถือเปนโอกาส (Opportunities) ที่เอื้ออํานวยใหโรงเรียน 

ไดเพิ่มภารกิจ ขยายการดําเนินงาน หรือพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพการจดัการศึกษาไดดีขึ้น 
3. ปจจัยใดที่เปนอุปสรรค หรือภัยคกุคาม (Threats) ไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติภารกิจ

ของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ หรือคุณภาพ 
4. ปจจัยภายในใดบางที่เกี่ยวของกับศักยภาพและความสามารถในการดําเนินการของ 

โรงเรียน และปจจัยใดที่มีความสําคัญตอผลสําเร็จของโรงเรียนมากนอยเพียงใด 
5. ปจจัยใดที่เปนจุดแข็ง จุดแกรง หรือจดุเดน (Strengths) ที่เอื้ออํานวยใหโรงเรียนใช

พัฒนาคณุภาพ เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
6. ปจจัยที่เปนจุดออน จดุดอย หรือขอจํากดั (Weaknesses) ที่ไมเอื้ออํานวยใหโรงเรยีน

ดําเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ 
โรงเรียนควรดําเนินการวิเคราะหโดยยึดหลักการมีสวนรวมในการดําเนินการ และแตงตั้ง

คณะทํางานที่เปนแกนหลักที่มีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถในการวางแผน เก็บรวบรวม
ขอมูล และวิเคราะหขอมูล โดยมีขั้นตอนและวิธีการพอสังเขป ดังนี้ 

1. วางแผนกําหนดขอบขาย ปจจัย และประเด็นตัวช้ีวัดทีจ่ะทําการวิเคราะห 
2. จัดเก็บและรวบรวมขอมลู ทั้งที่เปนเชิงคุณลักษณะและเชิงปริมาณ ที่มีหลักฐานรองรอย

อยูแลว และจดัเก็บรวบรวมเพิ่มเติมดวยวธีิการตางๆ ตามประเด็นทีจ่ะศึกษา 
 2.1  กรณีที่เปนขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Qualitative data) อาจจัดเก็บไดโดย 
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 2.1.1  การศึกษาคนควาเอกสาร การดําเนินงานของโรงเรียน ผลงานวิจัย/สํารวจ
เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

 2.1.2  การสัมภาษณเชิงเจาะลึก (In-depth interview) โดยสัมภาษณบุคคลที่
เกี่ยวของอยางแทจริง เพื่อใหไดขอมูลทั้งที่เปนขอเท็จจริง และความคิดเห็นสวนบุคคล 

 2.1.3  การระดมความคิดเห็น เชน จัดอภิปรายกลุม ประชุมเชิงปฏิบัติการจัด
สัมมนา ฯลฯ 

 2.1.4  สํารวจความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (จริงๆ) เพื่อหาความเห็นพองใน
ประเด็นที่ศึกษา (Delphi technique) เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และขอเสนอแนะตอ
โรงเรียน 

 2.2  กรณีที่ตองการขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) อาจกระทําไดโดยการ
รวบรวมขอมูลทางสถิติ และรายงานตางๆ ทั้งของโรงเรียน และหนวยงานภาครัฐ และเอกชน 
รวมถึงการใชแบบสํารวจ และแบบสอบถาม เพื่อสํารวจขอมูล ความเห็น (Opinion survey) ของครู 
นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และผูเกี่ยวของ 

 2.3  ประมวลผลกล่ันกรองขอมูลตามประเด็นที่ศึกษาและสังเคราะหน้ําหนักของ
สาระเนื้อหาจากขอมูลที่รวบรวมไดวาประเด็นตัวช้ีวัดในปจจัยใดบางที่เอื้อหรือไมเอื้อตอการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

 2.4  ใชกระบวนการมีสวนรวมในการเสนอผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยอาจ 
จัดประชุมชี้แจงแสดงความคิดโดยกลุมผูเกี่ยวของทุกฝายเขารวม เชน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง
กรรมการสถานศึกษา ผูแทนนักเรียน ผูนําชุมชน ผูแทนหนวยงานตนสังกัด ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน ฯลฯ เพื่อรวมกันตรวจสอบ ทบทวน เพิ่มเติม ปรับปรุงแกไข โดย
คํานึงถึงความถูกตองครอบคลุมของขอมูลที่เชื่อถือได 

กลยุทธจะเปนการวางแผนที่คํ านึง ถึงศักยภาพขององคกรและผลกระทบของ
สภาพแวดลอมวา จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ขององคกรคืออะไร และภายใต
สภาพแวดลอมขององคกรมีส่ิงใดที่เปนโอกาส (Opportunity) หรืออุปสรรค (Threat) ของการ
ดําเนินงาน ซ่ึงเรียกการวิเคราะหนี้วา “SWOT Analysis” และเปนกรอบความคิดของการกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission)  เปาประสงคขององคกร (Corporate Objective) และกลยุทธ
ขององคกร ซ่ึงจะทําใหเกิดผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ขององคกร โดยแสดงผลผลิต
เปนรายปในชวงระยะของแผนกรอบการจัดสรรงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF) จะเปนการคาดคะเนวงเงินที่จะใชในแตละป ซ่ึงจะ
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ประกอบดวยงบประมาณ  2 สวน คือ งบประมาณสําหรับรักษางานเดิม (งานประจํา) และ 
งบประมาณสําหรับโครงการตามแผนกลยุทธ 

การวางแผนงบประมาณจึงเริ่มตนจากการทําแผนกลยุทธของหนวยงาน จะประกอบดวย
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสรางแผนงาน การวางแผนงบประมาณจึง
เปนการสรางระบบซึ่งใหความมั่นใจในความครอบคลุมของกระบวนการจัดสรรทรัพยากรใหกับ
กิจกรรมสําคัญอยางครบถวน ขอมูลท่ีไดจากแผนกลยุทธนํามาจัดทําประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3 ป (Medium Term Expenditure Framework : MTEF) เปนการคาดคะเนวงเงินที่
จะใชในแตละป  โดยการวางแผนงบประมาณของงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธลวงหนาจาก 
ปปจจุบันไปอีก 3 ป ทั้งการประมาณการรายได ซ่ึงงบประมาณจะมีประสิทธิภาพไดตามมาตรฐาน
หรือไมนั้น พจิารณาไดจาก (ศิริญญา แกวเงินลาด. 2546 : 22) 

1) ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
2) แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
3) การจัดสรรงบประมาณมคีวามเหมาะสม 
4) มีรายละเอยีดคําของบประมาณที่เหมาะสม 
5) การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
6) ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพยีงพอ 
7) มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
8) ความรับผิดชอบในการจดัสรรงบประมาณ 
9) การบริหารจัดการเชิงรุก 
การใชจายงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน

ในชาตินั้น หนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เปนพันธกิจหลักของหนวยงาน เพื่อ
สนองตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในการวางแผน
งบประมาณ ส่ิงที่จําเปนตองดําเนินการเปนสิ่งแรกก็คือการจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อนํากลยุทธไปใช
ในการปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว และจะตองบอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจาก
การดําเนินงานคืออะไร จะใชส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลของการดําเนินงาน กลยุทธที่ไดจากการจัดทํา
แผนกลยุทธดังกลาว จะตองนํามาแปลงสูแผนงาน งาน/โครงการ ตามประเภทคาใชจายที่กําหนด
งานอีก 3 ปงบประมาณ เพื่อเปนการประกันไดวาหากสถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง หนวยงาน
จะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง และทําใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว 
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2.2.2  การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-based Costing) 
ระบบการคิดตนทุนกิจกรรม หรือ ABC เปนระบบการบริหารตนทุนที่จะชวยใหผูบริหาร

สามารถเขาใจถึงพฤติกรรมของตนทุนที่เกิดขึ้นภายในองคกร ซ่ึงระบบดังกลาวจะเนนการบริหาร
ตนทุน โดยการแบงการดําเนินงานขององคกรออกเปนกิจกรรมตางๆ การระบุกิจกรรมจะชวยให
ทราบวาการดําเนินงานขององคกรประกอบดวยกิจกรรมอะไรบาง ตลอดจนเวลาที่ใชในแตละ
กิจกรรม รวมทั้งผลที่ไดจากการประกอบกิจกรรมเหลานั้น ขั้นตอนงายๆ ของระบบ ABC จึง
ประกอบไปดวยการกําหนดกิจกรรม การคิดตนทุนกิจกรรม และการวัดผลการปฏิบัติงาน ทั้งใน
รูปของเวลา และคุณภาพ (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 41-44 ; ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 1-5) 

คําวา ตนทุนกิจกรรม หมายถึง ตนทุน หรือคาใชจาย ที่เกิดจากการใชทรัพยากรเพื่อที่
กิจกรรม ซ่ึงมผีลทําใหไดผลผลิต การดําเนนิงานตนทนุกจิกรรมตองระบุใหชัดเจนในเรื่องตอไปนี้
(กรมสามัญศึกษา. 2544 : 15)   

1) ผลผลิต   
2) กิจกรรมที่กอใหเกดิแตละผลผลิต   
3) ตนทุนที่เกดิจากการใชทรัพยากรสําหรบัแตละกจิกรรม 
ในขั้นนี้เปนการคดิคํานวณตนทุนในแตละกิจกรรมที่ไดวางแผนมาแลววา จะใชตนทุนตอ

หนวยของผลผลิตเทาไร ซ่ึงมีการคิดทั้งตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม ตัวอยางการคิดตนทุน
กิจกรรม เชน ถาสถานศึกษาวางแผนพัฒนาการอานของนักเรียนกิจกรรมการผลิตแบบเรียนจึงเปน
กิจกรรมหนึ่งที่ใชในการพัฒนาการอานของผูเรียน ดังนั้นทางโรงเรียนจึงจําเปนตองมีการคิด
คาใชจายหรือตนทุนในการผลิตแบบเรียน โดยคํานวณจากคาใชจายในการจัดทําตนฉบับ คาจาง
พิมพ คาจัดสง เปนตน ถาหากวาตนทุนการผลิตหนังสือที่คํานวณไดมีราคาสูงกวาการจัดซ้ือหรือ
จางเอกชน โรงเรียนอาจจะเลือกซ้ือจากเอกชนก็ได อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการคิดตนทุนกิจกรรม
จะตองใหหนวยงานตัดสินใจในการใชงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็ไมสามารถคํานวณ
ไดทุกกิจกรรมไดอยางละเอียด ทั้งนี้เปนเพราะวามีสูตรการคํานวณและการจัดทําระบบบัญชีที่
ยุงยากซับซอน เชน ถานักเรียนคือผลผลิต การคํานวณตนทุนกิจกรรมก็จะเปนการคํานวณ
คาใชจายเกี่ยวกับนักเรียนทุกอยาง ซ่ึงอาจจะมีปจจัยอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของมาก ดังนั้นการคิดตนทุน
กิจกรรมสามารถนํามาใชไดในบางเรื่องที่มีความจําเปน เชน การคํานวณคาใชจายในการผลิต
แบบเรียน การจัดอบรมครู และการทําวิจัย เปนตน (สมพร ทีหอคํา. 2545 : 43) 
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กระบวนการในการคํานวณตนทุนกจิกรรม จะประกอบดวยข้ันตอน 7 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
(ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 2-5)   

1) กําหนดตวัผลผลิตและบริการขององคกร  
2) วิเคราะหกจิกรรมเพื่อที่จะกําหนดชุดของกิจกรรมที่จําเปนตองใช เพือ่ใหเกดิตัวหรือ

บริการ   
3) กําหนดตวัผลักดันตนทุน ซ่ึงเปนตัวกําหนดตนทุนทีจ่ะเกิดขึ้นจากการประกอบ

กิจกรรมในระดับนั้นๆ  
4) ระบุตนทนุทางตรง และปนสวนตนทนุทางออมเขาสูกิจกรรม โดยพิจารณาจาก

ประมาณการใชตัวผลักดันกจิกรรม ของแตละผลผลิตหรือบริการ  
5) เชื่อมโยงกจิกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นกับตวัผลผลิตหรือบริการที่เกี่ยวของ และปดสวน

ตนทุนทรัพยากรที่ใชในกิจกรรมตางๆ เขาสูตัวผลผลิตหรือบริการนั้นๆ  
6) กําหนดเปาหมายทั้งระยะสั้น และระยะยาว ตลอดจนปจจัยสําคัญทีท่ําใหองคกร

ประสบความสําเร็จ   
7) บริหารและควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการทํางานทีเ่ปนตัวกอใหเกิดตัว

ผลผลิตหรือบริการนั้นๆ ตลอดจนประเมินความมีประสิทธิผลและความมีประสิทธิภาพของ
กิจกรรมทั้งหมดที่เกิดขึน้ 

ในการคํานวณตนทุนกิจกรรม หนวยงานจะตองมีการระบุกิจกรรมสําคัญและผลผลิตที่
เกิดจากกิจกรรมดังกลาว ตองมีการพัฒนาระบบบัญชีตนทุน ซ่ึงระบบบริหารทางการเงินเอื้อตอ
การคิดตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมในแตละกิจกรรม ตองมีการนําขอมูลดานตนทุนมาชวย 
ตัดสินใจในเรื่องของความคุมคากับตนทุน มีการประเมินทางเลือกอื่นที่ใชตนทุนต่ํากวาแตให
ผลตอบแทนเทาเดิม ดังนั้น การคํานวณตนทุนกิจกรรมจึงเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งที่หนวยงาน
จะตองดําเนินการกอนเขาสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงรายละเอียดในการดําเนินงาน
ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ ดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2546 : 2)   

1) กําหนดกจิกรรม และผลผลิตที่ชัดเจน   
2) กําหนดเกณฑจําแนกตนทนุและคาใชจาย   
3) เชื่อมโยงตนทุนสูผลผลิต 
4) มีระบบติดตามตรวจสอบ   
5) มีการบริหารตนทุน 
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ในการคิดคํานวณตนทุนกิจกรรม มีแนวคิดที่สําคัญดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2545 : 66)   

1) การคํานวณตนทุนกิจกรรม คํานวณจากคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงจากการปฏิบัติงานทุก
รายการ โดยนําคาใชจายของผลผลิตมารวมกัน แลวหารดวยจํานวนผลผลิตทั้งหมด จะทราบ
ตนทุนกิจกรรมตอหนวย ในกรณีที่กิจกรรมมีตั้งแต 2 กิจกรรมขึ้นไป และในแตละกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการผลิตที่มีลักษณะแตกตางกัน การคํานวณตนทุนกิจกรรม จะตองแจงรายละเอียด 
คาใชจายใหเห็นอยางชัดเจนวาคาใชจายใดเปนตนทุนของกิจกรรมชนิดใด   

2) การคํานวณตนทุนกิจกรรม คํานวณจากคาใชจายทั้งหมดของผลผลิตรวมเปนตนทุน
รวม (Total Cost or Full Cost) 

ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะชวยใหการคํานวณตนทุนกิจกรรมไดใกลเคียงความ
เปนจริงที่สุด คือ หนวยงานตองปรับเปลี่ยนระบบบัญชี จากระบบบัญชีที่ใชอยูในปจจุบัน เปน
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง หรือ ระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual basis) คือ บันทึก
ขอมูลงบประมาณที่ไดรับ (รายรับ) และหักคาใชจายที่เกิดขึ้นในการจัดกิจกรรมทุกกิจกรรม 
รวมทั้งคาเสื่อมราคาของสินทรัพย 

การคํานวณตนทุนกิจกรรมแบบมุงเนนผลงานในการเสนองบประมาณ หนวยงานจะตอง
มีระบบบัญชีพึงรับ-พึงจาย ของผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกตอง เพื่อหนวยงานจะสามารถหา
คาใชจายหรือทุนไดถูกตอง ครอบคลุมทรัพยากรที่ใชไปในกระบวนการผลิต หรือการดําเนินงาน
ใหบริการ ปจจุบันระบบบัญชีท่ีใชอยูเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) คือ ไดรับและเบิกจาย
งบประมาณเทาไรก็ลงบัญชีรับและเบิกจายเต็มจํานวน โดยไมคํานึงวารายจายนั้นใชไปเพื่อ
กิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลผลิตที่กําหนดไวหรือไม หรือรายจายรายการนั้นเปนรายจาย
ระยะยาว แตนํามาลงบัญชีเปนคาใชจายในปที่เบิกจายเพียงปเดียว เชน คาใชจายในการกอสราง ซ่ึง
ส่ิงกอสรางนั้นจะมีอายุการใชงานนานหลายป แตใชวิธีลงบัญชีเปนคาใชจายครั้งเดียวในปที่เบิก
จายเงิน เมื่อนําขอมูลคาใชจายจากระบบบัญชีไปคํานวณเปนตนทุนในการดําเนินงานในปนั้น 
ตัวเลขคาใชจายจะสูง ไมใชตนทุนที่แทจริง ซ่ึงปญหานี้แกไขไดโดยการปรับมาใชระบบบัญชีพึง
รับ-พึงจาย ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ดังนั้น การคํานวณตนทุนกิจกรรม จึงเปนสิ่งจําเปนอยางหนึ่งสําหรับการจัดทําและบริหาร
งบประมาณ โดยตนทุนกิจกรรม จะเปนตนทุน หรือคาใชจาย หรือรายจายที่เกิดขึ้นจากการจายเงิน
หรือทรัพยากร เพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ และตนทุนกิจกรรมจะเปนตัวที่แสดงถึงราคาของ
ผลผลิตหรือบริการ และนับเปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึง
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เปนประโยชนในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของโรงเรียนวางาน/โครงการ จะดําเนินการ
ตอไป หรือหยุดการดําเนินการ หากการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตนทุน
กิจกรรมแบบมุงเนนผลงานจึงเปนการคํานวณคาใชจายจากกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตนั้น ๆ 
 2.2.3  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management)  
 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง เปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการใช
จายเงินงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีการแขงขันโดยเสรี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลด
การสูญเสียเงินงบประมาณไดอยางมาก ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจะตองจัดวางระบบการจัดซ้ือจัด
จางที่ดี มีแผนในการจัดซื้อที่จะบงบอกวาจะจัดซื้อพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะ
จัดซื้ออยางไร เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ มีคุณภาพ และ
มีราคาที่เหมาะสม ในทํานองเดียวกันจะตองมีแผนในการจัดจางที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัด (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 17) 
 เปาหมายของการบริหารงานพัสดุตามรูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม คือ การ
บริหารงานจัดหาพัสดุใหไดของที่ถูกตอง ทั้งประเภท ชนิด จํานวน คุณภาพ และมีความตรงตอ
เวลาในราคาที่เหมาะสม บริหารงานพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงาน มีการใชของ
อยางคุมคามีขั้นตอน ดังนี้ (สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย. 2544 : 5-7)   

1) การวางแผน โดยกําหนดจากความตองการที่แทจริง ทั้งประเภท ชนิด และจํานวน  
ใหสอดคลองกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงจะทําใหการซื้อ การจัดหาพัสดุเปนไปอยางเหมาะสม 
การลงทุนของรัฐบาลเกิดความคุมคา การใชจายงบประมาณเปนไปอยางประหยัด กําหนดขั้นตอน
ในการดําเนินการเปนเครื่องมือที่ชวยในการเรงรัดการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจาง เพื่อใหสัมฤทธิ์ผล
ในระยะเวลาที่กําหนด   
 2) การปฏิบัติตามแผน และควรตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ   
 3) การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ตามขั้นตอนการดําเนนิการตามแผนงานวา
เปนไปตามแผนหรือไม เกดิปญหาอะไรขึน้บาง เพื่อนําไปใชในการแกปญหาครั้งตอไป และจะ
ชวยใหการตรวจสอบงาย มกีารดําเนนิการตามแผนที่โปรงใส ถูกตองตามระเบียบ ประเมินผล
เพื่อใหทราบถงึประสิทธิภาพ และประเมนิผลที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดพัสดทุี่มีคุณภาพดีไวใชในราชการ 
ราคาเหมาะสม ผูขาย ผูจางที่มีคุณภาพ การบริหารพัสดุไมใชเร่ืองของการจัดหาอยางเดียว จะมี
เร่ืองของการควบคุม การบํารุงรักษา และการจําหนายดวย 
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สําหรับการปฏิรูประบบงบประมาณแบบใหม ซ่ึงเนนผลผลิต/ผลลัพธ (output/Outcome) 
การทําบัญชีคุมวัสดุ และบัญชีคุมครุภัณฑ แลวเก็บสถิติจากตัวเลขการใชจาย เพื่อนํามาวิเคราะห
ความคุมคา และเปรียบเทียบการใชจายระหวางหนวยงานที่ภารกิจเหมือนกันหรือคลายกัน ทั้งนี้ 
จะทําใหการคํานวณความตองการในการตั้งงบประมาณถูกตองตรงกับความจําเปน ชวยทําให
ประหยัดงบประมาณ 
 กระบวนการจดัซื้อจัดจางเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอองคกร การมีการจัดซื้อหรือจัดจางทีด่ ี และ
การบริหารจัดการใชพัสดุ ทีด่ินและสิ่งกอสรางอยางมืออาชีพ จึงเปนสิ่งที่จําเปนตอการบริหารของ
ทุกองคกร (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 1-3) และกระบวนการจัดซือ้จัดจางเปนสิ่ง
สําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกดิการประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน มีผลกระทบโดยตรงตอ 
ตนทุนของการผลิต กระบวนการจัดซื้อจดัจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลด
การสูญเสียงบประมาณ ดงันั้นสวนราชการจะตองจัดระบบการจัดซือ้จัดจางที่ด ี มีแผนในการ
จัดซื้อจัดจางทีจ่ะบงบอกวาจะจัดซื้อหรือจางทําพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะ
จัดซื้อจัดจางอยางไร เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณคุณภาพ 
มีราคาที่เหมาะสม และสมประโยชนในการใชงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ. 2545 :  
5-6) 
 ทั้งนี้มีกิจกรรมและกระบวนการในการดาํเนินการจัดซือ้จัดจาง ดังตอไปนี้ คือ   

1. การรับรูปญหา คือ การรูถึงความตองการในการใชพัสดุ ผูมีหนาที่จดัซ้ือจัดหาจะตอง
สามารถคาดคะเนความตองการของผูใชพัสดุกับความสมัพันธในการปฏิบัติงานจริงได เพื่อเปน
การลดปญหาพัสดุขาดมือ ตองมีการจัดซื้อในลักษณะฉกุเฉิน เรงดวน   

2. การวิเคราะหความตองการ ผูจัดซื้อหรือจัดหาตองสามารถวิเคราะหแผนงาน/โครงการ
ไดวาสิ่งที่ผูปฏิบัติงานตองการคืออะไร ถาไมชัดเจน ฝายจัดซื้อจําเปนตองประสานงานกับฝายที่มี
ความตองการ เพื่อแกปญหาซื้อของมาแลวใชไมได ไมตรงตามความตองการใชงานจริง  

3. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขึ้นอยูกับเหตุ 3 ประการ   
 3.1 ปริมาณที่ตองการใช หากมีความตองการพัสดุจํานวนนอยก็อาจจดัซื้อพัสดุที่เปน 

ลักษณะมาตรฐาน สามารถจัดซ้ือไดทั่วไป แตหากตองการจัดซื้อจํานวนมาก ก็จะตองคํานึงถึงการ
ประหยัดอันเกิดจากการผลิตขนาดใหญ (Economics of Scale) การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะจึงมี
ความจําเปน   
 3.2 ราคาที่ตองการ การซื้อพัสดุในราคาสูงจะทําใหตนทุนของกิจกรรมในแตละ 
กิจกรรมสูง 
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  3.3 ลักษณะการใชงาน คุณลักษณะที่กําหนดตองเกีย่วพนักับหนาทีแ่ละลักษณะการใช
งานของพัสด ุ 
 4. การเลือกแหลงขาย ผูที่เสนอราคาต่ําสุดอาจไมใชแหลงขายที่ดีที่สุดเสมอไป ฉะนัน้ 
ผูจัดซื้อจําเปนตองมีขอมูลผูผลิต ผูขาย เก็บเปนสารสนเทศไว ในบางครั้งอาจมีความจําเปนตอง
เลือกแหลงขายอื่นในการจัดซื้อบาง เพื่อตองการเปรียบเทียบกัน   
 5. การสืบราคาสินคา วิธีการสืบราคาอาจทําไดโดยการพจิารณาจากฐานขอมูลการจัดซื้อ
จัดจางที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคาที่เคยส่ังซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคาหรือแคทตาล็อก
ของพัสดุนั้นๆ รายการแจงราคาและตารางสวนลดจากผูประกอบการตาง ๆ ฝายจัดซื้อจําเปนตอง
รวบรวมและปรับปรุงใหทนัสมัยอยูเสมอ   
 6. การออกคําสั่งซื้อ เปนงานหลักของฝายจัดซื้อ คําสั่งซื้อทุกครั้งควรเปนลายลักษณอักษร 
 7. การติดตามการสั่งซื้อและเรงรัด ฝายจัดซ้ือจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูขาย 
อยางตอเนื่องจนกวาจะมีการสงมอบของตามวันและเวลาที่กําหนด   
 8. การตรวจสอบใบสงของ  ฝายจัดซื้อจะตองตรวจสอบใบสงของกับใบสั่งซื้อ เพื่อดูถึง
ยอดรวมและตรวจสอบความสอดคลองกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ ตามที่กาํหนดไวใน
ใบสั่งซื้อ   
 9. การบันทึกและเก็บเอกสาร การเก็บเอกสารจะตองมีการเก็บเปนระบบ และมีการหยิบ
ใชไดสะดวก   
 10. การรักษาความสัมพันธกับผูขาย จะทาํใหเกิดการไวเนื้อเชื่อใจกันและกัน ตลอดจน 
มีความมั่นใจตอกัน อันจะเปนประโยชนตอองคกรในการจัดซื้อตอไปขางหนา 

วิธีการในการจัดซื้อจัดจางจําเปนตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 แตอยางไรก็ตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับการใชประโยชนในดานการใชงาน เหมาะสมดานราคา และความโปรงใส ส่ิงสําคัญ
จะทําใหเกิดส่ิงเหลานี้ คือ การมีขอมูลสารสนเทศที่สามารถใชประโยชนไดอยางคลองตัว กอปร
ทั้งการมีขั้นตอนและกระบวนการที่มีความสะดวกและคลองตัว จะทําใหมีประสิทธิผลของงาน
เปนไปตามเปาประสงคขององคกร (สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย. 2544 : 17-48) 
 วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง นอกจากเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุและบริการแลว ยังมี
วัตถุประสงคตามระดับความรับผิดชอบในการบริหารงานทั่วไปดวย โดยสามารถจําแนกไดเปน  
3 ระดับ คือ (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2545 :  6-7)   
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  1) ระดับการบริหารทั่วไป   
2) ระดับการปฏิบัติ    
3) ระดับกระบวนการหรือข้ันตอนในการจัดซื้อ 

โดยมีเนื้อหารายละเอียด ดังนี้   
1) ระดับการบริหารทั่วไป โดยทัว่ไปความรับผิดชอบในระดับนี้จะแสดงออกมาในรปู

ความคาดหวังที่จะใหฝายซ้ือทําใหบรรลุเปาหมายในการไดมาซึ่งพัสดุ ไดแก 
 1.1 คุณภาพทีถู่กตอง (Right quality) 
 1.2 ปริมาณที่ถูกตอง (Right quantity) 
 1.3 เวลาที่ถูกตอง (Right time) 
 1.4 ราคาที่ถูกตอง (Right price) 
 จากแหลงขายที่ถูกตอง (Right source)  
  2) ระดับการปฏิบัติ ความรับผิดชอบในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการดําเนินงานของฝาย
จัดซื้อก็คือ วัตถุประสงคเบื้องตนของการจดัซื้อ กลาวคือ   
  2.1 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัตงิานขององคกรดวยการมีพัสดุสําหรับการใชงานอยาง
ตอเนื่อง   
  2.2 เพื่อทําการซื้อภายใตเงื่อนไขของการแขงขัน นั่นคือจะตองคํานึงถึงอุปสงคและ
อุปทานที่กําหนดราคาพัสดนุั้นๆ  
  2.3 เพื่อทําการซื้ออยางชาญฉลาด ซ่ึงหมายถึง การแสวงหาคุณภาพพัสดุที่ดกีวาใน
ราคาเทากันหรือต่ํากวา  
  2.4 เพื่อทําใหการลงทุนในพัสดุคงคลังและพัสดุเสียหายอยูในระดบัต่าํสุด  
  2.5 เพื่อแสวงหาแหลงขายพสัดุที่เหมาะสมและเชื่อถือได  
  2.6 เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับผูขาย    
  2.7 เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับฝายอืน่ในองคกร   
  2.8 เพื่อบริหารงานดานการจัดซื้อจัดจางอยางมีอาชีพ   
  3) ระดับกระบวนการหรือข้ันตอนในการจัดซื้อ ความรบัผิดชอบในระดับขั้นตอนในการ
จัดซื้อ จะเชื่อมโยงกับระดับปฏิบัติการขององคกรในการจัดซื้อพัสดุเพื่อตอบสนองความตองการ
ของหนวยงานของผูใช ความรับผิดชอบในการจัดซื้อพัสดุแตละประเภทใหกับแตละหนวยงาน 
ยอมจะมีความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามความตองการของแตละหนวยงานยอย 
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 การเตรียมความพรอมในการจัดซ้ือจัดจาง สถานศึกษาควรจัดทําประวัติ แหลงขาย ราคา
ขาย เปนสารสนเทศของโรงเรียน โดยอาจศึกษาจากใบเสนอราคา ใบสั่งซื้อในอดีต ปจจุบัน 
เทคโนโลยีมีความกาวหนาการเสนอราคาสินคาทางอินเทอรเนต (Internet) ก็เปนขอมูลหนึ่งที่เปน
ความสะดวก ส่ิงสําคัญที่ตองเตรยีม คือ ตองจัดทําเอกสารรวบรวมเปน Web Site ไว เพื่อสะดวกใน
การคนหาขอมูล (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 20) 
 ดังนั้นในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หนวยงานหรือสถานศึกษาจําเปนจะตองพัฒนา
ระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได ซ่ึงตองครอบคลุม
องคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจดัจาง เชน ความจําเปนของการจัดซื้อจัดจาง การขออนุมัติ  
การตรวจสอบสินคาคงเหลือ วิธีการคัดเลือกและขั้นตอนการคัดเลือกผูผลิต การจัดทําสัญญา 
ขั้นตอนการจายเงิน เปนตน มีขั้นตอนที่รัดกุม มีการกําหนดมาตรฐานของการซื้อสินคา มีความ
รับผิดชอบในขั้นตอนและกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และในการจัดซ้ือจัดจาง หนวยงานและ
สถานศึกษาจะตองดําเนินการวางแผนการจัดการในสวนที่เกี่ยวของ ไดแก การพัฒนาบุคลากรให
เขาใจระเบียบ ขั้นตอนการดําเนินงาน และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดซ้ือจัดจางการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.2.4  การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control) 
 การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดการระบบการเงนิของ
องคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเปนภาคเอกชนกค็ือ การทําใหเจาของกิจกรรมมีความมั่งคั่ง
มากที่สุด แตในแงของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณใหเกดิสัมฤทธิผล
สูงสุด (ชัยสิทธิ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 4) 

ในการจัดทํา บริหารงบประมาณระดับสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดภารกิจในเรื่องงบประมาณไวใน
หมวด 8 ดังนี้ คือ   

1) ใหมกีารระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินจากทุก
สวนของสังคมมาใช   

2) ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนนุรายบุคคลใหแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทยีมกัน และจดัสรรเงินเพิ่มเตมิแกผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษ   
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3) ใหมกีารจัดสรรงบดําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึง
คุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา   

4) ใหสถานศกึษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาควบคูกับ
ระบบการบริหารการเงินและการบัญชี ระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช
จายเพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ซ่ึงในสวนภารกิจขอ 4 นั้น เปนสวนที่
เกี่ยวของกับสถานศึกษาโดยตรง โดยสถานศึกษาจะมีอิสระ(มากขึ้น) ในการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา  
 ในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณสิ่งสําคัญที่ผูบริหารและสถานศึกษา
ควรใหความสําคัญ คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 86)   

1) สงเสริม สนับสนุน ผูปฏิบัติงานไดคิดสรางสรรค เสนอแผนงาน/งาน/โครงการที่
สอดคลองกับวิสัยทัศน พนัธกิจ และเปาหมายของหนวยงาน   

2) ความสามารถในการวิเคราะหจดุแข็งขององคกรซึ่งถือวาเปนกลยุทธสําคัญเพื่อแสวงหา
จุดเดนในการดําเนินงานของหนวยงาน   

3) รวมมือกนัสรางศักยภาพของหนวยงาน ใหเปนทีเ่ชื่อถือและศรัทธาจากหนวยงาน และ
สังคมภายนอก จะทําใหไดรับการสนับสนุนดานการเงนิที่สงผลตอการพัฒนาองคกร 

ดังนั้น  หนวยงานและสถานศึกษาจึงควรกําหนดภารกิจที่ เกี่ยวของ ดังตอไปนี้คือ  
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 86-87) 

ภารกิจท่ี 1  การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ  หนวยงานและสถานศึกษาตองปฏิบัติงานดานการบริหาร
งบประมาณ ครอบคลุมสาระสําคัญดังนี้ คือ   

1) การบริหารงบประมาณภายในวงเงนิของแผนงาน 
2) ความสม่ําเสมอของการประเมินผลการดําเนินงาน   
3) กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ภารกิจท่ี 2  การควบคุมงบประมาณ 
การควบคุมงบประมาณเปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวของ

งบประมาณที่สวนราชการไดรับจากหนวยงานกลางจะนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั้น ภายในสวนราชการแตละระดับตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ ซ่ึงจะ
ประกอบดวย 5 องคประกอบที่เกื้อกูลและเชื่อมโยงกัน คือ  
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1) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) หมายถึง การสรางความตระหนัก 
บรรยากาศในหนวยงานเกิดจิตสํานึกที่ดี มคีวามรับผิดชอบในการปฏบิัติงาน รวมทัง้การสราง
จิตสํานึกและคุณภาพที่มองไมเห็น เชน ความซื่อสัตย ความโปรงใส การมีผูนําดี ความมีจริยธรรม 
และการควบคมุ ที่กําหนดโครงสราง นโยบาย ระเบยีบวิธีปฏิบัติที่มองเห็นได   

2) การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการทีใ่ชในการระบแุละ
วิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร รวมทั้งการกําหนด
แนวทางที่จําเปนในการบริหารความเสี่ยง   

3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง กิจกรรม นโยบาย วิธีตาง ๆ                 
ที่กําหนดใหบคุลากรทํา เพื่อควบคุมความเสี่ยงและสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด   

4) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) หมายถึง การสื่อสาร
ภายในและภายนอกที่เปนขอมูลนาเชื่อถือ ทันเวลา เปนขอมูลที่หนวยงานตองการใหบรรลุ
วัตถุประสงค   

5) การติดตามผล ประเมินผล (Monitoring) หมายถึง การประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานที่
วางไวอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

ภารกิจท่ี 3  การบริหารการเงินและระบบบัญชี 
หนวยงานและสถานศึกษาตองมีขอมูลทางบัญชีทางการเงินที่ถูกตองครบถวนทันตอเวลา

และเชื่อถือได ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารของสถานศึกษาทราบฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงาน
ที่ผานมาของหนวยงานและสถานศึกษา และประเมินผลงานที่ผานมา รวมถึงนําไปสูการวางแผน
และปรับปรุงการบริหารงานของหนวยงานและสถานศึกษาในอนาคต ซ่ึงครอบคลุมสาระสําคัญ 
ดังนี้   

1) รายการทางบัญชี แบบพึงรับ-พึงจาย   
2) เอกสารทางบัญชีประเภทตางๆ และหลักการลงบัญชี   
3) โครงสรางทางบัญชีสําหรับใชงานแตละระดับ 

  ดังนั้นภายในหนวยงานแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึง
การกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี รายการทางบัญชี (Chart of Account) จะตองแสดง
ถึงรายการที่จําเปนและเหมาะสม เพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ และการคํานวณตนทุน
ตอหนวย (Unit Cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ 
เช็คกระทบยอด และกระบวนการบันทึก เพื่อควบคุมการใชจายงบประมาณ (สมพร ทีหอคํา. 2545 
: 44-45) 
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ในการควบคุมงบประมาณ ผูบริหารทางการเงินจะตองมีหนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ             
(ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 4)   

1) การตัดสินใจหาแหลงของเงินทุน   
2) การตัดสินใจจัดสรรเงินทนุ   
3) การตัดสินใจนโยบายการเงิน 
การควบคุมงบประมาณ จําเปนตองมีการบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual 

Basis) แทนเกณฑเงินสด (Cash accounting system) โดยการกําหนดรายการและโครงสรางบัญชี 
เอกสาร  หลักฐานที่จําเปน มีระบบควบคุมการเบิกจายและบริหารจัดการงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ หนวยงานตองมีการกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายงานทางบัญชี มีการ
แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติส่ังจาย การเบิกจายและรายการทางการเงิน มีการแยกหนาที่ดาน
การบัญชี การคลังและการตรวจสอบ แยกความรับผิดชอบในการดูแล และการลงบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและบัญชียอย บัญชีแยกประเภทมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ กระทบยอดและ
บันทึกเพื่อควบคุมการเบิกจายงบประมาณ มีการแบงระดับขั้นการเขาถึงขอมูลทางการเงินและ
บัญชี (ศิริญญา แกวเงินลาด. 2546 : 23-24)  

การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีความจําเปนที่ตองทราบตนทุนกิจกรรม 
ตนทุนผลผลิต ดังนั้น ระบบบัญชีจึงตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับระบบประมาณ บัญชี 
เกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual Basis) จึงเปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงาน
ที่ยังไมเกิดขึ้นจริง เขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงานเสมอ รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจาย 
คางจาย คาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนายคาใชจายรอตัดและการ
บันทึกตัดคาเสื่อมราคาในมูลคาสินทรัพยถาวร ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบ
การเงินนั้นๆ วิธีนี้จะทําใหทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงขององคกร (กรมสามัญศึกษา. 
2544 : 22) การพัฒนาระบบการเงินการบัญชีภาครัฐ จะตองไดรับการพัฒนาระบบงบประมาณ 
โดยการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณไปสูการมุงเนนผลงาน โดยกระจายอํานาจในการ
บริหารงบประมาณไปใหสวนราชการผูใชเงิน และติดตามประเมินผลอยางใกลชิด โดยมีตัวช้ีวัด
ผลงานที่ชดัเจน ตามแนวทางที่ดําเนินการตามแผนการปฏิรูประบบงบประมาณ ในขณะนี้เปนการ
พัฒนาในลักษณะของการปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบบริหารงานคลังของประเทศ ซ่ึงจะสงผล
กระทบไปยังระบบอื่นที่เกี่ยวของทุกระบบ เชน ระบบการวางแผน และแผนการใชเงินระบบ
บริหารเงินสด ระบบรายงานและระบบการติดตามประเมินผล ตลอดจนระบบบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงเปนตัวผลักดันใหเกิดผลสําเร็จของงานอยางแทจริงรวมอยูดวย (กรมบัญชีกลาง. 2544 : 12) 
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การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จึงเปนเสมือนกลไกที่จําเปนสําหรับ
ประกันวา ความคลองตัวทางการงบประมาณที่หนวยงานภาครัฐไดรับนั้น จะไมนําไปสูการใชจาย
งบประมาณที่ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน ซ่ึงผูบริหารหนวยงาน
และสถานศึกษาจะตองจัดระบบการบริหารคุณภาพทางการเงินและการควบคุมงบประมาณจะเปน
เครื่องมือในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ 
จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี
และการเงินโดยโรงเรียนจะตองมีการดําเนินงานทางดานระบบบัญชี ตองแสดงถึงรายการและ
โครงสรางทางบัญชีที่จําเปนและเหมาะสม เพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงมี
ระบบการอนุมัติ ตรวจสอบและการบันทึก เพื่อใชจายงบประมาณ 

2.2.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial And Performance 
Reporting)  

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลในการ
ดําเนินงานทุกองคกร เพราะจะแสดงถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการปฏิบัติงานใน
แผนงาน/งาน/โครงการ ขององคกรตางๆ ซ่ึงการรายงานผลจะยิ่งมีความสําคัญขึ้นไปอีก การใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการมอบอํานาจไปใหองคกรตางๆ ดําเนินการโดยมุงเนน
ผลผลิตและผลลัพธ ดังนั้นการที่จะรูวาผลการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคหรือไม จึงอาศัยการ
รายงานทั้งการเงินและผลการดําเนินงานเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน. 2545 : 101) 

การรายงานในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ประกอบดวย  
1) การรายงานทางการเงิน เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะทางการเงิน

และผลการดําเนินงานขององคกร วาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงิน
ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2) การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจริงจากการดําเนินงานทั้ง
สวนที่เปนผลผลิต และผลลัพธของแผนงาน/โครงการ หรือภารกิจของหนวยงานและสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว ทั้งนี้ กอนการดําเนินงานจะตองระบุตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานที่บงบอกถึงผลผลิตและผลลัพธของแตละ แผนงาน/โครงการ หรือภารกิจไวอยาง
ชัดเจนลวงหนา 
  การรายงานทางการเงินและการรายงานผลการดําเนินงานทั้งสองประเภท เปนสิ่งจําเปนที่
หนวยงานจะตองดําเนินการจัดทํา เพื่อเปนสิ่งยืนยันถึงผลสําเร็จของงานตามที่ทําขอตกลงกันไว 



 40

เปนการแสดงใหเห็นวาจากวงเงินงบประมาณที่ไดรับ หนวยงานนําไปใชจายอยางไร ตนทุนใน
การผลิตและการใหบริการเปนอยางไร รวมถึงการแสดงผลการดําเนินงาน/โครงการในแตละ
ชวงเวลาเปนไปตามขอตกลงที่ไดสัญญากันไวหรือไม (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 22) 

ในกระบวนการรายงาน จะตองมีการกําหนดดัชนีวัดกรอบและโครงสรางการประเมินผล
และรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน และที่สําคัญคือขอมูลที่รายงาน
จะตองแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรใหกับผลงานที่เกิดขึ้น 
ตลอดถึงการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนขอมูลในการวางแผนขั้นตอๆ ไป 
ดังนั้นส่ิงที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงาน คือ มีการรายงานทั้งปจจัยและผลผลิตควบคูกัน 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบการรายงาน  คือ ผูบริหารเกิดความตื่นตัวที่จะบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สมพร ทีหอคํา. 2545 : 45) 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล เปนการแสดงถึงความโปรงใสในการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เปนเครื่องมอืที่จะใชกํากับการดําเนินงานของโรงเรียน เพื่อจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงาน
และการใชจายเงินในแตละชวงเวลา โรงเรียนตองทํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
เพื่อยืนยันผลสําเร็จของงานและผลการดําเนินงาน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 8) 
 1) การรายงานทางการเงินเปนการดําเนินการจัดทําบัญชีหนวยงาน โดยจัดทํางบแสดง
ฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงาน และงบกระแสเงนิสด 
                 1.1) งบแสดงฐานะการเงิน เปนงบที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางสินทรัพย หนี้สิน 
และสวนทุนตั้งแตวันที่เร่ิมดําเนินการจนถึงวันที่ระบุในรายงานฐานะการเงิน 
 1.2) งบแสดงผลการดําเนินงาน จัดทําเพื่อดูวาการดําเนินงานขององคกรมีรายไดเหนือ
รายจายหรือรายไดนอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา ผูใชงบการเงินกลุมตางๆ จะใช
งบแสดงผลการดําเนินงานเพื่อวัดคาการลงทุน วัดสถานะของสินเชื่อและความสําเร็จของการทํา
กําไรขององคกร 
 1.3) งบกระแสเงินสด เปนแหลงขอมูลที่สําคัญที่ผูใชงบการเงินใชเปนเครื่องมือใน
การประเมินการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพยสุทธิขององคกร การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทาง
การเงิน รวมถึงสภาพคลองและความสามารถในการชําระหนี้ เปนรายงานทางการเงินที่ทุกองคกร
ตองนําเสนอ แตละรอบระยะเวลาบัญชี โดยแสดงแหลงที่มาและใชไปของเงินสด รวมทั้งเงินสด
สุทธิที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงขององคกรในแตละรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
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การรายงานทางการเงินเปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะทางการเงิน
ใหแกบุคคลภายนอกที่ เกี่ยวของกับองคกร ทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกรวาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อยางไร ซ่ึงขอมูลเหลานี้มีผลตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
จัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน รายงานทางการเงินจะเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการ
บริหารการเงินของผูบริหาร (กรมสามัญศึกษา. 2546 : 22-23) 
 2) การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการวัดผลการดําเนินงานทั้งในสวนที่เปนผลผลิต 
และผลลัพธ การวัดผลผลิตมีประเด็นสําคัญที่ครอบคลุมใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ตนทุน สวนการวัดผลลัพธเปนการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากผลผลิต เชน ผลลัพธ
จากการดําเนินงานของหนวยงานและสถานศึกษา 

การรายงานผลการดําเนินงานเปนภารกิจและความตระหนักที่หนวยงานและ
สถานศึกษา ไดจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงานระดับที่เหนือข้ึนไปเกี่ยวกับงบประมาณ
และเปาหมายท่ีจะดําเนินการในแตละป เมื่อไดรับงบประมาณดังกลาว จะตองรายงานผลการ
ดําเนินงานเปนรายไตรมาส เพื่อนําผลดังกลาวมาพิจารณาวิเคราะหความคุมคา การพิจารณาจัดสรร
งบประมาณภายในสวนราชการ และพิจารณาตนทุนตอหนวยของผลผลิตของแผนงาน ซ่ึงขั้นตอน
การรายงานผลการดําเนินงานมีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 102) 

ขั้นตอนที่ 1    การศึกษาแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
ขั้นตอนที่ 2    การรวบรวมขอมูลตามแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
ข้ันตอนที่ 3    การสรุปรายงานผลการดําเนนิงาน 
ขั้นตอนที่ 4    การเผยแพรใหผูที่เกี่ยวของและสาธารณชนทราบ 

 ดังนั้น การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน จึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ติดตามและประเมินผล ซ่ึงโรงเรียนจะตองจัดทํารายงานเพื่อยืนยันผลสําเร็จของงาน โดยมีการ
กําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผลที่ชัดเจน รวมถึงมีการกําหนด
ระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน ซ่ึงเปนการแสดงความโปรงใส ของการใชจายเงิน 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เปนเครื่องมือที่ใชกํากับการดําเนินงานขององคกร 
เพื่อจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงานและการใชจายในแตละชวงเวลารวมถึงเปนขอมูลเพื่อการวิเคราะห
การตัดสินใจของรัฐบาลวาควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนวยงานนั้นตอไปหรือไมอยางไร 
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 2.2.5 การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
 สินทรัพยเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานของทุกองคกร หากองคกรมีการใช

สินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดําเนินการสูงกวาที่ควร
จะเปน ซ่ึงสาเหตุทั่วไปของความสิ้นเปลอืงในการใชงบประมาณ คือ การบริหารสินทรัพยอยางไม
มีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจาก (กรมบัญชีกลาง. 2545 : 1-3) 

1) ไมมีการบํารุงรักษาสินทรัพย 
2) ความสูญหายที่เกดิขึ้นกับสินทรัพย ไมวาโดยอุบัติเหตหุรือถูกโจรกรรม 
3) มีการซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได 
4) การขาดความชัดเจนของกฎระเบยีบในการขายสินทรพัยเดิมทีไ่มกอใหเกิดผลผลิตที่

เหมาะสม 
5) ขาดการบรหิารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดผลประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาอายุใชงานที่

แทจริงของสินทรัพย 
สาเหตุดังกลาวขางตน ทําใหหนวยงานตองซื้อสินทรัพยมาทดแทนเร็วกวากําหนดหรือทํา

ใหตองซื้อสินทรัพยเกิดความจําเปน และทําใหเกิดคาใชจายในการบํารุงรักษาเพิ่มขึ้น ดังนั้น 
องคกรภาครัฐจึงจําเปนตองมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดสัมฤทธิ์ผล และมีการจัดซื้อ
สินทรัพยใหมเทาที่จําเปนอยางแทจริง 

หลักการบัญชี (Accounting principles) สินทรัพยขององคกร หมายถึง เงินสดและ
สินทรัพยอ่ืนที่องคกรมีไวเพื่อเปลี่ยนเปนเงินสด เพื่อขายหรือเพื่อใชประกอบการขององคการ ซ่ึง
อาจจําแนกออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 5) 

1) สินทรัพยหมุนเวยีน (Current assets) 
2) สินทรัพยถาวร (Fixed assets) 
3) สินทรัพยอ่ืน ๆ (Other assets) 

 สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนใช
สินทรัพยไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหตนทุนในการดําเนินการสูงกวาที่ควรจะ
เปนสาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจากการใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการ
บํารุงรักษาสินทรัพย ความสูญหาย การจัดซ้ือสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใช
งานได การขาดความชัดเจนในกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต รวมถึง
การขาดการบริหารสินทรัพยที่อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 25) 
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 โรงเรียนจึงตองมีการบริหารจัดการสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ มีการจัดหาและ
ใชประโยชนจากสินทรัพยตางๆ ทั้งที่เปนเงินสดและทรัพยอ่ืนที่โรงเรียนมีไว เพื่อเปลี่ยนเปนเงิน
สดหรือขายเพื่อใชประกอบการขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและมีการใชงานอยางคุมคา เพื่อ
เปนการปองกันมิใหเกิดการสูญเสียงบประมาณไปโดยเปลาประโยชน 
 วัตถุประสงคของการบริหารสินทรัพย คือ การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยอยาง
คุมคา รวมทั้งการปองกันมิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดยไรประโยชน ใชผิดวิธี
หรือขาดการบํารุงรักษาที่เหมาะสม โดยการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการดูแล การใชงาน 
การปองกันและจัดเก็บอยางปลอดภัยและถูกวิธี รวมถึงการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสินทรัพยแตละ
ประเภท เชน ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนของสินทรัพย (ราคาซื้อ คาธรรมเนียม และคาใชจายตาง ๆ 
เพื่อใหไดซ่ึงสินทรัพย เชน คาติดตั้ง คาขนสง เปนตน) ขอมูลอายุการใชงาน และคาใชจายในการ
ซอมแซมและบํารุงรักษาตลอดอายุการใชงานของสินทรัพยนั้นๆ ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชน
ตอการบริหารสินทรัพยของหนวยงาน ทั้งในดานการวางแผนการจัดซ้ือ การวางแผนบํารุงรักษา 
และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพยวามีความคุมคาหรือไม เพียงใด (กรม
สามัญศึกษา. 2544 : 26) 
 การมีระบบบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบในการ
บริหารสินทรัพย โดยสามารถพิจารณาไดในประเด็นดังนี้ (ศิริญญา  แกวเงินลาด. 2546 : 25) 
 1) ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 
 2) มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยสินอยางชัดเจน 
 3) มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน 
 4) มีการคิดคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม 
 5) มีระเบยีบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพืน้ที่ของ
หนวยงาน 
 6) คํานึงถึงทางเลือกของในการเชาสินทรัพยแทนการซือ้สินทรัพย 
 7) มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิมโดย
คํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา 
 ดังนั้นการบริหารสินทรัพยจึงเปนการบริหารจัดการสินทรัพยตางๆ ขององคกร ทั้งที่เปน
เงินสดและสินทรัพยอ่ืนๆ ที่องคกรมีไว เพื่อเปลี่ยนเปนเงินสด อยางมีประสิทธิภาพ และมีการใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการ
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ปองกันมิใหสินทรัพยสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดยไรประโยชน ใชผิดวิธี หรือการ
บํารุงรักษาสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 2.2.7  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
 การตรวจสอบภายใน เปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการจัดการทางการเงินที่หนวยงาน

จะตองกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน กอนที่จะไดรับการกระจายอํานาจทาง
การเงิน โดยการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ ซ่ึงจะไปลดบทบาทและอํานาจของหนวยงานกลาง
ในการควบคุมการดําเนินงานของสวนราชการ อยางไรก็ตามการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
จะทําใหเกิดอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดชองโหวในการใช
งบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 28) 
 หนวยงานจะตองกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ และมีกลไกใน
การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนที่กําหนด              
มีหนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในที่มีขนาดเหมาะสม มีอิสระในการดําเนินงาน มี
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน  มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในที่มี
ประสิทธิภาพ มีตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนไปได โดยผูตรวจสอบภายใน
จะทําหนาที่สอบทาน วิเคราะห ประเมินผล ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ และใหขอมูล เพื่อเปนการ
สนับสนุนแกผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอบเขตการตรวจสอบไมไดเกิดเฉพาะการ
ตรวจสอบดานการเงินเทานั้น แตยังขยายขอบเขตไปถึงการตรวจสอบการดําเนินงาน ซ่ึงเปน
กระบวนการที่นํามาใชในการประเมินหรือวัดผลการดําเนินงาน หรือการใชทรัพยากรของ
หนวยงาน  แผนงาน  งาน โครงการ หรือกิจกรรมวาเปนไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุมคาหรือไมเพียงใด รวมถึงการควบคุมความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น โดยการประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคมุภายใน (ศิริญญา  แกวเงินลาด. 2546 : 25) 
 ในการจัดระบบตรวจสอบภายในโรงเรียนควรใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการ โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  เพื่อตรวจสอบให
คําปรึกษา และรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
 การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบเดิมไปสูระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน จะมีการลดบทบทของหนวยงานกลางที่เคยทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงาน
ของโรงเรียน และมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น แตในขณะเดียวกันอาจจะ
สงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้น การตรวจสอบภายในจึงถือเปน
กลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในทางที่ถูกตองและมีสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
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 ดังนั้น การจัดระบบตรวจสอบภายในโรงเรียน จึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการของ
โรงเรียน  ซ่ึงโรงเรียนจะตองมีการตั้งหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบ ควบคุม
การบริหาร การดําเนินงาน กิจกรรม และการใชทรัพยากรตางๆ ของโรงเรียน การตรวจสอบ
ภายในจะเปนการตรวจสอบและประเมินการดําเนินงานของหนวยงาน รวมถึงความสําเร็จของผล
การดําเนินงาน ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและตนทุนของการดําเนินงานตาม
กิจกรรม เพื่อการวิเคราะห ประเมินผล ขอแนะนํา สาเหตุและแนวทางปรับปรุง แกไข เพื่อนําเสนอ
ความเห็น ขอแนะนํา ตอฝายบริหารขององคกร 
 จะเห็นไดวามาตรการในการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน จะเปนเครื่องมือนําไปสู
มาตรฐานการจัดการทางการเงินที่ชัดเจน เปรียบเสมือนเข็มทิศที่จะนําทางประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศที่เพิ่งเริ่มตนนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช ไปสูความสําเร็จในการใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อเปนหลักประกันวาการใหความคลองตัวในการ
ดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐ จะไมกอใหเกิดปญหาการใชจายงบประมาณไปในทางที่ไม
เหมาะสม และการตรวจสอบนอกจากจะตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) แลว ยังเปนการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Audit) โดยเนนผลผลิตและผลลัพธที่ไดจากการใช
ทรัพยากรดวย 
  
2.3   โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 
 2.3.1  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทีจ่ัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 และตั้งอยูในเขตจังหวดัปทุมธานี  มีจํานวน  21  
โรงเรียน แสดงดังตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่  2.2  แสดงขอมูลโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัดปทุมธานี 

ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ตั้ง 

1 ปทุมวิไล อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

2 คณะราษฎรบาํรุงปทุมธานี อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

3 ปทุมธานี "นันทมุนีบํารุง" อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

4 หอวัง ปทุมธานี อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

5 ชัยสิทธาวาส "พัฒนสายบํารงุ" อ.สามโคก          จ.ปทุมธานี 

6 เตรียมอุดมนอมเกลา ปทุมธานี อ.สามโคก          จ.ปทุมธานี 
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ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ตั้ง 

7 บัวแกวเกษร อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

8 สุนทโรเมตตาประชาสรรค อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

9 วรราชาธินัดดามาตุวิทยา อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

10 จุฬาภรณราชวทิยาลัย ปทุมธานี อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

11 ธรรมศาสตรคลองหลวง รังสิต อ.คลองหลวง    จ.ปทุมธานี 

12 สวนกหุลาบวทิยาลัย รังสิต อ.คลองหลวง     จ.ปทุมธานี 

13 ทีปงกรวิทยาพัฒน อ.คลองหลวง   จ.ปทุมธานี 

14 ธัญบุรี อ.ธัญบุรี   จ.ปทุมธานี 

15 ธัญรัตน อ.ธัญบุรี   จ.ปทุมธานี 

16 สายปญญารังสิต อ.ธัญบุรี   จ.ปทุมธานี 
17 เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการลําลูกกา อ.ลําลูกกา   จ.ปทุมธานี 

18 เทพศิรินทรคลองสิบสาม ปทุมธานี อ.ลําลูกกา   จ.ปทุมธานี 
19 นวมินทราชูทศิ สวนกหุลาบรังสิต ปทุมธานี อ.ลําลูกกา   จ.ปทุมธานี 

20 มัธยมสังคีตวทิยา กรุงเทพมหานคร อ.ลําลูกกา   จ.ปทมุธานี 

21 หนองเสือวิทยาคม อ.หนองเสือ   จ.ปทุมธานี 
         
ท่ีมา :  วารสารประชาสัมพันธ. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 4. 2553 : 6 
 2.3.2  การนําระบบงบประมาณแบบมุงผลงานมาใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดั
ปทุมธานี 

สํานักงบประมาณไดมีการจัดทําแผนแมบทดานการงบประมาณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2540 – 
2544) สาระสําคัญประการหนึ่ง คือมุงปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ โดยการจัดทํางบประมาณ
ที่มุงเนนผลงาน (Performance -based  budgeting : PBB) เพื่อใหสามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คลองตัว และสามารถตรวจสอบได ในการดําเนินการดังกลาวไดมี
การกําหนดหนวยงานนํารองขึ้น ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเปน 1 ใน 7 ของหนวยงานนํารองที่ใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ในสวนของ
กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเดิม) เปนหนวยงานนํา
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รองในนามของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดทําเปนโครงการนํารองในระดับโรงเรียน และขยายผล
ใหครอบคลุมโรงเรียนในสังกัดตอไป 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการ
กําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคกร เปาหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ 
อยางเปนระบบ มีการติดตามผลอยางสม่ําเสมอเพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เช่ือมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงาน หรือพันธกิจ การ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเนนในเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
ซ่ึงประสิทธิภาพนั้นจะตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด สวนประสิทธิผลนั้น
มุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการ ซ่ึงกําหนดไวในนโยบายและจุดมุงหมายของหนวยงาน 
(สํานักงาน ก.พ. 2546 : 14-15) ดังนั้นโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีทุกโรงเรียนจึงใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาตั้งแต พ.ศ. 2547  
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาคนควางานวิจัยทั้งในและตางประเทศ ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยที่
เกี่ยวของได ดังนี้ 
 2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ปรัชญา  บาลยอ (2544 : 82-83) ไดศึกษาคนควา เร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานการเงินและ
พัสดุสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอในจังหวัดขอนแกน พบวา การปฏิบัติงานการเงินและพัสดุ
ในสวนของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับนอย ซ่ึงอาจเปนเพราะ
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑตางๆ เปนกรอบดําเนินการ รวมทั้งการมีแผนปฏิบัติการประจําปจึง
ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยดี เมื่อพิจารณาระหวางการปฏิบัติงานของแตละคนตามตําแหนง
หนาที่ พบวา ไมมีความแตกตาง สวนการดําเนินงานดานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา พบวา ผลการดําเนินงานมีปญหาในระดับปานกลาง ในดานการจัดหา การควบคุม 
และการจําหนายพัสดุ ทั้งนี้ อาจเปนเพระการขาดงบประมาณทําใหการจัดหาไมเพียงพอ 
กระบวนการ ขั้นตอนที่ลาชา ทําใหไมสามารถจัดหาไดตามระยะเวลาที่กําหนด ราคามาตรฐานกับ
ราคาทองตลาดไมสอดคลองกัน ทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดซื้อ ดานการควบคุม พบวา การปลอย
ปละละเลยไมเอาใจใสในการบํารุงรักษาดูแลอยางทั่วถึง ในดานการจําหนายมีปญหามากในสวน
ของการรายงานและการตรวจสอบพัสดุ ถาพิจารณาปญหาการดําเนินการตามขนาดโรงเรียน พบวา 
มีระดับปญหาไมแตกตางกัน 
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จากการรายงานผลการประเมินสถานภาพการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถาบันราชภัฏสกลนคร (2544 : 149-159) พบวา การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ที่มีผลการประเมินสูงสุด คือ ดานการวางแผนงบประมาณ รองลงมาคือ ดานการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง สวนดานที่มีสถานภาพนอยที่สุด คือ ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต 
 สมพร ทีหอคํา (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวาสถานศึกษา       
มีความพรอมโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการคํานวณตนทุน
กิจกรรมอยูในระดับปานกลาง และดานอื่นๆ มีความพรอมอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบระดับ
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามความคิดเห็น
ของผูบริหาร เจาหนาที่การเงิน และเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ 
พบวา มีความพรอมโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจาง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางาน
วางแผนการศึกษาและงบประมาณ และผูบริหารกับเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษามีความพรอม
ในการดําเนินงานไมแตกตางกัน 
  เกศิณี  ตรีอินทอง (2549 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาในการบริหารงบประมาณ
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาทําใหทราบ
ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการดําเนินงานบริหารงบประมาณ และศึกษาแนวทางในการ
พัฒนาการดําเนินงานกรณีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถ
นําไปประยุกตใชใหสอดคลองกับเปาหมาย นโยบาย วิสัยทัศนของโรงเรียน เพื่อที่จะนําไปพัฒนา
งบประมาณใหเหมาะสมกับกาลสมัยทั้งในดานหนวยงานที่ รับผิดชอบ วิธีการและระบบ
งบประมาณเพื่อที่จะไดบรรลุเปาหมาย และความสามารถในการบริหารงานของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ผลการศึกษาพบวา ในเร่ืองของความรูและความเขาใจในการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย สวนใหญมีความรูและความเขาใจในระดับสูง
ในเรื่องการจายเงินทุกรายการของโรงเรียนตองปฏิบัติตามระเบียบการบริหารหนวยงานที่วางไว
และใหเปนไปตามงบประมาณและรายละเอียดประกอบงบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลว และ
กําหนดการปดบัญชีประจําปของทุกโรงเรียน ใหถือวันที่ 30 เมษายน เปนวันสิ้นสุดของบัญชีแตละ
ป งบดุลประจําโรงเรียนจะตองไดรับการตรวจสอบและรับรองจากผูสอบบัญชีซ่ึงคณะกรรมการ
มูลนิธิฯ เปนผูแตงตั้ง แตกลุมตัวอยางไมคอยเขาใจเกี่ยวกับเรื่องใหโรงเรียนเสนองบประมาณ
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ประจําปตอสํานักงานพันธกิจการศึกษาภายในเดือนมกราคม ในเรื่องปญหาในการบริหาร
งบประมาณโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย  พบวาดานการจัดเตรียม
งบประมาณมีปญหาในเรื่องไมนําการวิเคราะหปจจัยภายนอกสถานศึกษามาเปนแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ และในเรื่องไมมีเอกสารหรือคูมือเปนลายลักษณอักษรแสดงขั้นตอนการจัดทํา
งบประมาณ ดานการอนุมัติงบประมาณมีปญหาในเรื่องคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมมี
ประสบการณดานการเงินและการงบประมาณเปนอยางดี สวนดานการบริหารงบประมาณมีปญหา
ในเรื่องการใชงบประมาณ ไมมีการปรับเปลี่ยนแผน ยืดหยุนตามสถานการณ และในเรื่องไม
นําเสนอขอมูลการเบิก-จายงบประมาณเมื่อส้ินปการศึกษาใหบุคลากรทุกคนรับทราบ 
 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้พบวา ในการจัดทํางบประมาณ ควรมีการรวบรวมขอมูล
การจัดทํางบประมาณของแตละฝาย มาเปรียบเทียบขอมูลเกาและขอมูลใหม ใหสอดคลองกับ
นโยบาย และทุกฝายควรพิจารณารวมกันเพื่อที่จะไดนํางบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแลวไปใชให
เกิดประโยชนสูงสุด ควรมีการอบรมสัมมนาและทําความเขาใจใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ
จัดทํางบประมาณไดเขาใจถึงการจัดทํางบประมาณ และจัดทําคูมือการจัดทํางบประมาณแสดง
รายละเอียดประกอบแตละประเภทบัญชี และจัดประเภทบัญชีใหมใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
ปจจุบัน 

นพรัตน อัครจินดา (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาแนวทางการคํานวณตนทุนกิจกรรม
ของหนวยงานระดับคณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมของหนวยงานระดับคณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อใหไดตนทุนรายหลักสูตร 
ตนทุนตอหัวนักศึกษารายป และตนทุนรายวิชา ในระดับปริญญาตรี จากการศึกษาพบวา ตนทุนที่
เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรี ประกอบดวย 9 กิจกรรม ดังนี้คือ กิจกรรม
สนับสนุนสวนกลาง กิจกรรมบริหารสวนกลาง กิจกรรมบริหารคณะ กิจกรรมบริหารหองสมุด 
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมหองปฏิบัติการ กิจกรรมกําลังการผลิต
ที่ไมไดใช และกิจกรรมบริหารภาควิชา 

ตนทุนตอหัวนักศึกษา (FTES) รายป พบวา สามารถคํานวณหาไดโดยนําตนทุนกิจกรรม
ทั้งหมดที่เก็บรวบรวมไดทั้งทางตรงและทางออมหารดวยจํานวน FTES สําหรับตนทุนรายวิชาได
โดยคํานวณตนทุนตอตัวผลักดันและระบุตนทุนเขาสูแตละกระบวนวิชา 

ผลการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบแนวทางในการคํานวณตนทุนกิจกรรมของหนวยงานระดับ
คณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยใชประโยชนจากระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชี
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กองทุนโดยเกณฑพึงรับพึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ซ่ึงหนวยงานระดับคณะภายในมหาวิทยาลัย 
เชียงใหมสามารถนําไปประยุกตใชในการคํานวณตนทุนกิจกรรมได 
 ในทํานองเดียวกัน นิวัฒน  แกนนาคํา (2550 : บทคัดยอ) ไดดําเนินการศึกษาความคิดเห็น
ของผูชวยผูจัดการสาขา (ปฏิบัติการ) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) ที่มีตอการตรวจสอบ
ของฝายตรวจสอบภายใน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูชวยผูจัดการสาขา 
(ปฏิบัติการ) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) ที่มีตอการตรวจสอบของฝายตรวจสอบภายใน 
3 ดาน ไดแก ดานศักยภาพของผูตรวจสอบท่ีเขาตรวจสอบที่สาขา ดานคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบสาขา ซ่ึงไดศึกษาในเรื่องของการวางแผนการตรวจสอบ การตรวจสอบ และการ
ประเมินการสื่อสารระหวางผูตรวจสอบกับผูบริหารและพนักงานสาขา การรายงานผลการ
ตรวจสอบ การติดตามผลการตรวจสอบ การเปนที่ปรึกษาใหสาขา และดานความสัมพันธระหวาง
ผูตรวจสอบกับพนักงานสาขาที่เปนผูรับการตรวจ ในการศึกษาครั้งนี้ ใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บขอมูล โดยเก็บขอมูลจากผูชวยผูจัดการสาขา (ปฏิบัติการ) ธนาคารศรีอยุธยา 
จํากัด (มหาชน) ที่กลุมตรวจสอบสาขา 2 ฝายตรวจสอบเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ จํานวน 
127 ราย โดยทําการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนาในรูปของความถี่ คารอยละ และคาเฉลี่ย 
 ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นโดยรวมในระดับเห็นดวย โดยผูตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นในระดับเห็นดวย ในดานศักยภาพของผูตรวจสอบที่เขาตรวจสอบที่สาขา 
ในเรื่องการยึดมั่นในหลักการที่ถูกตองเปนลําดับแรก และรองลงมา ไดแก การไมนําขอมูลหรือ
ความลับของธนาคารไปเปดเผยใหบุคคลอื่นทราบ สวนดานคุณภาพของการปฏบิัติงานตรวจสอบ
สาขาในเรื่องการวางแผนการตรวจสอบ ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยที่ไมมีการแจงใหสาขาทราบ
ลวงหนากอนเขาตรวจสอบสาขาเปนลําดับแรก รองลงมาไดแกมีการวางแผนการตรวจสอบเรื่อง
การตรวจสอบและการประเมินผล เห็นดวยกับคําแนะนําที่สาขาไดแกไขในระหวางตรวจสอบและ
เปนขอบกพรองเล็กนอย ไมควรบันทึกในรายงานการตรวจสอบเปนลําดับแรก รองลงมา ไดแก 
ในระหวางการตรวจสอบ ไดใหโอกาสพนักงานในสาขาที่เกี่ยวของชี้แจงขอบกพรอง และนําเสนอ
ขอมูลเพื่อประกอบการชี้แจง ดานการสื่อสารระหวางผูตรวจสอบกับผูบริหารและพนักงานสาขา 
เห็นดวยกับการสื่อสารใหผูบริหารและพนักงานสาขาเขาใจเปนลําดับแรก รองลงมา ไดแก มีการ
อธิบายเหตุผลประกอบในการชี้แจง ดานการรายงานผลการตรวจสอบ เห็นดวยวาเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงาน รองลงมา ไดแก สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ดานการติดตามผลการตรวจสอบ 
เห็นดวยที่ฝายตรวจสอบ ไดมีการติดตามผลความคืบหนา ในการแกไขปรับปรุงขอบกพรองตาม
รายงานการตรวจสอบ และเมื่อมีขอสังเกตที่สําคัญ ฝายตรวจสอบจะตองมีการประสานงานกับฝาย
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งานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาแกไข ดานการเปนที่ปรึกษาใหกับสาขา โดยเห็นดวยวา คําแนะนําเปน
ประโยชนมีสวนสนับสนุนการปฏิบัติงานของสาขา ชวยแกไขปญหาและใหคําตอบในการ
ปฏิบัติงานได 
 ผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นในระดับ ไมแนใจ ในดานความสัมพันธระหวางผู
ตรวจสอบกับผูบริหารและพนักงานสาขาที่เปนผูรับการตรวจ ในเรื่องผูตรวจสอบขอเอกสาร
จํานวนมาก สรางภาระใหพนักงานตองคนหาเปนลําดับแรก รองลงมา ไดแก ผูตรวจสอบจุกจิกจูจี้ 
นารําคาญ รวมทั้งไมเห็นดวยในเรื่องที่ผูตรวจสอบไมจําเปนตองสรางความเปนมิตรกับพนักงาน
สาขา 
 ทศพล  อะทาโส (2552 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ใหทราบถึงระดับความรู ความเขาใจของประชาชนในการ
บริหารงบประมาณ การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณรวมทั้ง
ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมเพื่อตรวจสอบงบประมาณ โดยภาคประชาชน ผล
การศึกษาพบวา ความรู ความเขาใจของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณนั้น ใน
ภาพรวมประชาชนสวนใหญมีความรูในระดับมาก เชน การจัดทําแผนการดําเนินงาน การจัดเก็บ
รายได และการติดตามประเมินผล แตความรูดานการจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ 
เพราะจะเกี่ยวของกับงบประมาณโดยตรง พบวา มีความรูดานนี้นอย ประกอบกับประชาชนยังขาด
ความรู ความเขาใจทางดานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงประเด็นดังกลาวองคการบริหารสวน
ตําบลจะตองมีการประชาสัมพันธและใหความรูอยางทั่วถึง และประชาชนจะตองใหความสําคัญ
ดวย เพราะการตรวจสอบโดยภาคประชาชนนั้น จะทําใหการทํางานเปนไปดวยความโปรงใส และ
ลดปญหาการทุจริต คอรัปชั่น สําหรับการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ซ่ึง
ปรากฏวาระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมดานแผนการดําเนินงาน การ
จัดเก็บรายได การจัดซ้ือจัดจาง และการติดตามประเมินผล แสดงใหเห็นถึงการที่องคการบริหาร
สวนตําบลจะตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานใหครอบคลุมทุก
ดานและเปนไปอยางทั่วถึง รวมทั้งดานการประชาสัมพันธ การใหความรู และการติดตาม
ประเมินผล เพื่อที่จะลดชองวางใหนอยลง เกิดความเทาเทียมกันมากขึ้น และภาคประชาชนเอง 
จะตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือการดําเนินงานของทองถ่ินใหมากขึ้น เสมือนหนึ่งวาการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเปนงานของทุกคนที่จะตองชวยกัน ทั้งรับรู รับทราบ แกไข
ปญหารวมกัน เพื่อใหองคกรเกิดความเขมแข็งและพัฒนายิ่งขึ้น 
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 ทางดานขอเสนอแนะนั้น ประชาชนตองการใหการบริหารงบประมาณตองคํานึงถึง
ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญเปนหลัก เพราะงบประมาณมาจากภาษีของประชาชน ตอง
ใชใหเกิดความคุมคาและตอบสนองความตองการของประชาชนมากที่สุด รวมทั้งตองการใหเขา
ไปมีสวนรวมในทุกดาน เพื่อเปนการตรวจสอบ และปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากองคกรภาครัฐ
ตอไป 
 2.4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 สไปแวค (Spiwak. 1986 : 1147-A) ไดศึกษาถึงแนวปฏิบัติดานการเงินและการลงทุนของ
วิทยาลัยชุมชนในรัฐฟลอริดา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อระบุตัวแปรที่มีผลกระทบตอแนวปฏิบัติดาน
การจัดการเงิน และเสนอแนะมาตรการเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการดานการเงินและการ
ลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ส่ิงที่คนพบจากการวิเคราะหขอมูลชี้วา มีปจจัย 11 ประการ ที่สงผลตอการ
บริหารจัดการดานเงินทุน ไดแก ขนาดของวิทยาลัยชุมชน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ใชเครื่องมือเกี่ยวกับการเงินและการลงทุน ระดับการลงทุนและการฝกอบรมการบริหารจัดการ
ดานการเงิน เครื่องมือในการลงทุนที่หลากหลายสอดคลองกับสภาพแปรเปลี่ยนของตลาด การทํา
สัญญากูยืมกับธนาคาร การลงทุนเชิงรุก ระยะเวลาของการลงทุน การผอนชําระเงิน ดอกเบี้ยและ
แหลงลงทุนรวม โดยมีขอเสนอแนะที่สําคัญ ดังนี้ 

1. วิทยาลัยชุมชนแตละแหงควรหาวิธีใชทรัพยสินที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล 

2. จัดโครงการอบรม สัมมนาระดับรัฐใหกบัหัวหนาการเงิน และผูรับผิดชอบเกี่ยวกบัการ 
ลงทุนของมหาวิทยาลัย ใหมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และมีความรูความสามารถในดาน
เทคนิคการลงทุน 

3. แตงตั้งคณะกรรมการดานการเงินและการลงทุน  เพื่อประสานความรวมมือกับ 
คณะกรรมการสภาของแตละวิทยาลัย และธนาคารชุมชนใหทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการนํา
เงินไปลงทุน 

4. ตั้งกลุมบริหารจัดการเงนิทุนของวิทยาลัยชุมชนรัฐฟลอริดาขึ้น เพื่อใชเปนจดุรวมใน 
การสงเสริมใหนําขอเสนอแนะเหลานี้ไปดําเนินการ 
 ไพ (Phye. 1991 : 2636-2637) วิเคราะหเปรียบเทียบความเปนธรรมดานการเงินโรงเรียน 
โดยใชหลักสูตรการเงินโรงเรียน ในรัฐแคนซัส ระหวางป ค.ศ. 1979-1989 ความมุงหมายของ
การศึกษาคนควา เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมของนักเรียนตาม พ.ร.บ.ความเสมอภาคของเขต
โรงเรียนรัฐแคนซัส ค.ศ. 1973 ในระยะเวลา 10 ป คือระหวางป ค.ศ. 1978-1988 โดยใชมาตรฐาน
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ความเปนธรรม 2 ประการ คือ ความเปนธรรมของทรัพยากร และความเปนกลางของงบประมาณที่
ผานๆ มา  ผลการวิจัย พบวา  ความเปนธรรมของทรัพยากร และความเปนกลางของงบประมาณที่
ผานๆ มา  ยังคงละเมิด  ฝาฝน การเปลี่ยนแปลง  มีนัยสําคัญดานทรัพยากรนักเรียน  และมี
สหสัมพันธระหวางทรัพยากรนักเรียนกับมาตรการของทรัพยสมบัติของโรงเรียน และพบวา ความ
เปนธรรมของนักเรียนเพิ่มขึ้น ระหวางเวลา 10 ปนี้ แตในมาตรการบางอยาง ความเปนธรรมของ
นักเรียนลดลงในระหวาง 5 ปที่ผานมา จึงสรุปไดวา พ.ร.บ.ความเสมอภาคของเขตโรงเรียนในรัฐ
แคนซัส ป ค.ศ. 1973  ทําใหมีชองทางการกระจายทรัพยสมบัติของรัฐ และลดการพึ่งพาทรัพย
สมบัติของทองถ่ินในการที่จะพึ่งตนเองได จากผลการศึกษางานวิจัย สรุปไดวา งานการเงินและ
การบัญชีเปนงานที่เปนงานสําคัญ และจําเปนในการบริหารงานในโรงเรียนทุกขนาด จากผล
การศึกษาพบปญหาที่คอนขางจะใกลเคียงกัน และไดขอสนเทศ คือ โรงเรียนควรเพิ่มความสนใจ
และเอาใจใสในดานการเงินและการบัญชีอยางจริงจัง สม่ําเสมอ ควรมีการตรวจบัญชีจายเงิน และ
จะตองมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทนและเขาใจใน
ระเบียบและแนวปฏิบัติอยางถูกตอง ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 แซมเปล (Sample. 1993 : 1671) ไดทําการวจิัยเร่ือง งบประมาณการศึกษาระดับอําเภอของ
รัฐเพนซิลวาเนีย : การจัด การใช และความนาเชื่อถือ ผูวิจัยพยายามศึกษายอดรายรับ (งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร) และรายจายคอนขางจะเปนรายจายเกินงบประมาณ ผลการวิจัยพบวา การใชจาย
งบประมาณเกินบัญชีรายรับ สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ และการไดรับงบประมาณของ
โรงเรียนดวย 
 มิลเลอร (Miller. 1995 : 88-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การปรับเปลี่ยนคุณภาพของโอกาสทาง
การศึกษากรณีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาในแคนซัสระหวางแผนงบประมาณ 2 แผน  
ผลการวิจัย  พบวา   

1. การใชจายงบประมาณเพื่อการศึกษาในรัฐแคนซัส ไมไดเปนไปตามลําดับความสําคัญ 
ที่ไดกําหนดเอาไวทั้ง 2 ปงบประมาณ 

2. การนําเอากฎหมายการศึกษาฉบับใหมมาใช ไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงยอด 
งบประมาณเพื่อการศึกษาแตอยางใด 

3. โรงเรียนขนาดเล็กไดงบประมาณเพิ่มใน 11 รายการใหญๆ และเปนการเพิ่มมากกวา 
โรงเรียนขนาดอื่นๆ ผูวิจัยไดเสนอแนะวา 

3.1 ควรมีการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโรงเรียนขนาดกลางและ 
ขนาดใหญ 
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3.2 ควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโรงเรียนขนาดกลางและขนาด 
ใหญ 

3.3 ควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณใหแกหมวดเฉพาะกับหมวดทั่วไปทาง 
การศึกษา 

3.4 การจัดงบสนับสนุนรายหัวของโรงเรียนควรจัดตามความจําเปน 
3.5 ควรมีการตรวจสอบการใชที่ดีขึ้น 
3.6 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณการศึกษาควรมีคณะกรรมการพิจารณา 

 แอนดรัส (Andrus. 1997 : 4014-A) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางประสบการณและการ
ฝกอบรมกับการมีความรูของผูตรวจสอบบัญชี เกี่ยวกับประสิทธิภาพการควบคุมภายในและการ
เพิ่มการตรวจสอบเพื่อปองกันและการตรวจหาขอความดานการเงินที่ผิดพลาดบกพรอง โดยใช
กลุมตัวอยาง จํานวน 60 คน ซ่ึงมีประสบการณเกี่ยวกับการบัญชีสาธารณะ 1-2 ป และเคย
ปฏิบัติงานตรวจสอบมากอน โดยใชประเมินความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางขอความเกี่ยวกับ
ความผิดพลาด การเงินทั่วไปกับกระบวนการตรวจสอบและควบคุมที่ปองกันการเกิดขอความ
ผิดพลาดได ผลการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบที่มีความแตกตางกันเรื่องประสบการณในการ
ตรวจสอบบัญชีจะมีความแตกตางกัน ในเรื่องความรูเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกระบวนการ
ควบคุม-ตรวจสอบภายใน และการมีความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกระบวนการควบคุม
ภายในกับการเกิดขอบกพรองของขอความดานการเงิน  เปนสิ่งจําเปนสําหรับผูตรวจสอบบัญชี
กอนที่จะมอบหมายงานตรวจสอบบัญชี 
 เค พี เอ็ม จี บาเร็ตต กรุพ (KPMG Barents Group. 1999) ไดดําเนินงานศึกษาระบบ
งบประมาณของประเทศไทยภายใตโครงการบริหารทรัพยากรสาธารณะโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปรับปรุงการจัดทํางบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1) ปญหาของระบบงบประมาณที่ดําเนินการอยูเดิม   
 ระบบงบประมาณแบบแผนงานที่ประเทศไทยดําเนินการอยูเดิม มีประสิทธิภาพสูงใน   
การบริหารการคลัง แตระบบดังกลาวทําใหเกิดการรวมอํานาจ (Centralization) และการควบคุม
การจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด ดังนั้นเมื่อรวมระบบดังกลาวเขากับการเบิกจายงบประมาณ          
ที่เครงครัด จึงทําใหเกิดการซับซอนและเกิดผลเสียในรูปของความไมมีประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานใหเปนผลสําเร็จ ผลของการรวมอํานาจและการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยาง
เขมงวดตามระบบเดิม มีผลโดยตรงตอการบรรลุผลสําเร็จของงาน และทําใหเกิดสิ่งที่ไมพึง
ประสงค ดังนี้ 
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  (1) เกิดความสูญเสียหรือความไมมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เนื่องจากสวนกลาง
ไมสามารถจัดสรรงบประมาณตามความสําคัญกอนหลังในระดับปฏิบัติการ 
  (2) เกิดความลาชาในกระบวนการตัดสินใจเนื่องจากกลไกที่ซับซอน สงผลใหการ
ตรวจสอบกอนการปฏิบัติงาน (Pre – audit) ของเจาหนาที่ จึงสรางความลาชาแกโครงการ 
  (3) ขาดผูรับผิดชอบในความสําเร็จของงาน เนื่องจากผูรับผิดชอบถูกกระจายไปตาม
สวนราชการตางๆ แทนที่จะอยูที่หนวยงานเดียว 
  (4) เกิดความลมเหลวในการมุงดําเนินงานเพื่อผลสําเร็จของงาน    
  (5) สูญเสียโอกาสที่จะปรับปรุงแผนงาน/โครงการ 
  (6) เกิดความลมเหลวในการเสนอและพัฒนาแผนงาน/โครงการใหมที่มีคุณคา
มากกวา 
 2) แกนหลักของการปฏิรูปการจัดทํางบประมาณ (Core Budget Reform) 
 ในการที่จะทําใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จโดยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น จําเปนตอง      
ลดการควบคุมจากสวนกลางและสงเสริมใหมีการบริหารที่มีความคลองตัว จึงไดนําเสนอแกน
หลักในการปฏิรูปการจัดทํางบประมาณ ดังนี้คือ 
       (1) การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting)                    
มีองคประกอบสําคัญดังตอไปนี้ คือ (1.1) กําหนดและวางรูปแบบการใชจายเงินงบประมาณ                     
ที่คลองตัวและตอบสนองความตองการของแผนงาน/โครงการ (1.2) การจัดแผนงานที่สามารถ
ปรับใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปของแผนงาน  และประสบการณการเรียนรูในการ
ปฏิบัติงานประยุกตเขากับแผนงาน (1.3) ลดขั้นตอนในการขออนุมัติเบิกจาย  เพื่อใหเจาหนาที่ของ
สํานักงบประมาณมีเวลาเพิ่มขึ้นสําหรับการพิจารณาประเด็นของนโยบายเชิงกลยุทธ (1.4)  
ปรับปรุงกระบวนการการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร (1.5) สงเสริมใหเกิดความสํานึกใน
การใหบริการที่มีคุณภาพ (1.6) ทําใหเงินทุกบาทเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงาน 
 ดังนั้นการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงประกอบดวยการจัดทํางบประมาณเพื่อ
เพิ่มผลผลิต (Output) มากกวาการมุงเนนทรัพยากร (Input) ที่ใชไปการปรับปรุงการบริหารของ
รัฐบาลในการจัดหางบประมาณฐานรายได การปรับปรุงคุณภาพของขอมูลดานผลการดําเนินงาน 
เพื่อประโยชนในการวางแผนเชิงกลยุทธ การจัดสรรทรัพยากรและควบคุมการปฏิบัติงาน 
       (2) ความรับผิดชอบ ความโปรงใส และการรายงาน (Accountability, Transparency 
and Reporter) ซ่ึงแนวทางในการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณและการยินยอมให
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หนวยงาน ปฏิบัติมีความคลองตัวในการดําเนินงานภายในกรอบของงบประมาณที่ไดรับนั้น ตองมี
การรายงานผลลัพธใน 2 ลักษณะ คือ 
  (2.1) การเปรียบเทียบผลผลิตที่ทําแลวเสร็จกับเปาหมาย  
  (2.2) การรายงานทางการเงินเกี่ยวกับการมอบความรับผิดชอบการใชเงิน
งบประมาณและประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 
       นอกจากการรายงานของหนวยปฏิบัติแลว รัฐบาลจะตองรายงานผลสําเร็จใน
ภาพรวมระดับรัฐบาลกลางสวนราชการ เพือ่เปนสิ่งสําคัญในการวเิคราะหทางเศรษฐกิจระดับ 
มหภาคที่ศึกษาความสัมพันธระหวางบริการสังคมไดรับ และตนทุนที่เกิดขึ้นกับประชาชนใน
ปจจุบันและในระยะเวลาถัดไป 
       (3) การกระจายอํานาจในการจัดทําและบริหารงบประมาณ (Decentralization of 
Budget Management) จะมีความเกี่ยวของกับหลายปจจัยที่จะตองดําเนินการปรับปรุง อาทิ       
(3.1) ปรับโครงสรางการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ (Appropriation) ใหลดความซับซอนลง 
(3.2) ปรับระบบการโอนเงิน (Funds transfer system) ใหลดความซับซอน (3.3) ปรับปรุงระบบ
การเบิกจายเงินประจํางวด (Allotment system) 
       (4) การเพิ่มขอบเขตการครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding Budget Coverage) 
การจัดทํางบประมาณรายจายของประเทศไทยแตเดิมมีขอบเขตจํากัดอยูแตเพียงการจัดทํา
งบประมาณรายจายของรัฐบาลกลาง สวนกิจกรรมที่อยูนอกระบบงบประมาณ (Extra Budgetaries 
Activities) ซ่ึงไดแก เงินกู และเงินชวยเหลือจากภายนอก  ยังมิไดถูกรวมเขากับการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป ดังนั้น หากนํากิจกรรมที่ใชจากเงินนอกงบประมาณดังกลาวมา
พิจารณารวมกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแลว จะทําใหแผนการเงินโดยรวมของ
ภาครัฐมีความสมบูรณและรัฐบาลสามารถใชประโยชนในการวางแผนทางการเงินและการคลังให
ถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ ทําใหทราบวางาน
ดานงบประมาณนั้น จะประสบปญหาเรื่องความลาชา ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว สาเหตุมา
จากการขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติ การจัดทําแผนการดําเนินงาน และกฎระเบียบการ
ปฏิบัติ การขาดการประชาสัมพันธใหบุคลากรไดรับทราบและเขาใจ การศึกษาผลการดําเนินงาน
ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงเปนเรื่องจําเปน เนื่องจากระบบงบประมาณที่ใชในปจจุบันมีจุดออน คือ 
งบประมาณถูกแยกออกเปนสวนๆ ทําใหมองภาพรวมไดลําบาก ไมชัดเจน ทําใหขาดความ
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เช่ือมโยงระหวางนโยบายและจุดหมายของการพัฒนาประเทศ แตระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานเปนระบบการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิต ผลลัพธ ตามที่รัฐหรือประชาชนรวมถึง
สถานศึกษาพึงไดรับประโยชนอยางคุมคา จากเงินของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงจะเนนในเรื่อง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการดําเนินงาน โดยมีการมอบอํานาจและกระจายอํานาจในการ
จัดทํางบประมาณและบริหารงบประมาณใหหนวยงานผูปฏิบัติ  กระตุนเรื่องประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานบรรลุผลลัพธใหสูงขึ้นโดยเสียคาใชจายเทาเดิม ปรับเปลี่ยนงบประมาณ
จากแผนงานที่ไมกอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกิดผลลัพธ  
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานีคร้ังนี้ ผูวิจัยไดวางแนวทางในการวิจัยโดยแบง
วิธีดําเนินการวิจัยออกเปนสวนตางๆ ดังนี้ 
 3.1  รูปแบบการวิจัย 
 3.2  ประชากร 
 3.3  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 3.4  การสรางและการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
 3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.6  สถิติที่ใชในการวิจัย 
 
3.1  รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  Research) โดยศึกษาสภาพและ
ปญหาการดําเนินงานและเปรียบเทียบสภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    
 
3.2  ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้มี 2 กลุมคือ ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณ ซ่ึงประกอบดวย หัวหนางานแผนและหวัหนาการเงินโรงเรียน/เจาหนาทีก่ารเงิน/พัสดุ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจาํนวน 21 โรงเรียน โดยการเลือกเก็บขอมูลแบบเจาะจง
ดังมีรายละเอยีดคือ 

- ผูบริหารโรงเรียนจํานวน           21        คน 
- ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

      - หัวหนางานแผนและงบประมาณ    จํานวน 21 คน 
      - เจาหนาที่การเงิน / เจาหนาที่พัสดุ   จาํนวน        21     คน 
                          รวม                                    63     คน 



 59

3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม มีรายละเอียดคือ 
  แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามตามมาตราสวนประเมินคาของลิเคอรทมี 5 ระดับ โดย
ผูวิจัยไดพัฒนามาจากสมเกียรติ  พึ่งคุณไตรรัตน (2548) แบงออกเปน 3 ตอน คือ 

    ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนลักษณะแบบ 
ตรวจสอบรายการ (Check-list)                     
                 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานี ตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน 7 ดาน คือ การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนกิจกรรม การ
จัดระบบจดัซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน การบริหารทรัพยสิน การตรวจสอบภายใน เปนลักษณะมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคอรท คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

    ตอนที่ 3 เปนแบบคําถามปลายเปด เกีย่วกับสภาพการดําเนินงานและปญหาการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 
3.4  การสรางและการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
 ผูวิจัยสรางเครือ่งมือสําหรับการศึกษาคนควาวจิัยคร้ังนี้ ตามขั้นตอนดังนี้ 
 1) ศึกษาตํารา เอกสาร วารสาร และผลงานวิจัยเกีย่วกับปญหาการดําเนนิงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยมีเครื่องมือการวิจยัของสมเกียรติ พึ่งคุณไตรรัตน (2548) เปน
แนวทาง 
 2) นําแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษางานวิทยานิพนธตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 

3) นําเครื่องมอืที่ผานการพิจารณาของอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธแลว ใหผูเชีย่วชาญ
จํานวน 5 ทาน ตรวจความถกูตองเชิงเนื้อหา โครงสราง และเปนไปตามจุดประสงคของการวิจยั 
(รายช่ือผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 คน ปรากฏในภาคผนวก ก) ไดคา IOC เทากับ 0.8 
 4) นําเครื่องมอืมาปรับแกตามที่ผูเชี่ยวชาญแนะนํา จากนัน้นําไปทดลองใชกับกลุม
ประชากรที่มลัีกษณะคลายคลึงกับประชากรในการวิจยัครั้งนี้ คือผูบริหารโรงเรียน ผูปฏิบัติงาน 
 ดานงบประมาณ ไดแก หัวหนางานแผนและงบประมาณ และเจาหนาที่การเงินหรือเจาหนาที่พัสดุ  
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสระบุรี จํานวน 30 คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ตาม
แนวของครอนบารค ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ .982 
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3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากกลุมประชากร และได
ขอมูลตรงกับความเปนจริงมากที่สุด ผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางในการดําเนินการเปนขั้นตอนดังนี้ 
 1) ประสานกบับัณฑิตวิทยาลัยเพื่อจัดทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวม                         
ขอมูล 
 2) ดําเนนิการเก็บรวบรวมเครื่องมือ โดยขอไปสงและรับคืนแบบสอบถามดวยตนเอง 
 3) ดําเนนิการคัดแยกแบบสอบถามที่สมบูรณ เพื่อทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 4) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยเรียงตามลําดับจุดประสงคการวจิัยเปนตารางและ
ความเรียง 
 
3.6  สถิติท่ีใชในการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้ ใชสถิติดังนี ้
 1) สถิติที่ใชในการหาคาคณุภาพของแบบสอบถาม 

1.1) การวิเคราะหความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือการวิจยั (Content-  
Validity) จากผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน โดยการหาคา IOC  (Index of  Item- Objective 
Congruence)  
 สูตร IOC =  
 
 เมื่อ IOC คือ ดัชนีความสอดคลองระหวางขอสอบกับจุดประสงค 
   คือ ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  N คือ จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
   1.2) วิเคราะหคาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม โดยใชวิธีสัมประสิทธิแอลฟา  
(Alpha  Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach ) (เกียรติสุดา  ศรีสุข. 2552  : 152)  
 

  สูตร การหาความเชื่อมั่นของแบบทดสอบ (สัมประสิทธิ์แอลฟา α- Coefficient) 
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 เมื่อ α คือ คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
 n คือ จํานวนขอของแบบสอบถาม 
 Si

2 คือ ความแปรปรวนรายขอของคะแนนแตละขอ 
 Sx

2 คือ ความแปรปรวนของคะแนนของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

 ΣSi
2 คือ ผลรวมของคาความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 

 2) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 55) 

 2.1) คารอยละ (Percentage)  
 2.2) คาเฉลี่ย (Mean)  
  สูตร คาเฉลี่ย (Mean)  
 
  μ        =    
 เมื่อ μ        คือ คะแนนเฉลี่ย 
   คือ ผลรวมของคะแนนทกุคน 
  N คือ จํานวนประชากรทั้งหมด 
 
 2.3) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
  สูตร คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
    

  σ =   
 

 เมื่อ σ คือ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  N คือ จํานวนประชากรทั้งหมด 

  ∑ X คือ ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

  (∑ X) 2 คือ ผลรวมของคะแนนแตละตวัยกกําลังสอง 

 

 2.4) การทดสอบความแปรปรวนของขอมูลดวย F – test ซ่ึงมีสูตรดังนี้  
(รศ.ธานินทร  ศิลปจารุ. 2552  : 177) 
   F =                  
 

     ∑ X 2         ∑ X  
      N                N 
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 เมื่อ        คือ คาการกระจายของขอมูลกลุมที่ 1  
  2

2S  คือ คาการกระจายของขอมูลกลุมที่ 2  
 
    2.5)  การเปรยีบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยโดยการใชสถิติการทดสอบคา    
t (t- independent)  ซ่ึงมีสูตรดังนี ้(รศ.ธานินทร  ศิลปจารุ. 2552  : 176) 
   
 
 
 
 
 
 เม่ือ   t คือ t-test for independent 
  1X  คือ คาเฉลี่ยของกลุมที่ 1 
  2X  คือ คาเฉลี่ยของกลุมที่ 2 
  2

1S   คือ คาความแปรปรวนของกลุมที่ 1 
  2

2S  คือ คาความแปรปรวนของกลุมที่ 2 
  1n    คือ จํานวนคนในกลุมที่ 1 
  2n    คือ จํานวนคนในกลุมที่ 2 
 
ระดับเกณฑและความหมายของเกณฑเฉล่ีย  (เกียรติสุดา  ศรีสุข. 2552  : 152)   
 เกณฑการใหระดับคะแนนแบบสอบถามแบงเปน 5  ระดับ มีความหมายดังนี ้

ระดับ 1 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบันอยที่สุด 

ระดับ 2 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบันอย 

ระดับ  3 หมายถึง สภาพการดาํเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบัปานกลาง 
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ระดับ 4 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบัมาก 

ระดับ 5 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบัมากที่สุด 

 
เกณฑเฉล่ีย แบงตามคาคะแนนเฉลี่ย โดยมีความหมาย ดังนี ้

     คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง สภาพการดําเนนิงาน/ปญหาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับนอยทีสุ่ด 
    คาคะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพการดําเนนิงาน/ปญหาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับนอย 
                คาคะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง สภาพการดําเนินงาน/ปญหาการดําเนนิงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง 
                คาคะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง สภาพการดําเนินงาน/ปญหาการดําเนนิงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับมาก 
                 คาคะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพการดําเนนิงาน/ปญหาการดาํเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดบัมากทีสุ่ด 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิเคราะหและการนําเสนอผลการวิจัยเร่ือง การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจยัโดยแบงการ
นําเสนอเปน 8 ขอ ดังนี ้
 4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 4.2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
 4.3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
 4.4  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน 
 4.5  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน 
 4.6  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั 
 4.7  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน 
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั 

4.8  ผลสรุปขอคิดเห็นตอสภาพปญหา และขอเสนอแนะการดําเนนิงานดานระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ลําดับตอไปนีผู้วิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจยั โดยเรยีงลําดับการนําเสนอทั้ง 8 ขอ ดังนี้ 
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4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผล
ดังตารางที่ 4.1  
 
ตารางที่ 4.1 แสดงขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตาํแหนง ประสบการณ 

ท่ี ตําแหนง จํานวน รอยละ 
1 ผูบริหารโรงเรียน 21 33.33 
2 ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 42 66.67 

รวม 100 

              ประสบการณผูบริหาร 
1 ประสบการณ 1-5 ป 9 42.86 
2 ประสบการณมากกวา 5 ป 12 57.14 

รวม 100 

               ประสบการณผูปฏบิัติงานดานงบประมาณ 
1 ประสบการณ 1-5 ป 19 45.24 
2 ประสบการณมากกวา 5 ป 23 54.76 

รวม 100 
 
             จากตารางที่ 4.1 แสดงขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป
พบวา เปนผูบริหารโรงเรียนจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 33.33 แยกเปนผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณชวง 1- 5 ป จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และมีประสบการณมากกวา 5 ป 
จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 57.14 สวนผูปฏิบัติงานมีจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 66.67 แยก
เปนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณชวง 1 - 5 ป จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ  
45.24 และมีประสบการณมากกวา 5 ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 54.76 
 
4.2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบตัิงานดานงบประมาณ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ปรากฏดังตารางที่ 4.2 – 4.9 
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ตารางที่ 4.2 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการวางแผน
งบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  จําแนกตามบทบาท                                                             

   (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ 
ดานการวางแผนงบประมาณ  มี
ความชัดเจนและปฏิบัติได 

4.10 0.62 มาก 4.12 0.63 มาก 

2 การจัดองคกรและการมอบหมาย
ง านในก า รจั ดทํ า แ ผนกลยุ ทธ   
มีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

4.24 0.89 มาก 3.93 0.71 มาก 

3 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจใหแกบุคลากรที่
รับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธ 
เพื่อใหสามารถกําหนดแบบกลยุทธ 
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติได 

3.90 0.77 มาก 3.67 0.65 มาก 

4 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
การวางแผนงบประมาณมีความ
ครบถวน และเปนปจจุบัน 

4.29 0.64 มาก 3.76 0.82 มาก 

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผน
งบประมาณภายในสถานศึกษา มี
ประสิทธิภาพ 

4.05 0.74 มาก 3.88 0.74 มาก 

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง
(SAR) และจากการวิเคราะห SWOT 
นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

4.10 0.83 มาก 3.62 0.58 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

7 การจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน (วิสัยทัศน 
พันธกิ จ  เ ป าประสงค  กลยุ ทธ 
ตัว ช้ีวัดผลงาน  และผลผลิต )  มี
ความหมายชัดเจนและสอดคลอง 

4.43 0.60 มาก 3.62 0.76 มาก 

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน 

4.28 0.59 มาก 3.81 0.71 มาก 

เฉล่ียรวม 4.17 0.71 มาก 3.80 0.70 มาก 
 
           จากตารางที่ 4.2 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการวางแผน
งบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวาผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารมีการ

ปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตามองคประกอบที่ครบถวน (μ=4.43, σ = 0.60)  
สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติดาน

การวางแผนงบประมาณ (μ=4.12, σ = 0.63) 
 
ตารางที่  4.3 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการคํานวณ
ตนทุนกจิกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทมุธานี จําแนกตามบทบาท                  

                                                                        (N=63)      

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะในการ
คํ า น วณต นทุ นกิ จ ก ร รม ให แ ก

3.48 0.87 มาก 3.62 0.96 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

บุ ค ล า ก ร ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า มี
ค ว า มส าม า ร ถคํ า น วณต นทุ น
กิจกรรมได 

10 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

3.67 0.80 มาก 3.79 0.75 มาก 

11 การกําหนดเปาหมาย ขั้นตอน และ
วิธีการดําเนินงานคํานวณตนทุน
กิจกรรมตางๆ ที่ชัดเจน เชื่อถือได 

3.67 0.80 มาก 3.64 0.73 มาก 

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํ านวณตนทุนกิ จกรรมมีความ
ชัดเจน ปฏิบัติได 

3.62 0.74 มาก 3.57 0.74 มาก 

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม /
ต น ทุ น ผ ล ผ ลิ ต ที่ ถู ก ต อ ง แ ล ะ
ครอบคลุมทุกภารกิจ 

3.62 0.80 มาก 3.62 0.79 มาก 

14 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานในการคํานวณตนทุนกิจกรรมมี
ความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

3.90 0.94 มาก 3.64 1.01 มาก 

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่
ไดรับเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรม 

4.00 0.95 มาก 3.69 0.81 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

16 การคํ านวณตนทุนผลผลิตและ
กิจกรรมตางๆ และสามารถนําไปใช
ไดและบรรลุผลตามเปาหมาย 

3.95 1.12 มาก 3.55 0.67 มาก 

เฉล่ียรวม 3.74 0.88 มาก 3.64 0.81 มาก 
 

จากตารางที่ 4.3 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวา  
ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหาร

มีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับ (μ=4.00, σ = 0.95) สวน
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและ

สารสนเทศ (μ=3.79, σ = 0.75) 
 

ตารางที่ 4.4 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
จัดระบบการจดัซื้อจัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท               

                                                                         (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกํ าหนดมาตรการและแนว
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการจัดระบบการจัดซ้ือ จัดจาง 
มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

4.48 0.60 มาก 3.95 0.76 มาก 

18 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัด
จางมีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

4.38 0.59 มาก 3.95 0.76 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

19 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะในการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจางใหแก
บุคลากรที่ เกี่ ยวของใหสามารถ
ดําเนินการไดตามระเบียบพัสดุได 

4.10 0.62 มาก 3.76 0.69 มาก 

20 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  มี
ความครบถวนและเปนปจจุบัน 

4.24 0.70 มาก 3.74 0.77 มาก 

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ในแตละวิ ธีตามระ เบี ยบสํ านั ก
นายกรัฐมนตรี 

4.43 0.81 มาก 3.95 0.79 มาก 

22 การกําหนดแผนการของหนวยงาน
ในการจัดซื้อจัดจาง 

4.00 0.55 มาก 3.86 0.75 มาก 

23 ก า ร จั ด ห า วั ส ดุ ค รุ ภั ณ ฑ แ ล ะ
ส่ิงกอสรางที่ใชในการปฏิบัติงานมี
คุณภาพ ปริมาณเพียงพอ ตรงตาม
เวลา และความตองการ 

4.43 0.68 มาก 3.79 0.78 มาก 

24 การ เพิ่ ม ขอ งประ เภท /จํ านวน
เทคโนโลยีที่นํ ามาใชในการจัด 
ระบบการจัดซื้อจัดจาง 

4.24 0.77 มาก 3.86 0.72 มาก 

เฉล่ียรวม 4.29 0.67 มาก 3.86 0.75 มาก 
 
           จากตารางที่ 4.4 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการจัด 
ระบบการจัดซือ้จัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวา  
ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหาร
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มีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงนิ (μ=4.48, 

σ = 0.60) สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัตสูิงสุดเทากัน 2 ขอ คือขอการกําหนด
มาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน และขอการจัดองคกรและการมอบหมายงาน 

(μ=3.95, σ = 0.76) 
 
ตารางที่ 4.5 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจาํแนกตาม
บทบาท                                                                                                                                   (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

25 

การบริหารทางการเงิน และ          
การควบคุมงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานระบบ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบ 
ประมาณมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

4.43 0.60 มาก 3.88 0.63 มาก 

26 การจัดองคกรและการมอบหมายใน
ระบบบริห ารก าร เ งิ นและการ
ควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน 
และใหทุกคนไดรับรู 

4.38 0.59 มาก 3.86 0.81 มาก 

27 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะใน
ระบบบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณใหแกบุคลากรที่
เกี่ยวของ 

3.95 0.74 มาก 3.79 0.68 มาก 

28 การกํ าหนดวง เ งินที่ ไ ด รั บ เพื่ อ
สนับสนุนการดํ า เนิ น ง านตาม
มาตรฐานทางการ เงินด านการ

4.38 0.67 มาก 3.64 0.79 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

บริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 

29 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศ ที่ใชใน
การบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ มีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

4.05 0.74 มาก 3.67 0.79 มาก 

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตาม
แผนที่กําหนดไว 

4.10 0.54 มาก 3.81 0.74 มาก 

31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหาร
ท า ง ก า ร เ งิ น แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม
งบประมาณภายในหน ว ย ง าน   
มีประสิทธิภาพ 

4.00 0.77 มาก 3.62 0.79 มาก 

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่
แสดงฐานะทางการเงิน และผลการ
ดําเนินงาน 

4.10 0.83 มาก 3.71 0.74 มาก 

เฉล่ียรวม 4.17 0.69 มาก 3.75 0.75 มาก 
 
        จากตารางที่ 4.5 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม
บทบาท  พบวาผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
ทุกขอ โดยผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดนโยบาย

และแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงนิ  (μ=4.43, σ = 0.60)  (μ=3.88, σ = 0.63) ตามลําดับ   
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ตารางที่ 4.6 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนนิงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท                      

(N=63)  

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

33 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน มีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

4.38 0.59 มาก 3.69 0.78 มาก 

34 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานมีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

4.38 0.59 มาก 3.45 0.74 
ปาน
กลาง 

35 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจ และทักษะดาน
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดํ า เ นิ น ง าน ให แ ก บุ ค ล า ก ร ใน
หนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

4.10 0.83 มาก 3.36 0.62 
ปาน
กลาง 

36 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
สารสนเทศที่ใชในการรายงานทาง
การ เงินและผลการดํ า เนินงาน   
มีความครบถวน เปนปจจุบัน 

4.24 0.70 มาก 3.60 0.66 มาก 

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
ดําเนินงานไปตามแผนงาน /งาน/
โครงการ/กิจกรรม ที่กําหนดไวใน

3.90 0.70 มาก 3.60 0.66 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร ป ร ะ จํ า ป ข อ ง
หนวยงาน 

38 ก า ร กํ า กั บ  ติ ด ต า ม  แ ล ะ ก า ร
ประเมินผลการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานมีการจัดทํา
อยางเปนระบบ 

3.90 0.70 มาก 3.76 0.82 มาก 

39 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลา
ที่กําหนด 

4.24 0.62 มาก 3.74 0.77 มาก 

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรให
หนวยงานที่เกี่ยวของผูที่สนใจและ
สาธารณชนไดรับทราบ 

4.00 0.84 มาก 3.74 0.86 มาก 

เฉล่ียรวม 4.14 0.70 มาก 3.62 0.74 มาก 
 
           จากตารางที่ 4.6 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท  
พบวาผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารมีการปฏิบัติสูงสุดเทากัน
ในขอการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน และขอการจัดองคกรและการ

มอบหมายงาน (μ=4.38, σ = 0.59)  สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการ

กํากับ ติดตามและการประเมินผล (μ=3.76, σ = 0.82) 
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ตารางที่ 4.7 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหาร
สินทรัพยของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท        

                                                                                (N=63)             

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
บริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

4.33 0.58 มาก 3.81 0.74 มาก 

42 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานในการบริหารสินทรัพยมีความ
ชัดเจนและใหทุกคนรับรู 

4.38 0.59 มาก 3.83 0.76 มาก 

43 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะในการ
บริหารสินทรัพยใหแกบุคลากรใน
หนวยงานมีความเพียงพอ 

4.14 0.65 มาก 3.64 0.69 มาก 

44 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
ก า ร บ ริ ห า ร สิ น ท รั พ ย มี ค ว า ม
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

3.81 0.75 มาก 3.64 0.76 มาก 

45 การดํ า เนิ น ง านในการบริห า ร
สินทรัพยเปนไปอยางมีเปาหมาย 
ขั้นตอนและวิ ธีการดําเนินงานที่
ชัดเจน 

4.14 0.57 มาก 3.62 0.62 มาก 

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหาร
สิ นท รั พ ย ภ า ย ใ นหน ว ย ง า นมี
ประสิทธิภาพ 

4.14 0.65 มาก 3.60 0.63 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

47 ก า ร บ ริ ห า ร สิ น ท รั พ ย มี ก า ร
ดําเนินงานที่เปนปจจุบัน 

3.81 0.75 มาก 3.71 0.71 มาก 

48 ก า ร บ ริ ห า ร สิ น ท รั พ ย ข อ ง
สถานศึกษาสามารถนําไปใชได
บรรลุตามเปาหมาย 

4.00 0.84 มาก 3.52 0.67 มาก 

เฉล่ียรวม 4.09 0.67 มาก 3.67 0.70 มาก 
 
            จากตารางที่ 4.7 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหาร
สินทรัพย ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวา ผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดองคกรและการมอบหมายงาน 

(μ=4.38, σ = 0.59)  (μ=3.83, σ = 0.76) ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4.8 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทมุธานี จําแนกตามบทบาท                                                     

(N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการตรวจสอบภายในมีความ
ชัดเจน 

3.95 0.86 มาก 3.67 0.82 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธ
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมี
ความชัด เจนและสอดคลองกับ
นโยบายของสถานศึกษา 

4.05 0.86 มาก 3.74 0.80 มาก 

51 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานดานการตรวจสอบภายในมี
ความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

4.29 0.78 มาก 3.62 0.79 มาก 

52 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจทักษะดานการ
ตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มีความเพียงพอ 

3.81 0.98 มาก 3.40 0.77 
ปาน
กลาง 

53 สถานศึกษามีการ เตรี ยมขอมู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใช
ประกอบการตรวจ 

4.14 0.57 มาก 3.62 0.66 มาก 

54 สถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น
ตรวจสอบระยะ ย า วและแผน
ประจําป 

3.57 0.81 มาก 3.62 0.73 มาก 

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายใน
ตามแผน และจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบ 

3.48 0.87 
ปาน
กลาง 

3.43 0.63 
ปาน
กลาง 

56 การดําเนินงานตามงาน/โครงการ ที่
ไ ด รั บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช
งบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด 

3.81 0.68 มาก 3.67 0.79 มาก 

เฉล่ียรวม 3.89 0.80 มาก 3.60 0.75 มาก 
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 จากตารางที่ 4.8 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ
ตรวจสอบภายในของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวา ผูบริหารมีการ

ปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดองคกรและการมอบหมายงาน (μ=4.29, σ = 0.78) สวนผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงาน (μ=3.74,     

σ = 0.80)  
 
ตารางที่  4.9 แสดงสรุปสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจาํแนกตามบทบาท                                                 (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีน 

ผูปฏบิัตงิาน 
ดานงบประมาณ 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 4.17 0.71 มาก 3.80 0.70 มาก 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3.74 0.88 มาก 3.64 0.81 มาก 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4.29 0.67 มาก 3.86 0.75 มาก 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
4.17 0.69 มาก 3.75 0.75 มาก 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

4.14 0.70 มาก 3.62 0.74 มาก 

6 การบริหารสินทรัพย 4.09 0.67 มาก 3.67 0.70 มาก 
7 การตรวจสอบภายใน 3.89 0.80 มาก 3.60 0.75 มาก 

เฉล่ียรวม 4.07 0.73 มาก 3.71 0.74 มาก 
 
จากตารางที่ 4.9 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานทั้ง 7 ดานของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมพบวาทั้งผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก โดยเมื่อดูรายละเอียดของผูบริหารโรงเรียนพบวา ดาน

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด (μ= 4.29, σ = 0.67) รองลงมาคือ ดานการ

วางแผนงบประมาณ (μ= 4.17, σ = 0.71)  และการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ

เทากัน (μ= 4.17, σ = 0.69) มีระดับการปฏิบัติเทากัน สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณพบวา การ

จัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด (μ= 3.86, σ = 0.75) รองลงมา คือดานการวางแผน
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งบประมาณ (μ= 3.80, σ = 0.70) และดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   

(μ= 3.75, σ = 0.75) ตามลําดับ 
 
4.3  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัปญหาการดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ปรากฏดังตารางที่ 4.10  - 4.16 

 
ตารางที่ 4.10 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
วางแผนงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท                                                 

(N=63) 

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ดานการวางแผนงบประมาณมีความ
ชัดเจน ปฏิบัติได 

1.76 0.70 นอย 1.95 0.73 นอย 

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การจัดทําแผนกลยุทธมีความชัดเจน ทุก
คนไดรับรู 

1.86 0.73 นอย 2.19 0.67 นอย 

3 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบ
ในการจั ดทํ าแผนกลยุทธ  เพื่ อ ให
สามารถกําหนดแบบกลยุทธ เพื่อนํา 
ไปสูการปฏิบัติได 

1.86 0.65 นอย 2.31 0.75 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

4 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการวางแผน
งบประมาณมีความครบถวน และเปน
ปจจุบัน 

1.71 0.78 นอย 2.24 0.76 นอย 

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผน
งบประมาณภายในสถานศึ กษามี
ประสิทธิภาพ 

1.90 0.83 นอย 2.26 0.63 นอย 

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง
(SAR) และจากการวิเคราะห SWOT 
นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

1.71 0.72 นอย 2.29 0.77 นอย 

7 การจัดทํ าแผนกลยุทธมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน  (วิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ ตัวช้ีวัด
ผลงาน  และผลผลิต )มีความหมาย
ชัดเจนและสอดคลองกัน 

1.48 0.68 
นอย
ที่สุด 

2.38 0.66 นอย 

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน 

1.67 0.73 นอย 2.17 0.73 นอย 

เฉล่ียรวม 1.74 0.73 นอย 2.22 0.71 นอย 
 
         จากตารางที่ 4.10 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการวางแผน
งบประมาณของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวา ปญหาของผูบริหารอยู

ในระดับนอย และระดับนอยที่สุดคือ ขอการจัดทําแผนกลยุทธ (μ=1.48, σ = 0.68) สวน
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยขอท่ีมีระดับปญหาสูงสุดคือ ขอการจัดทํา

แผนกลยุทธ (μ=2.38, σ = 0.66) 
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ตารางที่ 4.11 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทุมธานี จําแนกตามบทบาท                                            

(N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการคํานวณ
ตนทุนกิ จกรรมใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษามีความสามารถคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมได 

2.33 0.86 นอย 2.45 0.80 นอย 

10 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

2.33 0.73 นอย 2.26 0.86 นอย 

11 การกําหนดเปาหมาย  ขั้นตอน  และ
วิ ธี ก ารดํ า เนิ น ง านคํ านวณตนทุน
กิจกรรมตางๆที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

2.38 0.80 นอย 2.36 0.73 นอย 

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน 
ปฏิบัติได 

2.43 0.87 นอย 2.48 0.77 นอย 

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุน
ผลผลิตที่ ถูกตองและครอบคลุมทุก
ภารกิจ 

2.43 0.93 นอย 2.36 0.82 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

2.05 0.92 นอย 2.10 0.91 นอย 

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับ
เพื่อสนับสนุนการดํา เนินงาน  ตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม 

2.05 0.92 นอย 2.24 0.82 นอย 

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรม
ตางๆ  และสามารถนําไปใชไดและ
บรรลุผลตามเปาหมาย 

2.10 0.94 นอย 2.24 0.69 นอย 

เฉล่ียรวม 2.26 0.87 นอย 2.31 0.80 นอย 
       

จากตารางที่ 4.11 แสดงปญหาการดําเนนิงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณ พบวา ปญหาของ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยขอที่มีระดับปญหาสูงสุดของ

ทั้งสองกลุมคือ ขอการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ (μ=2.43, σ = 0.87)  (μ=2.48, σ = 0.77) 
ตามลําดับ   
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ตารางที่ 4.12 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
จัดระบบการจดัซื้อจัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท                                         

(N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
จัดระบบการจัดซื้อ  จัดจาง  มีความ
ชัดเจนและปฏิบัติได 

1.62 0.67 นอย 2.10 0.73 นอย 

18 การจัดองคกรและการมอบหมายงาน
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมี
ความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

1.62 0.74 นอย 2.10 0.79 นอย 

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการจัดระบบ
การจัดซื้ อจัดจ า งใหแกบุคลากรที่
เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการไดตาม
ระเบียบพัสดุได 

1.76 0.54 นอย 2.05 0.76 นอย 

20 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการจัดระบบ
การจัดซ้ือจัดจาง  มีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

1.76 0.62 นอย 2.21 0.75 นอย 

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางใน
แ ต ล ะ วิ ธี ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรี 

1.57 0.68 นอย 2.07 0.81 นอย 

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานใน
การจัดซื้อจัดจาง 

1.76 0.77 นอย 2.07 0.78 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและสิ่งกอสราง
ที่ ใ ช ใ นก า รปฏิ บั ติ ง า นมี คุ ณภ าพ 
ปริมาณ  เพียงพอ ตรงตามเวลา และ
ความตองการ 

1.48 0.60 
นอย
ที่สุด 

2.12 0.77 นอย 

24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยี
ที่นํามาใชในการจัดระบบการจัดซื้อจัด
จาง 

1.52 0.68 นอย 2.07 0.71 นอย 

เฉล่ียรวม 1.64 0.66 นอย 2.10 0.76 นอย 
                จากตารางที่ 4.12 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ 
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง พบวาปญหาการปฏิบัติงานของผูบริหารอยูในระดับนอยและนอยที่สุด 
สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยขอท่ีมีระดับปญหาสูงสุดของทั้งสอง

กลุมคือ ขอการจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศ (μ=1.76, σ = 0.62)  (μ=2.21, 

σ = 0.75) ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 4.13 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี
จําแนกตามบทบาท                                                                                                                 (N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

25 

การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานระบบบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณมี
ความชัดเจนและปฏิบัติ 

1.52 0.68 นอย 2.10 0.73 นอย 



 85

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในระบบบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

1.90 0.62 นอย 2.19 0.71 นอย 

28 การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพื่อสนับสนุน
การดํ า เนินงานตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

1.76 0.77 นอย 2.36 0.79 นอย 

29 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศ ที่ใชในการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ มีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

1.95 0.80 นอย 2.31 0.68 นอย 

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตาม
แผนที่กําหนด 

1.90 0.54 นอย 2.29 0.67 นอย 

31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ
ภายในหนวยงานมีประสิทธิภาพ 

1.81 0.81 นอย 2.26 0.73 นอย 

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดง
ฐ า น ะ ท า ง ก า ร เ งิ น  แ ล ะ ผ ล ก า ร
ดําเนินงาน 

1.71 0.72 นอย 2.26 0.66 นอย 

เฉล่ียรวม 1.76 0.69 นอย 2.25 0.72 นอย 
 
  จากตารางที่ 4.13 แสดงปญหาการดําเนนิงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณ พบวา ปญหาการปฏิบัติงานของผูบริหารผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดบันอย
ทุกขอ โดยขอที่มีระดับปญหาสูงสุดของผูบริหารคือขอการจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและ
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สารสนเทศ (μ=1.95, σ = 0.80) ขอที่มีระดบัปญหาสูงสุดของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณคือขอ

การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพือ่สนับสนุนการดําเนินงาน (μ=2.36, σ = 0.79)   
 
ตารางที่ 4.14 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม
บทบาท                                                                                                                                   (N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

33 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
ร า ย ง านท า งก า ร เ งิ น แล ะผลก า ร
ดําเนินงาน มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

1.67 0.58 นอย 2.21 0.78 นอย 

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงาน
ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

1.62 0.59 นอย 2.40 0.73 นอย 

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจ และทักษะดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานใหแก
บุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

1.67 0.66 นอย 2.52 0.74 
ปาน
กลาง 

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
ใชในการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงาน  มีความครบถวน เปน
ปจจุบัน 

1.62 0.67 นอย 2.31 0.75 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
ดํ า เนินงานไปตามแผนงาน /งาน /
โครงการ /กิจกรรม  ที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

1.90 0.77 นอย 2.33 0.75 นอย 

38 การกํากับ ติดตาม และการประเมินผล
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีการจัดทําอยางเปนระบบ 

1.86 0.65 นอย 2.31 0.64 นอย 

39 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่
กําหนด 

1.52 0.68 นอย 2.21 0.84 นอย 

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรให
หนวยงานที่ เกี่ยวของผูที่สนใจและ
สาธารณชนไดรับทราบ 

1.67 0.73 นอย 2.24 0.73 นอย 

เฉล่ียรวม 1.69 0.67 นอย 2.32 0.75 นอย 
 

จากตารางที่ 4.14 แสดงปญหาการดําเนนิงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีปญหาอยูในระดับนอยทุกขอ โดยมีปญหาสูงสุดในขอการจัดทํารายงาน

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน (μ=1.90, σ = 0.77) สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีปญหา
ในระดับนอยและปานกลางโดยมีปญหาสูงสุดในขอการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความ

เขาใจและทักษะ (μ=2.52, σ = 0.74) 
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ตารางที่ 4.15 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
บริหารสินทรัพยของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทมุธานี จําแนกตามบทบาท                                                      

(N=63) 

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
บริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

1.71 0.78 นอย 2.19 0.71 นอย 

42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การบริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ใหทุกคนรับรู 

1.76 0.70 นอย 2.21 0.78 นอย 

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการบริหาร
สินทรัพยใหแกบุคลากรในหนวยงานมี
ความเพียงพอ 

1.86 0.73 นอย 2.21 0.78 นอย 

44 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการบริหาร
สินทรัพยมีความครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

2.00 0.77 นอย 2.48 0.71 นอย 

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพย
เปนไปอยางมีเปาหมาย ขั้นตอนและ
วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

1.90 0.77 นอย 2.43 0.67 นอย 

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหาร
สิ น ท รั พ ย ภ า ย ใ น ห น ว ย ง า น มี
ประสิทธิภาพ 

1.86 0.65 นอย 2.43 0.63 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่
เปนปจจุบัน 

2.05 0.86 นอย 2.40 0.66 นอย 

48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา
สามารถนําไปใชไดบรรลุตามเปาหมาย 

2.00 0.71 นอย 2.40 0.70 นอย 

เฉล่ียรวม 1.89 0.75 นอย 2.34 0.71 นอย 
 จากตารางที่ 4.15 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 

บริหารสินทรัพย ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวาปญหาของผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยผูบริหารมีปญหาสูงสุดในขอ

การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่เปนปจจุบัน (μ=2.05, σ = 0.86) สวนผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณมีปญหาสูงสุดในขอการจัดระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศ (μ=2.48,     

σ = 0.71)   
  
ตารางที่ 4.16   แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการ
ตรวจสอบภายในโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวัดปทมุธานี  จําแนกตามบทบาท                                                           

(N=63)                           

      
ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจน 

1.76 0.70 นอย 2.26 0.77 นอย 

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายของ
สถานศึกษา 

1.86 0.79 นอย 2.38 0.66 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงาน
ดานการตรวจสอบภายในมีความชัดเจน
และใหทุกคนไดรับรู 

1.71 0.72 นอย 2.29 0.83 นอย 

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจทักษะดานการตรวจสอบ
ภายในใหแกบุคลากรในสถานศึกษา
และ เ จ าหน าที่ ที่ เ กี่ ย วข อ งมี คว าม
เพียงพอ 

1.71 0.85 นอย 2.52 0.63 
ปาน
กลาง 

53 ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร เ ต รี ย ม ข อ มู ล
งบประมาณและสารสน เทศที่ ใ ช
ประกอบการตรวจ 

1.76 0.70 นอย 2.33 0.61 นอย 

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบ
ระยะยาวและแผนประจําป 

2.00 0.77 นอย 2.31 0.60 นอย 

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตาม
แ ผน  แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ตรวจสอบ 

2.05 0.67 นอย 2.55 0.63 
ปาน
กลาง 

56 การดําเนินงานตามงาน/โครงการ ที่
ไดรับการตรวจสอบการใชงบประมาณ
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

2.05 0.67 นอย 2.43 0.67 นอย 

เฉล่ียรวม 1.86 0.73 นอย 2.38 0.68 นอย 
  

จากตารางที่ 4.16 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 
ตรวจสอบภายใน ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวา ผูบริหารมีปญหา
อยูในระดับนอยทุกขอ โดยมีปญหาสูงสุดเทากัน 2 ขอ คือ ขอสถานศึกษามีการตรวจสอบภายใน
ตามแผนและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ และขอการดําเนินงานตามงาน/โครงการที่ไดรับการ

ตรวจสอบการใชงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด (μ=2.05, σ = 0.67)  สวนผูปฏิบัติงาน
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ดานงบประมาณมีปญหาอยูในระดับนอยปานกลางโดยมีปญหาสูงสุดในขอสถานศึกษามีการ

ตรวจสอบภายในตามแผนและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ (μ=2.55, σ = 0.63)   
 

ตารางที่ 4.17 แสดงสรุปปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท                                                (N=63) 

ขอท่ี ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีน 

ผูปฏบิัตงิาน 
ดานงบประมาณ 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 1.74 0.73 นอย 2.22 0.71 นอย 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 2.26 0.87 นอย 2.31 0.80 นอย 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 1.64 0.66 นอย 2.10 0.76 นอย 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
1.76 0.69 นอย 2.25 0.72 นอย 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

1.69 0.67 นอย 2.32 0.75 นอย 

6 การบริหารสินทรัพย 1.89 0.75 นอย 2.34 0.71 นอย 
7 การตรวจสอบภายใน 1.86 0.73 นอย 2.38 0.68 นอย 

เฉล่ียรวม 1.83 0.73 นอย 2.27 0.73 นอย 
  

จากตารางที่ 4.17 แสดงสรุปปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจําแนกตามบทบาท โดยภาพรวมทั้งผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเห็นวามีปญหาในระดับนอย เมื่อพิจารณาพบวา 

ผูบริหารโรงเรียนเห็นวาการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด (μ=2.26, σ = 0.87) รองลงมา

คือ ดานการบริหารสินทรัพย (μ=1.89, σ = 0.75) และดานการตรวจสอบภายใน (μ=1.86,           

σ = 0.73) ตามลําดับ สวนผูปฏิบัติงานเห็นวาปญหาการดําเนินงานตามงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงาน ดานการตรวจสอบภายในมีปญหาสูงสุด (μ=2.38, σ = 0.68) รองลงมาคือ ดานการบริหาร

สินทรัพย (μ=2.34, σ = 0.71) และดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (μ=2.32,  

σ = 0.75) ตามลําดับ 
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4.4  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณตางกนั 
   ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน ปรากฏดังตารางที่  4.18  -  4.20 
 
ตารางที่ 4.18 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน                                                                                                              (N=21) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีนท่ีมี 
ประสบการณ 1-5 ป 

ผูบริหารโรงเรยีนท่ีมี
ประสบการณมากกวา5 ป 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 4.08 0.50 มาก 4.26 0.80 มาก 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3.56 0.86 มาก 3.88 0.87 มาก 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4.35 0.46 มาก 4.24 0.78 มาก 
4 การบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ 
4.15 0.59 มาก 4.19 0.73 มาก 

5 การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินการ 

4.04 0.59 มาก 4.22 0.76 มาก 

6 การบริหารสินทรัพย 4.08 0.56 มาก 4.11 0.75 มาก 
7 การตรวจสอบภายใน 3.79 0.69 มาก 3.96 0.88 มาก 

เฉล่ียรวม 4.01 0.61 มาก 4.12 0.80 มาก 
  

จากตารางที่ 4.18 เปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกนั พบวาสภาพการบริหารทุกดานอยูในระดับมาก  
ไมแตกตางกัน     
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ตารางที่ 4.19 แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 1 

สภาพการดําเนินการ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed 4.750 .042 -.727 19 .476 -1.41667 1.94831 -5.49454 2.66120 

  Equal variances not 
assumed 

    -.808 15.579 .431 -1.41667 1.75360 -5.14232 2.30899 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed .025 .876* -1.009 19 .325 -2.55556 2.53154 -7.85413 2.74302 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    -1.004 17.047 .329 -2.55556 2.54466 -7.92320 2.81209 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 5.572 .029 .456 19 .654 .86111 1.88845 -3.09146 4.81368 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

    .504 16.006 .621 .86111 1.70731 -2.75811 4.48033 
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สภาพการดําเนินการ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 3.550 .075* -.152 19 .881 -.27778 1.82810 -4.10403 3.54848 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     -.166 17.265 .870 -.27778 1.67690 -3.81161 3.25606 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

5.758 .027 -.740 19 .468 -1.41667 1.91476 -5.42430 2.59097 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    -.816 16.320 .426 -1.41667 1.73696 -5.09301 2.25968 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

2.353 .141* -.085 19 .933 -.16667 1.95028 -4.24866 3.91532 

  Equal variances 
not assumed 

    -.091 18.600 .928 -.16667 1.82920 -4.00079 3.66746 
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สภาพการดําเนินการ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

6.624 .019 -.571 19 .575 -1.33333 2.33479 -6.22012 3.55345 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

    -.613 18.279 .547 -1.33333 2.17481 -5.89744 3.23077 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
จากตารางที่ 4.19 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของสภาพการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียน พบวาดานการ

คํานวณตนทุนกิจกรรม ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณและดานการบริหารสินทรัพย มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  จึงเลือกคา sig (2 tailed)  ตัวบน สวนดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน และดานการตรวจสอบภายในไมมีความแตกตางอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed) ตัวลาง 
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ตารางที่ 4.20 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน 
 

สภาพการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

ผูบริหาร
โรงเรียนที่มี
ประสบการณ 

N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

 1 -  5 ป 9 4.08 0.50 -.808 .431 

มากกวา 5 ป 12 4.26 0.80 
2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 -  5 ป 9 3.56 0.86 -1.009 .325 
มากกวา 5 ป 12 3.88 0.87 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 -  5 ป 9 4.35 0.46 .456 .654 
มากกวา 5 ป 12 4.24 0.78 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 -  5 ป 9 4.15 0.59 -.152 .881 
มากกวา 5 ป 12 4.19 0.73 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 -  5 ป 9 4.04 0.59 -.740 .468 
มากกวา 5 ป 12 4.22 0.76 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 -  5 ป 9 4.08 0.56 -.085 .933 
มากกวา 5 ป 12 4.11 0.75 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 -  5 ป 9 3.79 0.69 -.571 .575 
มากกวา 5 ป 12 3.96 0.88 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  
จากตารางที่ 4.20 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกันเปนรายดาน พบวาสภาพการดําเนินงานทกุ
ดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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4.5  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณตางกนั 
 ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน ปรากฏดังตารางที่ 4.21  -   4.23 
 
ตารางที่ 4.21 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่
มีประสบการณตางกนั                                                                                                       (N=21) 

ขอท่ี ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีนท่ีมี
ประสบการณ 1-5 ป 

ผูบริหารโรงเรยีนทีมี
ประสบการณมากกวา 5 ป 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 1.77 0.64 นอย 1.73 0.76 นอย 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 2.39 0.85 นอย 2.17 0.90 นอย 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 1.61 0.56 นอย 1.66 0.73 นอย 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
1.77 0.57 นอย 1.76 0.77 นอย 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

1.78 0.55 นอย 1.63 0.74 นอย 

6 การบริหารสินทรัพย 1.86 0.67 นอย 1.92 0.82 นอย 
7 การตรวจสอบภายใน 1.97 0.65 นอย 1.78 0.79 นอย 

เฉล่ียรวม 1.88 0.64 นอย 1.81 0.79 นอย 
 
 จากตารางที่ 4.21 เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียน
ที่มีประสบการณตางกัน โดยภาพรวมทั้งปญหาของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณชวง 1-5 ป
และผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 5 ปพบวาอยูในระดับนอยทุกดานไมแตกตางกัน  
โดยเห็นพองกันวา การคํานวณตนทุนกิจกรรมมปีญหาสูงสุด  
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ตารางที่ 4.22 แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 2 

ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed .204 .656* .148 19 .884 .27778 1.87781 -3.65251 4.20807 

  Equal variances not 
assumed 

    .153 18.849 .880 .27778 1.81943 -3.53240 4.08795 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed 1.085 .311* .663 19 .516 1.77778 2.68331 -3.83845 7.39400 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    .672 18.232 .510 1.77778 2.64379 -3.77155 7.32711 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 2.201 .154* -.195 19 .847 -.36111 1.85197 -4.23732 3.51510 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

    -.208 18.647 .838 -.36111 1.73906 -4.00568 3.28346 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 1.654 .214* .014 19 .989 .02778 1.97152 -4.09867 4.15422 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     .015 17.857 .988 .02778 1.82342 -3.80528 3.86084 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

1.554 .228* .662 19 .516 1.22222 1.84759 -2.64482 5.08927 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    .702 18.756 .491 1.22222 1.74045 -2.42380 4.86824 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

3.659 .071* -.212 19 .834 -.44444 2.09179 -4.82260 3.93371 

  Equal variances 
not assumed 

    -.230 17.691 .821 -.44444 1.92989 -4.50408 3.61519 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

2.484 .132* .689 19 .499 1.52778 2.21592 -3.11019 6.16575 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

   .728 18.891 .475 1.52778 2.09816 -2.86545 5.92100 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
จากตารางที่ 4.22 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของขอมูลปญหาการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียน ทุกดาน

มีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จึงเลือกคา sig (2 tailed)  ตัวบน  
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ตารางที่ 4.23 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน 
 

ปญหาการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

ผูบริหาร
โรงเรียนที่มี
ประสบการณ 

N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

1 -  5 ป 9 1.77 0.64 .148 .884 
มากกวา 5 ป 12 1.73 0.76 

2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 -  5 ป 9 2.39 0.85 .663 .516 
มากกวา 5 ป 12 2.17 0.90 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 -  5 ป 9 1.61 0.56 -.195 .847 
มากกวา 5 ป 12 1.66 0.73 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 -  5 ป 9 1.77 0.57 .014 .989 
มากกวา 5 ป 12 1.76 0.77 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 -  5 ป 9 1.78 0.55 .662 .516 
มากกวา 5 ป 12 1.63 0.74 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 -  5 ป 9 1.86 0.67 -.212 .834 
มากกวา 5 ป 12 1.92 0.82 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 -  5 ป 9 1.97 0.65 .689 .499 
มากกวา 5 ป 12 1.78 0.79 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.23 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกันเปนรายดาน พบวาปญหาการ
บริหารงานทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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4.6  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏบิัติงานดานงบประมาณที่มี
ประสบการณตางกนั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ
ที่มีประสบการณตางกัน ปรากฏดังตารางที่ 4.24  -  4.26 
 
ตารางที่ 4.24 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน    
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั                                                                                      (N=42) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 

ผูปฏบิัตงิานดาน
งบประมาณทีม่ี

ประสบการณ 1-5 ป 

ผูปฏบิัตงิานดาน
งบประมาณทีมี่

ประสบการณมากกวา 5ป 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

1 การวางแผนงบประมาณ 3.67 0.63 มาก 3.91 0.73 มาก 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3.49 0.73 มาก 3.77 0.84 มาก 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 3.76 0.63 มาก 3.93 0.83 มาก 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
3.60 0.67 มาก 3.87 0.77 มาก 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

3.45 0.65 ปาน
กลาง 

3.76 0.77 มาก 

6 การบริหารสินทรัพย 3.54 0.62 มาก 3.78 0.74 มาก 
7 การตรวจสอบภายใน 3.51 0.69 มาก 3.67 0.77 มาก 

เฉล่ียรวม 3.57 0.66 มาก 3.81 0.78 มาก 
  

จากตารางที่ 4.24 เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณตางกัน โดยภาพรวม พบวาสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณมีความแตกตางกัน 
1 ดาน คือ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ โดยผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มี

ประสบการณชวง 1-5 ปพบวามีการปฏิบตัิอยูในระดับปานกลาง (μ=3.45, σ = 0.65) ในขณะที่

ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 5 ป พบวามีการปฏิบัติในระดับมาก (μ=3.76, σ = 0.77) 
สวนสภาพการดําเนินงานดานอื่น ๆ มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก ไมมีความแตกตางกัน 
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ตารางที่  4.25  แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 3 

สภาพการดําเนินการของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 

Levene’s Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed 1.843 .182* -1.572 40 .124 -1.89245 1.20354 -4.32489 .54000 

  Equal variances not 
assumed 

    -1.606 39.980 .116 -1.89245 1.17853 -4.27438 .48949 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed 1.442 .237* -1.523 40 .136 -2.23570 1.46759 -5.20181 .73041 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    -1.564 39.732 .126 -2.23570 1.42912 -5.12466 .65326 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 4.024 .052* -.940 40 .353 -1.37300 1.46031 -4.32439 1.57840 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

  -.976 38.406 .335 -1.37300 1.40622 -4.21876 1.47277 
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สภาพการดําเนินการของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 2.229 .143* -1.553 40 .128 -2.16705 1.39517 -4.98679 .65270 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     -1.592 39.841 .119 -2.16705 1.36099 -4.91806 .58397 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

4.326 .044 -1.771 40 .084 -2.46453 1.39127 -5.27639 .34732 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    -1.822 39.609 .076 -2.46453 1.35262 -5.19913 .27007 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

5.361 .026 -1.433 40 .160 -1.94508 1.35713 -4.68794 .79778 

  Equal variances 
not assumed 

    -1.494 37.729 .143 -1.94508 1.30195 -4.58135 .69119 
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สภาพการดําเนินการของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

.044 .835* -.966 40 .340 -1.29519 1.34076 -4.00498 1.41459 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

    -.983 39.986 .332 -1.29519 1.31805 -3.95910 1.36871 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.25 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของขอมูลสภาพการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฎิบัติงานดาน
งบประมาณ พบวาดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบรหิารทางการเงนิและการ
ควบคุมงบประมาณ และดานการตรวจสอบภายใน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed) ตัวบน สวนดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และดานการบริหารสินทรัพย ไมมคีวามแตกตางอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed)  
ตัวลาง 
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ตารางที่ 4.26 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกนั 
 

สภาพการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

กลุมผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณที่มี

ประสบการณ 
N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

1 - 5  ป 19 3.67 0.63 -.1.572 .124 
มากกวา 5 ป 23 3.91 0.73 

2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 - 5  ป 19 3.49 0.73 -1.523 .136 
มากกวา 5 ป 23 3.77 0.84 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 - 5  ป 19 3.76 0.63 -.940 .353 
มากกวา 5 ป 23 3.93 0.83 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 - 5  ป 19 3.60 0.67 -1.553 .128 
มากกวา 5 ป 23 3.87 0.77 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 - 5  ป 19 3.45 0.65 -1.822 .076 
มากกวา 5 ป 23 3.76 0.77 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 - 5  ป 19 3.54 0.62 -1.494 .143 
มากกวา 5 ป 23 3.78 0.74 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 - 5  ป 19 3.51 0.69 -.966 .340 
มากกวา 5 ป 23 3.67 0.77 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
จากตารางที่ 4.26 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกันเปนรายดาน พบวา 
สภาพการดําเนินงานทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
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4.7  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณทีมี่
ประสบการณตางกนั 
    ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน 
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั ปรากฏดังตารางที่ 4.27 - 4.29 
 
ตารางที่ 4.27 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั                                                                                      (N=42) 

ขอท่ี ปญหาการดําเนินงาน 
ผูปฏบิัตงิานทีม่ี

ประสบการณ 1-5 ป 
ผูปฏบิัตงิานทีม่ี

ประสบการณมากกวา 5 ป 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 2.43 0.67 นอย 2.05 0.71 นอย 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 2.47 0.81 นอย 2.18 0.77 นอย 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 2.19 0.71 นอย 2.03 0.80 นอย 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
2.39 0.66 นอย 2.12 0.74 นอย 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

2.41 0.76 นอย 2.24 0.72 นอย 

6 การบริหารสินทรัพย 2.49 0.70 นอย 2.23 0.70 นอย 
7 การตรวจสอบภายใน 2.56 0.69 ปาน

กลาง 
2.24 0.63 นอย 

เฉล่ียรวม 2.42 0.71 นอย 2.16 0.72 นอย 
 
 จากตารางที่ 4.27 เปรียบเทียบปญหาการดาํเนินการดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณตางกัน โดยภาพรวมพบวา ปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานที่
มีประสบการณตางกนัอยูในระดับนอย ยกเวนดานการตรวจสอบภายใน ปญหาของผูปฏิบัติงานที่

มีประสบการณชวง 1-5  ป อยูในระดับปานกลาง (μ=2.56, σ = 0.69) ในขณะที่ปญหาของ

ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 5 ป พบวามีปญหาระดับนอย (μ=2.24, σ = 0.63)   
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ตารางที่ 4.28 แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 4  

ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน

งบประมาณ 
 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed .177 .677* 2.533 40 .015 3.08238 1.21680 .62313 5.54163 

  Equal variances not 
assumed 

    2.532 38.448 .016 3.08238 1.21736 .61890 5.54586 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed 1.260 .268* 1.475 40 .148 2.30206 1.56038 -.85159 5.45571 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    1.451 35.391 .155 2.30206 1.58619 -.91680 5.52092 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 1.291 .263* .839 40 .406 1.25629 1.49697 -1.76920 4.28178 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

  .858 39.934 .396 1.25629 1.46337 -1.70144 4.21403 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน

งบประมาณ 
 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 1.077 .306* 1.509 40 .139 2.10526 1.39489 -.71391 4.92444 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     1.541 39.988 .131 2.10526 1.36654 -.65664 4.86716 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

.280 .599* .914 40 .366 1.40275 1.53445 -1.69849 4.50398 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    .906 36.951 .371 1.40275 1.54832 -1.73459 4.54008 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

.148 .703* 1.475 40 .148 2.06865 1.40288 -.76668 4.90398 

  Equal variances 
not assumed 

    1.478 38.818 .148 2.06865 1.39990 -.76335 4.90065 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน

งบประมาณ 
 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

.350 .557* 2.020 40 .050 2.56064 1.26743 -.00094 5.12222 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

    1.984 35.048 .055 2.56064 1.29036 -.05880 5.18009 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.28 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของขอมูลปญหาการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณ พบวาทุกดานมคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed) ตัวบน  
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ตารางที่ 4.29 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกนั 
 

ปญหาการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

กลุมผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณที่
มีประสบการณ 

N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

1 - 5  ป 19 2.43 0.67 2.533 .015* 
มากกวา 5 ป 23 2.05 0.71 

2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 - 5  ป 19 2.47 0.81 1.475 .148 
มากกวา 5 ป 23 2.18 0.77 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 - 5  ป 19 2.19 0.71 .839 .406 
มากกวา 5 ป 23 2.03 0.80 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 - 5  ป 19 2.39 0.66 1.509 .139 
มากกวา 5 ป 23 2.12 0.74 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 - 5  ป 19 2.41 0.76 .914 .366 
มากกวา 5 ป 23 2.24 0.72 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 - 5  ป 19 2.49 0.70 1.475 .148 
มากกวา 5 ป 23 2.23 0.70 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 - 5  ป 19 2.56 0.69 2.020 .050* 
มากกวา 5 ป 23 2.24 0.63 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.29 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบปญหาการดําเนิน พบวาปญหาการ
ดําเนินการดานการวางแผนงบประมาณและดานการตรวจสอบภายใน มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่นๆ พบวาไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ
ที่ระดับ .05    
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4.8  ผลสรุปแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหา และขอเสนอแนะดานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ผลสรุปแนวทางการดําเนนิงาน สภาพปญหา และขอเสนอแนะดานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ปรากฏดังตารางที่ 4.30 -  ตารางที่ 4.36 
 

ตารางที่ 4.30 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการวางแผนงบประมาณ 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
1.การ
วางแผน 
งบประมาณ 

 

1. การจัดทําโครงการ/กิจกรรม ตอง
เหมาะสมกับงบประมาณ 

12 

 
26.1 1. วางแผนไวแลว แตมีโครงการที่

ตองทําเพิ่มเติม(สนองนโยบาย 
หนวยเหนือ) 

12 

 
18.2 

 
1. ควรใช วิสัยทัศน  เป าหมาย
องคกร ผลการประเมินในรอบป 
ที่แลวเปนแนวทางในการ 
วางแผน โดยใหทุกคนในองคกร 
มีสวนรวม 

12 

 
38.7 

 
2. หางบประมาณใหเพียงพอดําเนิน 
โครงการไปตามขั้นตอนที่วางไวมี 
การวัดประเมินผลตามขั้นตอนของ 
โครงการ รวมทั้งสรุปผลเมื่อเสร็จสิ้น 
โครงการ 

10 21.7   
  

2. งบประมาณไมเพียงพอตอความ 
ตองการ 

10 15.5 
    

3. ตองระดมทรัพยากรจากชุมชน 
ทองถิ่น 

8 12.1 2. ตองใชงบประมาณใหคุมคา 
เกิดประโยชน แกนักเรียนจริง 

10 32.3 

    
3. มีการระดมทุนจากหนวย งานอื่นๆ 
มาชวยเหลือ 
4. จัดสรรงบประมาณ พิจารณาจาก 
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานและผลงาน 

9 19.6 4. มีแผนแตไมทําตามแผน 7 10.6 3. ควรนําผลงานเปนตัวตั้ง 
จัดสรรหรือวางแผนงบประมาณ 
เพื่อรองรับงานใหบรรลุผลสําเร็จ 
โดยเนนประหยัด โปรงใส 
ตรวจสอบได ทํางานอยางมีระบบ 
มีขั้นตอนที่สะดวกตอผูปฏิบัติ 

5 16.1 
  5. การสรุปความตองการแตละ 

กลุมงานไมประสานกัน 
7 10.6   

6 13.0 
  6. ไมเขาใจในการวิเคราะหสภาพ 

ปญหาภายในโรงเรียน 
6 9.0   

    
  7. ไมมีการวางแผนงบประมาณ 

รายจายระยะปานกลาง 
5 7.5 
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รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

 5. จัดทํานโยบายระดับโรงเรียน การ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค ยุทธศาสตร แนวทางการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร การกําหนด 
เปาหมายความสําเร็จ และขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

5 10.9 

 
8 .  บางครั้ งดํ า เนินการแล วไม
ประสบผล สําเร็จตามโครงการ 

5 

 
7.5 

 
4. ลดขั้นตอนที่ลาชา  โดยการ
กําหนดระยะเวลาและหา 
มาตรการตางๆ ใหเสร็จทันเวลา 
เกิดผลงานที่ถูกตองรวดเร็ว ตรง 
กับเปาหมายที่วางไว 

3 9.7 

 
9. ความรวมมือจากฝายตางๆ ไม 
เปนเอกภาพและระบบ 

3 4.5 

10. มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรใหม 3 4.5 

5. การแปลงแผนยุทธศาสตรเปน 
แผนดําเนินการตองแกไขเปน 12 
ตัวบงชี้   ตามการประเมินรอบ
สาม 

1 3.2 

6. การกําหนดผลผลิตและผลลัพทที่
มุงหวัง การกําหนดวิธีการ  ผลการ
ดําเนินงาน การวัดใชเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 

4 8.7 

 
จากตารางที่ 4.30 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการวางแผนงบประมาณ พบวา แนวทางการ

ดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ การจัดทําโครงการ/กิจกรรม ตองเหมาะสมกับงบประมาณ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ วางแผนไวแลว แตมี
โครงการที่ตองทําเพิ่มเติม (สนองนโยบายหนวยเหนือ) ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ ควรใชวิสัยทัศน เปาหมายองคกร ผลการประเมินในรอบปที่แลวเปน
แนวทางในการวางแผน โดยใหทุกคนในองคกรมีสวนรวม 
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ตารางที่ 4.31 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการคํานวณตนทุนกจิกรรม 
 
รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

2. การ
คํานวณ
ตนทุน 

1. การคํานวณตนทุนผลผลิต  ควรทํา
ในรูปของคณะกรรมการ 

 

6 

 
46.2 

 
1.ขาดบุคลากรเฉพาะดาน จึงใช
ครูผูสอนมาทําหนาที่ ทําใหไมเขาใจ
อยางถองแท เรื่องระบบของ 
โปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิต 
การแปลผลตัวเลข ตลอดทั้งการนํา
ขอมูลมาจัดทํารายงาน 

7 

 
50.0 

 
1. พัฒนาโปรแกรมใหใชงาย 
สะดวกตอการใชงาน มีคูมือใชงาน 

6 

 
40.0 

 

กิจกรรม 2. เชิญผูทรงคุณวุฒิใหความรูแก
ผูปฏิบัติงานและผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

4 
 

30.8 
 

2. ปญหาการจัดทําโครงการใหเปน
หมวด หมู สงผลไปถึงการจัดสรร
งบประมาณ และทรัพยากร 

5 
 

33.3 
 

 3. ใชระบบการบริหารตนทุน แสดงให
เห็นถึงประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

2 
 

15.4 
 

2.ไมมีการคํานวณตนทุนกิจกรรม
แบบเจาะจง เนื่องจากคาใชจาย 

4 
 

28.6 
 

3. ควรวางระบบการคิดตนทุน
ผลผลิต ที่สามารถตรวจสอบได 
เพื่อใชเปนแนวทางในการควบคุม
การดําเนินงานของหนวยงานและ
การติดตามตรวจสอบ 

4 26.7 

 4. งานที่ใชเงินนอย ไดงานมาก เรียกวา
คุมคา ดังนั้นตองแจงรายละเอียดของสิ่ง
ที่จะดําเนินการและผลที่จะไดใหชัดเจน 

1 
 

7.6 บางอยางเกิดขึ้นโดยไมสามารถระบุ
ไวกอน และเปนการคํานวณแบบ
คราวๆ 

  

     
 

3. ไมมีการดําเนินงาน ไมวิเคราะห
ตนเอง ทําไมจริง ไมมีความตอเนื่อง 

3 
 

21.4    

จากตารางที่ 4.31 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม พบวา แนว
ทางการดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ การคํานวณตนทุนผลผลิต ควรทําในรูปของคณะกรรมการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ขาด
บุคลากรเฉพาะดาน จึงใชครูผูสอนมาทําหนาที่ ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ พัฒนาโปรแกรมใหใชงาย สะดวกตอการใชงาน มีคูมือใชงาน 
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ตารางที่ 4.32 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
3. ระบบ
จัดซื้อจัด  
จาง 

1. ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุใหถูกตอง
และเปนปจจุบัน 

22 

 
41.5 

 
1. บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญ 13 33.3 

 
1. แนวทางการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบมุงเนนผลงาน ควรตรวจสอบ 
จากราคาจริง และราคาที่กําหนดไว
เพื่อใหไดราคาที่เปนกลาง จะคุมคา
และสมราคาแทจริง 

6 

 
50.0 

 
2. จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อให 
บุคลากรมีความเขาใจกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางที่ถูกตอง 

12 
 

22.6 
 

2. ผูรับบริการเตรียมการลวงหนานอย
ไป ทําใหเจาหนาที่ตองรีบดําเนินการ 
 

8 
 

20.5 
 

  

3. โรงเรียนตองจัดระบบการจัดซื้อจัด
จาง มีแผนการจัดซื้อจัดจาง 

8 15.1 
 

3. บางกิจกรรมไมทําตามกระบวน 
การ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง 

7 
 

17.9 
 

2. จัดหางบประมาณใหเพียงพอจาก
หนวยงานตนสังกัด หรือแหลงทุน 

4 
 

33.3 
 

4. จัดทําระบบ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ใหชัดเจนตอบุคลากรทั้งโรงเรียน 
รวมทั้งคูมือการปฏิบัติงาน  

8 
 

15.1 
 

4. ราคาเปลี่ยนแปลงตลอด ไมตรง
ตามประมาณการ 

6 
 

15.4 
 

3. การมุงเนนผลงานเปนสิ่งที่ดี
ผลงานดานการจัดซื้อจัดจางคือ การ 
สนองความตองการเรื่องพัสดุให
ทันเวลา ทันความตองการ ซึ่งตอง
คํานึงถึงระเบียบขั้นตอนในการ 
ปฏิบัติ 

2 16.7 

5. บางงานเรงดวนเกินไป บางรายการ
ถูกกําหนดโดยโครงการตอเนื่อง หรือ
บุคคลที่เคยทํามากอน บางครั้งเกิน
งบประมาณที่ควรจะเปน 

5 12.8 

5. จัดทําแผนงาน โครงการประจําป 
การใชงบประมาณใหชัดเจนและ 
เพียงพอ 

3 5.7 

จากตารางที่ 4.32 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการจดัระบบจัดซื้อจัดจาง พบวา แนวทาง  
การดําเนนิงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ปฏิบัติตามระเบยีบพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ บุคลากรไมมีความรู 
ความชํานาญ ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ แนวทางการจัดซื้อจัดจางในระบบมุงเนนผลงาน ควรตรวจสอบจากราคาจริง และราคาที่กําหนดไวเพื่อใหไดราคา
ที่เปนกลาง จะคุมคาและสมราคาแทจริง 
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ตารางที่ 4.33 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
4. การ 
บริหาร 
ทางการเงิน 
และการ 
ควบคุม 
งบประมาณ 

1. จัดสรรเงินตามศักยภาพของกลุมงาน 7 23.3 1. บุคลากรมีนอย 11 26.2 1. การดําเนินงานควรมีแผน 
ลวงหนา 

7 31.8 
2. การบริหารการเงินและควบคุม 
งบประมาณตองอยูในรูปแบบของ 
คณะกรรมการหลายฝายรวมกัน 

6 20.0 2. การเบิกจายมีความลาชา เพราะขาด 
บุคลากรดานบัญชี 

9 21.4 
2. จัดหาบุคลากรทางดานบัญชี 
ใหแกโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐาน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

7 31.8 
3. แหลงงบประมาณนอย ภารกิจ 
พัฒนาการศึกษามาก ไมสามารถทํา 
แผนพัฒนาไดตามเปาหมาย 

6 14.3 
3. กําหนดเปาหมายดานงบประมาณที่ 
ชัดเจน มีกระบวนการควบคุม ติดตาม 
การใชงบประมาณของแตละกลุมงาน 

5 16.7 
3. โรงเรียนตองมีมาตรฐานในการ 
ควบคุมงบประมาณ และคํานวณ 
ตนทุนตอหนวย การกําหนดความ 
รับผิดชอบ การบัญชีและการเงิน 
ตองมีความคลองตัว การรายงานผล 
การดําเนินงานการอนุมัติตรวจสอบ 
เช็คกระทบยอดและการบันทึกเพื่อ
ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ 
 

5 22.7 
4. การดําเนินงานบริหารงบประมาณ 
มีวิธีการปฏิบัติ มีขั้นตอน การควบคุม 
หลายขั้นตอนทําใหลาชา 

5 11.9 
4. บุคลากรตองเขาใจกระบวนการของ 
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

5 16.7 

เปนอยางดี 5. การใชเงินของแตละกลุมสาระฯ   
ไมตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว 

4 9.5 
5. จัดระบบการบริหารงานใหชัดเจน 4 13.3 
6. บุคลากรตองมีเปาหมายรวมกัน ใน 
การพัฒนาการศึกษา พัฒนานักเรียน แต
ละปวาควรทําเรื่องใดที่สําคัญกอน เพื่อ 
แกปญหารายได การจัดสรร
งบประมาณนอย โดยใชกระบวนการ 
SWOT ในการทําแผนแตละป 

3 
 
 

10.0 6. การใชจายงบประมาณไมเปนไป
ตามระยะเวลา การสรุปผลงานมี
ปญหา 

4 
 

9.5 
 

7. ไมสามารถเปลี่ยนแปลงหรือทราบ
ที่มารายการเดิมได ทําใหยากตอการ
บริหารและควบคุมงบประมาณ 

3 
 

7.1 4. ผลลัพธที่ไดตองคุมคากับเงินที่ 
เสียไป 

3 13.6 
 

 

จากตารางที่ 4.33 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณพบวา แนวทางการดําเนนิงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ จดัสรรเงินตามศักยภาพของกลุมงาน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ บุคลากร 
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มีนอย ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ การดําเนนิงานควรมแีผนลวงหนา 
 
ตารางที่ 4.34 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
5. การ
รายงานทาง 

1. แจงผลการดําเนินงานใหบุคลากร
ทราบเพื่อผลของการพัฒนาตอไป 

14 

 
70.0 

 
1. ผูรับผิดชอบมีภารกิจมากทําใหไม
ทันกําหนดเวลา 

12 

 
33.3 

 
1. ควรกําหนดระยะเวลาที่แนนอน
และเนนการตรงตอเวลาในการ 
ดําเนินงาน ซึ่งมีผลใหการรายงาน
ถูกตองครบถวน เพราะมีการ 
ตรวจสอบอยางพอเพียง 

11 

 
47.8 

 
การเงินและ
ผลการ 

2. จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย บัญชี 
ประเภทตางๆ ใหเปนปจจุบัน 
ตรวจสอบได 

4 20.0 2. ไมมีการตรวจสอบที่เปนมาตรฐาน
ชัดเจน 

9 25.0 

ดําเนินงาน 3. รายละเอียดการควบคุมกับรายงาน
ไมตรงกัน เสียเวลาปรับใหตรงกัน 

7 19.4 
3. เปนขั้นตอนการติดตามและ 
ประเมินผล เปนเครื่องมือบงชี้ความ 
โปรงใสของการใชจายเงินเพื่อใหเกิด 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อใช
กํากับการดําเนินงานของโรงเรียน ใน
แตละชวงเวลา รวมทั้งเปนขอมูลเพื่อ
การวิเคราะห ตัดสินใจในการดําเนิน 
กิจกรรมครั้งตอไป 
 

2 
 
 

10.0 2. ควรมีการสรุปผลการปฏิบัติงาน 
โครงการประจํา ในกําหนดเวลา 

9 39.1 

 4. งาน/โครงการไมเสร็จ ทําใหการ 
รายงานไมทันตามกําหนด 

5 13.9 
   3. การดําเนินงานดานการรายงาน 

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
สามารถนําผลงานมาปรับปรุงการ
ทํางานของกลุมสาระฯ ตางๆ 

2 8.7 
 5. ขาดความเชื่อมโยงการรายงานผล 

การดําเนินงานภายในหนวยงาน  
3 8.4 

   

  
 
 

 
 
 

4. บทสรุปของการรายงานเปนเพียง
ตัวหนังสืออางอิง ตองประเมินแบบ
เชิงประจักษดวย 

1 
 

 

4.4 

จากตารางที่ 4.34 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณพบวา แนวทางการดําเนนิงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ แจงผลการดําเนนิงานใหบุคลากรทราบเพื่อผลของการพัฒนาตอไป 
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ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ผูรับผิดชอบมีภารกิจมากทําใหไมทันกําหนดเวลา ขอเสนอแนะมากที่สุดคอื ควรกําหนดระยะเวลาที่แนนอนและเนนการตรงตอ
เวลาในการดําเนินงาน ซึ่งมผีลใหการรายงานถูกตองครบถวน เพราะมีการตรวจสอบอยางพอเพยีง 
 
ตารางที่ 4.35  แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารสินทรัพย 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
6.การ 
บริหาร 
สินทรัพย 

1.โรงเรียนตองมีการบริหารสินทรัพย 
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีการ 
จัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จําเปนอยาง 
แทจริง 

24 82.8 1. ไมทัน ไมเปนไปตามกําหนดเวลา 14 28.0 1. จัดบุคลากรที่รับผิดชอบใน 
ทรัพยสินของแตละหนวยงาน 

21 100 
2. ไมมีการรายงานเปนเอกสาร 9 18.0 
3. ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบใน 
ทรัพยสินของแตละหนวยงาน 

8 16.0 

2. ความคุมคา ทรัพยสินที่ไดจากเงิน
งบประมาณ มีการกําหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะใหโรงเรียนยึดเปนแนว
ปฏิบัติการ โรงเรียนจึงไดมาซึ่ง
ทรัพยสินที่มีคุณลักษณะตามที่ 
หนวยงานตนสังกัดกําหนด มิใช
โรงเรียนซึ่งเปนหนวยใชตองการ 

5 17.2 4. ขาดความรวมมือจากชุมชน 
ทรัพยากรในทองถิ่น 

8 16.0 

  5. สวนมากฝายบริหารเปนฝายเดียวที่
ทราบรายละเอียด เกิดปญหาดาน
ความโปรงใส 

6 
 

12.0 

  6. การทันเวลา ถาปฏิบัติตามขั้นตอน
จะไมทันเวลา 

5 10.0 

จากตารางที่ 4.35 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารสินทรัพย พบวา แนวทางการ
ดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ตองมีการบริหารสินทรัพยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีการจัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จาํเปนอยาง
แทจริง ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ไมทัน ไมเปนไปตามกําหนดเวลา ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ จัดบคุลากรที่รับผิดชอบในทรัพยสินของแตละหนวยงาน 
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ตารางที่ 4.36 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการตรวจสอบภายใน 
 
รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

7. การ 
ตรวจสอบ
ภายใน 

1. ใหมีการประเมินผลการดําเนินการ 
ตามโครงการตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้น 
โครงการและรายงานใหผูบริหารทราบ 

11 32.4 1. ผูตรวจสอบขาดความรู 22 33.3 1. ครูทุกคนที่เกี่ยวของควรให 
ความสําคัญและทําตามขั้นตอน 
รับผิดชอบอยางเต็มที่ อยาใหเปน 
ภาระของผูรับผิดชอบตรวจสอบ
ภายในและผูทําหลักฐานดาน 
งบประมาณเทานั้น 

12 92.3 
2. ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจ 
ทักษะในการทํางาน 

19 28.8 

2. ผูรับหนาที่ตรวจสอบภายในกําหนด
ตารางการตรวจสอบและควรมาปฏิบัติ 
หนาที่สม่ําเสมอ จะเปนการกระตุน 
เตือนผูจัดทําหลักฐานดานงบประมาณ 
ทํางานเปนปจจุบันยิ่งขึ้น 

10 29.4 
 
 
 

 

3. การติดตาม การตรวจสอบภายใน
ดานการบริหารสินทรัพยไมตอเนื่อง 

8 12.1 

4. การจัดขอมูลไมเปนปจจุบัน 7 10.6 
5. ขาดการชี้แจงใหผูรวมรับผิดชอบ
ทราบขอมูลตรงกัน ซึ่งการตรวจสอบ 
แบงเปนการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน การตรวจสอบการบริหาร
จัดการทางการเงิน และตรวจสอบการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อควบคุม
การใชงบประมาณ และปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประหยัด 

6 9.1 2. ควรตรวจสอบภายในตามแนว
ทางการดําเนินงานระบบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานดานการ
ตรวจสอบภายใน ในทัศนะคือ การ
ตรวจสอบภายในที่มุงเนนการ 
จัดทํางบประมาณที่ถูกตองโดยไม
ควรเปนการจับผิดกัน  
 

1 7.7 

3. เปนกลไกสําคัญในการควบคุมการ
ใชงบประมาณใหเปนไปในทางที่
ถูกตอง และมีสัมฤทธิ์ผล 

8 23.5 

4. การตรวจสอบความถูกตองของงาน
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว มีความ 
ถูกตอง ตรงตามระเบียบและขอปฏิบัติ 
รวมถึงการเสนอแนะ การชี้แนะ แกไข 
ขอผิดพลาดใหผูปฏิบัติ ปฏิบัติได
ถูกตอง 

5 14.7 

6.ไมมีการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนเลย 

4 6.1  
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จากตารางที่ 4.36 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการตรวจสอบภายใน พบวา แนวทางการ
ดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ใหมีการประเมินผลการดําเนินการตามโครงการตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการและรายงานใหผูบริหาร
ทราบ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ผูตรวจสอบขาดความรู ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ ครูทุกคนที่เกีย่วของควรใหความสําคัญและทําตามขั้นตอน รับผิดชอบ
อยางเต็มที่ อยาใหเปนภาระของผูรับผิดชอบตรวจสอบภายในและผูทําหลักฐานดานงบประมาณเทานั้น
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

รายงานวิจัยเร่ือง การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงคในการวิจัยคือเพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี และเพื่อ
เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานี 

ประชากรไดแกผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํนวน 63 คน เครื่องมือการวิจัยไดแกแบบสอบถามแบบ
ประเมินคา 5 ระดับของไลเคิรท การวิเคราะหขอมูลใชโปแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูป สถิติที่ใชคือ 
คาเฉลี่ย คารอยละ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแปรปรวนของขอมูล และการ
เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยโดยใช t-test 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียนจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 33.33 แยกเปน
ผูบริหารโรงเรียนที่มีอายุประสบการณชวง 1- 5 ป จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และมี
ประสบการณมากกวา 5 ป จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 57.14 

สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ  
66.67 แยกเปนผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ 1 - 5 ป จํานวน 19 คน คิดเปน รอยละ 45.24 และมี
ประสบการณมากกวา 5 ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 54.76 

สภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวมพบวาทั้งผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก โดยผูบริหารโรงเรียนพบวา 
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด รองลงมาคือ ดานการวางแผนงบประมาณ 
และการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีระดับการปฏิบัติเทากัน สวนผูปฏิบัติงาน
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ดานงบประมาณพบวา การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด รองลงมา คือดานการ
วางแผนงบประมาณ และดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามลําดับ 

ปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวมพบวาทั้ง
ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มีปญหาในระดับนอย โดยผูบริหารโรงเรียน
พบวาการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด รองลงมาคือ ดานการบริหารสินทรัพย และดาน
การตรวจสอบภายใน ตามลําดับ สวนผูปฏิบัติงานพบวา ดานการตรวจสอบภายในมีปญหาสูงสุด 
รองลงมาคือ ดานการบริหารสินทรัพย และดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ 
ตามลําดับ 
 การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน ทั้งผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 1- 5 ปและผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 5 ป เห็นสอดคลองกันวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และไมมี
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานใดมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05   
 การเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 1-5 ปและผูบริหารโรงเรียน
ที่มีประสบการณมากกวา 5 ป เห็นวามีปญหาอยูในระดับนอยไมแตกตางกัน ในรายละเอียดเห็น
พองกันวา การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด และไมมีปญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานดานใดที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มี
ประสบการณตางกันเห็นวา ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ ผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณ 1-5 ป มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 
5 ป มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานอื่นๆ ทั้งสองกลุม เห็นวามีการปฏิบัติในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาไมมีดานใดที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 การเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่
มีประสบการณตางกันพบวา ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ 1-5 ปและผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ
มากกวา 5 ปเห็นวามีปญหาระดับนอยเหมือนกัน โดยการบริหารงบประมาณดานการวางแผน
งบประมาณและการตรวจสอบภายใน ทั้งสองกลุมมีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
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5.2  การอภิปรายผล 
สภาพการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้งผูบริหารโรงเรียนและ

ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก โดยผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงาน
พบวา ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด รองลงมาคือ การวางแผนงบประมาณ  
อาจเปนเพราะผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําองคกร ซ่ึงมีบทบาทนําในการคิดวางแผนและจัดองคกร
ใหการดําเนินการงานดานงบประมาณเปนไปตามเปาหมายของการบริหารการศึกษา และผูบริหาร
โรงเรียนตองมีความคิดรวบยอดเกี่ยวกับงานนั้นๆ ดวยจึงจะสามารถกํากับและชวยเหลือทีมงาน
และควบคุมใหการบริหารงบประมาณเปนไปตามเปาหมายได ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณเห็นวา การจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด เพราะงานจัดซื้อจัดจาง
ผูปฏิบัติงานหลังรับคําสั่งตองศึกษากรอบวงเงินงบประมาณ ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทํา
เอกสารสําคัญตางๆ เชน แบบจัดซื้อจัดจาง การทําสัญญา ซ่ึงลวนเปนการใชเวลาในการทํางาน
เพราะตองอาศัยความละเอียดรอบคอบ เพราะหากมีการผิดพลาดทางการเงินจะเปนความผิด
รายแรง ซ่ึงผูปฏิบัติงานตองรับผิดชอบเปนลําดับตนๆ ดังนั้นจึงเห็นวาเปนงานที่โรงเรียนไดปฏิบัติ
สูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับการรายงานผลการประเมินสภาพการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถาบันราชภัฏสกลนคร (2544 : 149-159) ซ่ึงพบวา การดําเนินงานตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานที่มีผลการประเมินสูงสุดคือ ดานการวางแผนงบประมาณ รองลงมาคือ ดานการ
บริหารการจัดซ้ือจัดจาง รวมทั้งขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดในดานการวางแผนการ
จัดซ้ือจัดจาง พบวา แนวทางการดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ปฏิบัติตาม
ระเบียบพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ แนวทางการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบมุงเนนผลงาน ควรตรวจสอบจากราคาจริง และราคาที่กําหนดไวเพื่อใหไดราคาที่เปนกลาง 
จะคุมคาและสมราคาแทจริง 

ปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณพบวาปญหาการดําเนินการดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกดาน ซ่ึงสอดคลอง
กับการศึกษาคนควาเรื่องปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุของ ปรัชญา  บาลยอ (2544 : 82-
83) ซ่ึงพบวา โดยรวมมีปญหาอยูในระดับนอย ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเห็นวาการตรวจสอบ
ภายในมีปญหาสูงสุด สวนผูบริหารโรงเรียนเห็นวาการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด ทั้งนี้
ก็อาจเปนเพราะวา กระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณนั้น ครูผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ซ่ึง
เปนผูปฏิบัติหนาที่ดานการบัญชีตามที่ไดรับแตงตั้ง มีสวนรวมดําเนินงานทั้งหมด ตั้งแตการจัดทํา
เอกสารแผนงบประมาณ การจัดหา จัดซื้อจัดจาง ไปจนถึงการจําหนายวัสดุครุภัณฑ เห็นวา 
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โรงเรียนดําเนินการทุกดานในเบื้องตน แตโรงเรียนไมมีการตรวจสอบภายใน แมจะมีการกําหนด
แผนและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในขึ้น แตในภาคปฏิบัติพบวา การดําเนินงานใช
งบประมาณมักถูกแทรกแซงโดยผูบริหารหนวยเหนือ หรือเปนภาระงานที่เรงดวน ทําใหการใช
งบประมาณไมเปนไปตามเปาหมาย ทําใหการตรวจสอบภายในทําไดยาก ซ่ึงสอดคลองกับ
การศึกษาเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาของ 
นิวัฒน  นิลแกว (2546 : 85-87) ที่พบวา ระเบียบของทางราชการและการไมมีเวลาเพียงพอเปน
สาเหตุใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทั่วถึง การตรวจสอบกระทําไดเพยีงบางเรื่องและบาง
ดานเทานั้น  และอีกประเด็นหนึ่งที่สนับสนุนปญหานี้คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี
ใชครูเปนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณหรือทํางานดานบัญชี ซ่ึงไมมีความรูทักษะเฉพาะ และ
สอดคลองกับสภาพปญหาที่ไดเสนอแนะไวคือ ครูผูทําหนาที่ผูปฏิบัตดิานงบประมาณไมไดรับการ
อบรมพัฒนาเทาที่ควร จึงทําใหการจัดทําการตรวจสอบภายในไมไดทํา หรือทําแตไมครบ
กระบวนการ   ตลอดทั้งขาดการชี้แจงใหผูรวมรับผิดชอบทราบขอมูลเกี่ยวกับการใชงบประมาณ
และการตรวจสอบภายใน   ซ่ึงการตรวจสอบแบงเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงาน การ
ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อควบคุมการ
ใชงบประมาณ และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด ซ่ึงพบวา
มีการปฏิบัติในระดับต่ําดวย  สอดคลองกับผลการศึกษาของทศพล อะทาโส (2552) ซ่ึงศึกษาเรื่อง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงพบวา ประชาชนมีความรูดานการตรวจสอบ
ภายในนอยมาก  โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงเปนขั้นตอนสําคัญเพราะจะเกี่ยวของกับ
งบประมาณโดยตรง ทั้งนี้เพราะประชาชนขาดความรูในเร่ืองกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดในดานการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง พบวา ปญหาที่พบ
มากที่สุดคือ บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญ ดานการตรวจสอบภายใน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ 
ผูตรวจสอบขาดความรู ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ ครูทุกคนที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญและทํา
ตามขั้นตอน รับผิดชอบอยางเต็มที่ อยาใหเปนภาระของผูรับผิดชอบตรวจสอบภายในและผูทํา
หลักฐานดานงบประมาณเทานั้น 

สวนผูบริหารโรงเรียนเห็นวา การควบคุมงบประมาณมีปญหาในการปฏิบัติสูงสุด และ
ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
พบวา แนวทางการดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ จัดสรรเงินตามศักยภาพของ
กลุมงาน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ บุคลากรมีนอย ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ การดําเนินงานควรมี
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แผนลวงหนา ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา โรงเรียนมีแหลงงบประมาณนอยโดยสวนใหญไดรับจาก
งบประมาณจากรัฐ ผานเงินงบประมาณรายหัวนักเรียน  แตภารกิจพัฒนาการศึกษามีมาก ทําใหไม
สามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมาย ประกอบกับโรงเรียนมีบุคลากรนอยจึง
ตองใหครูมาทํางานดานบัญชี ทําใหมีผลตอการดําเนินงาน เชน การตั้งงบประมาณ การเบิกจาย
ลาชา ดังนั้นจึงอาจมีผลตอการบริหารงาน ทําใหผูบริหารโรงเรียนเห็นวา การควบคุมงบประมาณ
เพื่อใหการใชเงินงบประมาณเปนไปตามแผนคือ ปญหาสําคัญที่สุดตองระวังท่ีสุด เพราะครู
ผูปฏิบัติงานอาจทําผิดพลาด ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบเปนบุคคลที่ 1  ทางกฎหมาย 
ดังนั้นจึงเห็นวาเปนปญหาที่สุด   

การเปรียบเทียบประสบการณที่ตางกันของผูบริหารโรงเรียนตอสภาพการดําเนินงานดาน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณ ทั้งผูบริหารโรงเรียนที่
มีประสบการณมากกวา 5 ปและผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณชวง 1-5 ป มีความเห็น
สอดคลองกัน ไมแตกตางกัน   ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา กระบวนการบริหารงบประมาณ ตางก็ยึดและ
ใชกฎระเบียบมาตรการทางการเงิน กติกาเดียวกัน เทาเทียมกัน ไมไดแตกตางกัน และหากผิดพลาด
ก็ตองรับผิดทางกฎหมายเทาเทียมกัน  ดังนั้นกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณจึงไมแตกตาง
กันสําหรับประสบการณที่แตกตางกัน 
 อยางไรก็ตามในรายละเอียดพบวา ทั้งผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณชวง 1-5 ปและ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 5 ป เห็นพองกันวา การคํานวณตนทุนกิจกรรมดานการ
กําหนดนโยบายและการกําหนดตนทุนผลผลิตมีปญหาสูงสุด ซ่ึงเหตุผลที่ทั้งสองกลุมเห็นวาเปน
ปญหาอาจเปนเพราะโรงเรียนมัธยมขาดนักบัญชีมาทํางานดานการเงินและงบประมาณเฉพาะ จึง
ใชครูผูสอนมาปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงเปนการทํางานสําคัญที่ควรใชบุคลากรเฉพาะที่ชํานาญเฉพาะดาน
ทําเทานั้น ดังนั้นการมอบหมายใหครูผูสอนมาทําหนาที่ควบคุมงบประมาณ ทําใหไมเขาใจอยาง
ถองแทในเรื่องงบประมาณ รวมทั้งเรื่องระบบของโปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิตและการ
แปลผลตัวเลข ตลอดทั้งการนําขอมูลมาจัดทํารายงาน ปญหาการจัดทําโครงการใหเปนหมวดหมู 
คือกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง และกิจกรรมสนับสนุน จึงสงผลไปถึงการจัดสรรงบประมาณ/
ทรัพยากร ไมมีการคํานวณตนทุนกิจกรรมแบบเจาะจง เนื่องจากคาใชจายบางอยางเกิดขึ้นโดยไม
สามารถระบุไวกอน และเปนการคํานวณแบบคราวๆ ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่โรงเรียนสามารถ
ดําเนินการไดคือ การแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบ ตองมีการใหความรู และอาจเชิญ
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณมาถายทอด รวมท้ังอาจมีคูมือใหเพื่อใหการทํางานดาน
งบประมาณเปนระบบ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษางานวิจัยของไพ (Phye. 1991 : 2636-2637)  
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ซ่ึงสรุปไดวา  งานการเงินและการบัญชีเปนงานที่เปนงานสําคัญ และจําเปนในการบริหารงานใน
โรงเรียนทุกขนาด  จากผลการศึกษาพบปญหาที่คอนขางจะใกลเคียงกัน และไดขอสนเทศ  คือ  
โรงเรียนควรเพิ่มความสนใจและเอาใจใสในดานการเงินและการบัญชีอยางจริงจัง  สม่ําเสมอ  ควร
มีการตรวจบัญชีจายเงิน และจะตองมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีความซื่อสัตยสุจริต มี
ความอดทนและเขาใจในระเบียบและแนวปฏิบัติอยางถูกตอง  ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

เปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณตางกันพบวา การรายงานทางการเงินผลการดําเนินการมีความแตกตางกันโดย
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณชวง 1-5 ป เห็นโรงเรียนมีการปฏิบัติในระดับปาน
กลาง ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณมากกวา 5 ปเห็นวาโรงเรียนมีการ
ปฏิบัติในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณชวง 1-5 ป อาจเปนครูบรรจุ
ใหม หรืออายุประสบการณนอย การทํางานจึงเปนการทํางานตามคําส่ังของผูบริหารโรงเรียน  
หรือในสวนที่รับผิดชอบเทานั้นยังมองไมเห็นความสัมพันธของงานงบประมาณทั้งระบบ ซ่ึง
คุณภาพของงานจะแสดงออกผานการรายงานผลงานดําเนินงาน  ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณที่มีประสบการณมากกวา 5 ป มีประสบการณและมองเห็นความสัมพันธความ
เชื่อมโยงของการรายงานผลการดําเนินงานภายในหนวยงาน สําหรับการจัดสรรงบประมาณ การ
ติดตามการใชจายงบประมาณในหนวยงาน และการรายงานผลการดําเนินงานตอภายนอก โดย
แสดงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นเทียบกับเปาหมายเพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของ
โรงเรียน ดังนั้นผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 5 ปจึงใหความสําคัญและความละเอียด
รอบคอบกับรายงานผลการดําเนินการทางการเงินและผลการดําเนินการไวมาก เพราะหมายถึง
ประสิทธิภาพของงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั่นเอง 

ผลการเปรียบเทียบปญหาดานการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานที่ประสบการณแตกตางกัน
ดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานพบวา ผูมีประสบการณชวง 1-5 ปเห็นวา ปญหาการดําเนินงาน
ดานการบริหารสินทรัพยดวยการเชื่อมโยงขอมูลการบริหารสินทรัพยภายในกับการตรวจสอบ
ภายในดานการกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีปญหาสูงสุด โดย
สอดคลองกับผลการสังเคราะหปญหาของโรงเรียนที่พบวา  การบริหารสินทรัพยขอมูลสวนใหญ
ฝายบริหารเปนฝายเดียวที่ทราบรายละเอียด จึงเกิดปญหาดานความโปรงใส ดังนั้นผูปฏิบัติงานจึง
ทํางานไมทัน เกิดความลาชา และไมมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบโดยเฉพาะ สวนผูปฏิบัติงานที่มีอายุ
ประสบการณมากกวา 5 ป เห็นวา การบริหารสินทรัพยดานการดําเนินงานเปนไปอยางมีเปาหมาย 
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ขั้นตอน และวิธีการเปนปญหาสูงสุด กลาวคือ การบริหารสินทรัพยบางครั้งหนวยงานเบื้องบน
กําหนด จึงทําใหเปนปญหาสําหรับโรงเรียน ดังนั้นแนวทางแกไขที่ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ
เห็นวา ควรแกไขคือ การกําหนดความคุมคา ทรัพยสินที่ไดจากเงินงบประมาณ ควรใหโรงเรียน
ดําเนินการเปนผูกําหนดคุณลักษณะขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายและปญหาของโรงเรียน 
 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่เปนปญหาของผูปฏิบัติงานซึ่งมีความแตกตาง
กันคือ การตรวจสอบภายใน โดยผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณชวง 1-5 ป เห็นวาเปนปญหาใน
ระดับปานกลาง ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณมากกวา 5 ปเห็นวาเปน
ปญหาในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูมีประสบการณนอยยังตองไดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
เพราะการตรวจสอบแบงเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงาน การตรวจสอบการบริหารจัดการทาง
การเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อควบคุมการใชงบประมาณ และปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด ทําใหเห็นวาเปนปญหาสําคัญที่จะตอง
ไดรับการพัฒนา ในขณะที่ผูมีประสบการณดานงบประมาณมากกวา 5 ปเห็นวาเปนปญหาระดับ
นอย เพราะไดมีประสบการณมามากกวานั่นเอง ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของแอนดรัส  (Andrus.  
1997 : 4014-A)  เร่ืองความสัมพันธระหวางประสบการณและการฝกอบรมกับการมีความรูของผู
ตรวจสอบบัญชี ผลการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบที่มีความแตกตางกันเรื่องประสบการณในการ
ตรวจสอบบัญชีจะมีความแตกตางกัน ในเรื่องความรูเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกระบวนการ
ควบคุม-ตรวจสอบภายใน และการมีความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกระบวนการควบคุม
ภายในกับการเกิดขอบกพรองของขอความดานการเงิน เปนสิ่งจําเปนสําหรับผูตรวจสอบบัญชี
กอนที่จะมอบหมายงานตรวจสอบบัญชี 
 
5.3  ขอเสนอแนะ  

จากผลการวิจัยเร่ือง การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยขอนําเสนอขอเสนอแนะดังนี้ 

5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.3.1.1 ควรจัดสรรนักบัญชีหรือผูที่มีความรูความเขาใจดานงบประมาณมาปฏิบัติ 

หนาที่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตามขนาดของโรงเรียน เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปอยาง

ถูกตองเปนระบบและตรวจสอบได อีกทั้งไมเปนการเบียดบังอัตราครูซ่ึงมีจํานวนจํากัดอยูแลวให

ปฏิบัติงานดานงบประมาณ ซ่ึงจะทําใหครูไดปฏิบัติหนาที่ดานการสอนอยางเต็มศักยภาพ 
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 5.3.1.2   ควรมีการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการควบคุมการใช
งบประมาณ โดยมีคูมือการดาํเนินงานดานงบประมาณแกโรงเรียนและผูเกี่ยวของ เพือ่ใหโรงเรียน
ไดศึกษาและปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดความถกูตองและเปนแนวทางเกีย่วกัน และลดภาระเรื่อง
คาใชจาย ประหยัดงบประมาณและเวลา ทุกฝายสามารถตรวจสอบได 
 5.3.2  ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 5.3.2.1  ใชระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณ สงเสริมใหมีการพัฒนา
บุคลากรและผูเกี่ยวของดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน แตงตั้งคณะทํางานหรือ
ทํางานแบบเปนทีม เพื่อใหกระบวนการบริหารงบประมาณสามารถตอบสนองปญหาเปนไปตาม
เปาหมายทางการศึกษาที่โรงเรียนกําหนด มีการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการ
รายงานผลการดําเนินงานเมือ่ส้ินปงบประมาณ เพื่อประเมินความคุมคา ทุกฝายสามารถตรวจสอบ
ไดตลอดเวลา 
 5.3.2.2  ควรนาํขอคนพบจากงานวจิัยไปใชในการศึกษาหาแนวทางสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ สถานศึกษา และควรนําไปใชในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการจดัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานของตนเอง 
 5.3.3  ขอเสนอสําหรับการวจัิยคร้ังตอไป 
 5.3.3.1  ควรมีการศึกษาเชิงคณุภาพเพื่อหารปูแบบที่เหมาะสมในการใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา 
 5.3.3.2  ควรมีการวิจยัเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา 
หรือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 129

บรรณานุกรม 
 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน. ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาตรฐานการจัดการ 
                ทางการเงิน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ, 2545.   
กรมบัญชีกลาง. คูมือระบบบัญชีสวนราชการของกรมบญัชีกลาง (เกณฑคงคาง). กรุงเทพฯ :        
               สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน, 2544.   
 . คูมือแนวทางการปรับเปล่ียนระบบบัญชสีวนราชการจากเกณฑเงินสดเขาสู
 เกณฑคงคาง. กรุงเทพฯ : สํานักมาตรฐานดานการเงินภาครัฐ, 2545.   
กรมสามัญศึกษา. เปดประตสูู PPB ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน. พิมพคร้ังที่  2.   

 กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2544.   
 . โปรแกรมระบบทะเบียนทรัพยสิน. กรุงเทพฯ : กองพัสดุและอุปกรณ การศึกษา, 2544.   
 . การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน. กรุงเทพฯ : กองการมัธยมศึกษา, 2545.   
 . การวางแผนกลยุทธ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2545.   
 . แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการ ทางการเงิน  
 7 ดาน. กรุงเทพฯ : คลังนานาวิทยา, 2545.   
 . สรุปผลการตดิตามการใชเงนิตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน. กรุงเทพฯ : กอง 
 แผนงาน, 2546.   
กระทรวงศกึษาธิการ. โครงการปฏิรูปดานระบบบริหารและการเงินทางการศึกษาภายใต
 โครงการนาํรองกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาพื้นฐาน  
 (Module 4-5). กรุงเทพฯ : 21เซ็นจูร่ี, 2545.   
เกศิณี  ตรีอินทอง. ปญหาในการบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักร ใน

ประเทศไทย. วิทยานิพนธบญัชีมหาบัณฑติ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
2549. 

เกียรตสุิดา  ศรีสุข. ระเบียบวิธีวิจัย พิมพคร้ังที่ 3, บริษัทครองชางพริ้นติ้ง จํากัด, เชยีงใหม, 2552. 
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ. มาตรฐานการจัดการทางการเงินและการบญัชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล จังหวัดศรีสะเกษ. รายงาน
การศึกษาคนควาอิสระ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา). มหาสารคาม : บัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ถายเอกสาร, 2544.   
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 . ความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตรชาติ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) และ
กรณีตัวอยางกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข.  กรุงเทพฯ : ธนัชการพิมพ, 2546.   

ทศพล  อะทาโส. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ของ 
  องคการบริหารสวนตําบลสนัทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธ                
  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยเชยีงใหม, 2552. 
ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน. การปฏิรูประบบงบประมาณในประเทศไทย. กรณีศึกษาเรื่อง 

 การจัดเตรยีมงบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546. กรุงเทพฯ : แซทโฟรพร้ินติ้ง,  
 2546. 

ธานินทร  ศิลปะจารุ. การวจัิยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS. พิมพคร้ังที่ 10. กรุงเทพฯ : 
 บิสซิเนสอารแอนดดี, 2552. 

แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุท่ีสอดคลองกับการปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ.  กรุงเทพฯ : สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, 2544.   

นพรัตน  อัครจินดา. แนวทางการคํานวณตนทุนกิจกรรมของหนวยงานระดับคณะ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม. วิทยานิพนธบัญชมีหาบัณฑติ. บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2550. 

นิวัฒน  แกนนาคํา. ความคิดเห็นของผูชวยผูจัดการสาขา (ปฏิบตัิการ) ธนาคารกรุงศรอียุธยา 
จํากัด (มหาชน) ท่ีมีตอการตรวจสอบของฝายตรวจสอบภายใน. วิทยานิพนธ
บริหารธุรกิจมหาบัณฑติ. บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2550. 

นิวัฒน  นิลแกว. ประสบการณการจัดทําและการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
 โรงเรียนประถมศึกษานํารอง สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมืองเชียงใหม.  
 การศึกษาแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
 2546.   
บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องตน. (พิมพคร้ังที่ 7). กรุงเทพฯ : สุรีวิยาสาสน, 2545. 
ปรัชญา  บาลยอ.  ปญหาการปฏิบตัิงานการเงนิและพัสดุ สํานักการประถมศึกษาอําเภอในจังหวัด

ขอนแกน. รายงานการศึกษาคนควาอิสระ กศ.ม. (การบรหิารการศึกษา).  มหาสารคาม : 
บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหาสารคาม.  ถายเอกสาร, 2544. 

ผองศรี  หมื่นจําเริญ  เปนผูใหสัมภาษณ, สมเกียรติ  พึ่งคณุไตรรัตน เปนผูสัมภาษณ,  ที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เมื่อ  19  มกราคม 2547. 
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วารสารประชาสัมพันธ สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 4. ขอมูลโรงเรียนมัธยม 
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ภาคผนวก  ก 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผูเช่ียวชาญ 
 
1.นายชวน  เฉลิมโฉม   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

 เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงบประมาณ สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโทดานการบริหาร  และมีประสบการณดาน
การบริหาร 10 ปขึ้นไป 

 
2. นายชนวรรชฎ  พรหมประสาธน   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

 เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงบประมาณ สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโทดานการบริหาร  และมีประสบการณดาน
การบริหาร 10 ปขึ้นไป 

 
3. ดร.สมชาย  สังขสี ผูอํานวยการโรงเรียนรวมราษฎรสามัคคี 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
 เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารสถานศึกษา สําเร็จการศึกษา 
 ระดับปริญญาโทดานการบริหาร  และมีประสบการณ 
 ดานการบริหาร 10 ปขึ้นไป 
  
4. ดร.ไอลดา  คลายสําริด ศึกษานิเทศก 
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2  
   เปนผูเชี่ยวชาญดานการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
   ของแบบสอบถาม (Validity) 
 
5. ผูชวยศาสตราจารยประนอม พันธไสว หัวหนาสาขาวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
   เปนผูเชี่ยวชาญดานการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
   ของแบบสอบถาม (Validity) 
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ภาคผนวก  ข 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เร่ือง การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  
 

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามนี้  สําหรับผูบริหาร  1  ฉบับ  สําหรับหัวหนางานแผนงานและ
งบประมาณ  1 ฉบับ   เจาหนาที่การเงิน หรือเจาหนาที่พัสดุ  1  ฉบับ  มีจุดประสงคเพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบสภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
 2. แบบสอบถามนี้มี  3 ตอน  ขอความกรุณาตอบใหครบทั้ง  3  ตอน โปรดตอบตาม
สภาพที่เปนจรงิมากที่สุด  เพื่อผลการวิจัยทีเ่ที่ยงตรง  โดยทั้งนี้ผูวิจยัรับรองจะไมมีผลกระทบตอผูตอบ
และโรงเรียน  
   
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  ขอขอบพระคุณมา ณ  
โอกาสนี้  
 
 
        นางสาวเกศนิี  พันธุมจินดา 
                             นักศึกษาปริญญาโท 

สาขาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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แบบสอบถามการวิจัย เร่ือง 
การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 
 

คําชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้ มีจุดประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปญหาการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โปรดตอบตามสภาพที่เปนจริงมากที่สุด  เพื่อ
ผลการวิจัยที่เที่ยงตรง  โดยทั้งนี้ผูวิจัยรับรองจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบและโรงเรียน 
 แบบสอบถามนี้มี  3 ตอน  ขอความกรุณาตอบใหครบทั้ง  3  ตอน ไดแก 
 ตอนที ่ 1 ขอมูลทั่วไป 
 ตอนที่ 2 สภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน 
                                    ผลงาน 
 ตอนที่ 3 ปญหาและแนวทางการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน 
   ผลงาน 
 
ตอนที่  1  ขอมูลท่ัวไป  
 
คําชี้แจง    ใหกรอกขอมูลลงในชองวางและทําเครื่องหมาย / ในชอง   หนาขอที่เปนความจริง 
1.ผูตอบแบบสอบถามคือ     

 ผูบริหารโรงเรียน 
 หัวหนางานแผนและงบประมาณ 
 เจาหนาทีก่ารเงิน หรือ เจาหนาที่พัสดุ  

2.ประสบการณการทํางานในตําแหนงของทาน    
           1 - 5  ป    
                     มากกวา  5  ป 
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ตอนที่  2     สภาพและปญหาการดําเนินการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 แบบสอบถามตอนที่ 2   มีทั้งหมด  7   ดาน เปนแบบมาตราสวนประเมินคา ซ่ึงมีจํานวน
ทั้งหมด  56  ขอ โปรดทําทุกขอ  โดยแตละระดับมีความหมาย ดังนี ้
ระดับ  1   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบันอยที่สุด 
ระดับ 2   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบันอย 
ระดับ    3   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบัปานกลาง 
ระดับ    4   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินการ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบัมาก 
ระดับ    5   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบัมากที่สุด 
 

ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
 

1 
การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ดานการวางแผน
งบประมาณ มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

          

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการจัดทําแผนกล
ยุทธ มีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

          

3 การจัดกจิกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหแก
บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อให
สามารถกําหนดแบบกลยทุธเพื่อนําไปสูการปฏิบัติได 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
4 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่ใช

ในการวางแผนงบประมาณมีความครบถวน  และเปน
ปจจุบัน 

          

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผนงบประมาณภายใน
สถานศึกษา มีประสิทธิภาพ 

          

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง (SAR) และจากการ
วิเคราะห SWOT นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

          

7 การจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตามองคประกอบที่ครบถวน 
(วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  กลยุทธ  ตัวช้ีวัดผลงาน  
และผลผลิต)  มีความหมายชัดเจน และสอดคลองกัน 

          

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตามองคประกอบที่
ครบถวน 

          

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในการคํานวณตนทุนกิจกรรมใหแกบุคลากรในสถานศึกษา
มีความสามารถคํานวณตนทุนกิจกรรมได 

          

10 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่ใช
ในการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

          

11 การกําหนดเปาหมาย  ขั้นตอน  และวิธีการดําเนินงาน
คํานวณตนทุนกิจกรรมตาง ๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

          

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน 
ปฏิบัติได 

          

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุนผลผลิตที่ถูกตองและ
ครอบคลุมทุกภารกิจ 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการคํานวณตนทุน

กิจกรรมมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 
          

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ตามมาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม 

          

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรมตาง ๆ  และสามารถ
นําไปใชไดและบรรลุผลตามเปาหมาย 

          

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการจัดระบบการจัดซื้อ จัดจาง มีความชัดเจน
และปฏิบัติได 

          

18 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจางมีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

          

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ
ใหสามารถดําเนินการไดตามระเบียบพัสดุได 

          

20 การจัดทําระบบขอฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่
ใชในการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง มีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

          

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางในแตละวิธีตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

          

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานในการจัดซื้อจัดจาง           
23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและ ส่ิงกอสร างที่ ใช ในการ

ปฏิบัติงานมีคุณภาพ  ปริมาณเพียงพอ  ตรงตามเวลา และ
ความตองการ 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยีที่นํามาใชในการ

จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
          

 
25 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การ เงินด านระบบบริหารทางการ เงินและควบคุม
งบประมาณมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

          

26 การจัดองคกรและการมอบหมายในระบบบริหารการเงิน
และการควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน  และใหทุกคน
ไดรับรู 

          

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในระบบบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

          

28 การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

          

29 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศ ที่ใช
ในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ มีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

          

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตามแผนที่กําหนดไว           
31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณภายในหนวยงาน  มีประสิทธิภาพ 
          

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดงฐานะทางการเงิน 
และผลการดําเนินงาน 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
 

33 
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน  
มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

          

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงานมีความชัดเจน ใหทุกคนได
รับรู 

          

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ  และ
ทักษะดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน
ใหแกบุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ    

          

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ใชในการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน  มีความครบถวน  เปน
ปจจุบัน 

          

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผลดําเนินงานไปตาม
แผนงาน /งาน /โครงการ /กิจกรรม   ที่กํ าหนดไว ใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

          

38 การกํากับ  ติดตาม และการประเมินผลการรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงานมีการจัดทําอยางเปนระบบ 

          

39 การจัดทํารายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานเปนไป
ตามระยะเวลาที่กําหนด 

          

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรใหหนวยงานที่เกี่ยวของผูที่
สนใจและสาธารณชนไดรับทราบ 

          

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการบริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและปฏิบัติ
ได 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการบริหาร

สินทรัพยมีความชัดเจนและใหทุกคนรับรู 
          

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในการบริหารสินทรัพยใหแกบุคลากรในหนวยงานมีความ
เพียงพอ 

          

44 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่ใช
ในการบริหารสินทรัพยมีความครบถวนและเปนปจจุบัน 

          

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพย เปนไปอยางมี
เปาหมาย ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

          

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารสินทรัพยภายใน
หนวยงานมีประสิทธิภาพ 

          

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่เปนปจจุบัน           
48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษาสามารถนําไปใชได

บรรลุตามเปาหมาย 
          

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการตรวจสอบภายใน มีความชัดเจน ปฏิบัติได 

          

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในมีความชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายของ
สถานศึกษา 

          

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการตรวจสอบ
ภายในมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

          

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจทักษะดาน
การตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรในสถานศึกษาและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเพียงพอ 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
53 สถานศึกษามีการเตรียมขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่

ใชประกอบการตรวจ 
          

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบระยะยาวและแผน
ประจําป 

          

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตามแผนฯ และจัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบ 

          

56 การดําเนินงานตามงาน/โครงการ  ที่ไดรับการตรวจสอบ
การใชงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

          

 
ตอนที่ 3   สภาพปญหาและแนวทางการดําเนินงานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

แบบสอบถามตอนที่  3   เปนแบบสอบถามปลายเปด เร่ืองมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 
ดาน กรณุาใหขอมูลแนวทางการดําเนนิงานของทาน ปญหาและอุปสรรคที่ทานพบ และขอเสนอแนะ 
(ถามี) โปรดทาํทุกดาน 

 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน 
สภาพปญหาและ

อุปสรรค 
ขอเสนอแนะ 

1.การวางแผน
งบประมาณ   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

2.การคํานวณ
ตนทุนกจิกรรม 

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
………………… 
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รายการ แนวทางการดาํเนินงาน 
สภาพปญหาและ

อุปสรรค 
ขอเสนอแนะ 

3.ระบบจัดซื้อ
จัดจาง   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
……………………. 

4.การบริหาร
ทางการเงิน
และการ
ควบคุม
งบประมาณ   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

5.การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ดําเนินงาน   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

6.การบริหาร
ทรัพยสิน   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

7.การ
ตรวจสอบ
ภายใน   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………… 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

ขอกราบขอบพระคุณทุกทานที่ใหขอมูล 
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ภาคผนวก  ค 
การประเมินเครื่องมือวิจัย 
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แบบประเมินเครื่องมือวิจัย 
เร่ือง 

การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

 
คําชี้แจง 
 โปรดพิจารณาความเหมาะสมของขอคําถามในแบบสอบถามตอไปนี้ ในกรณีที่ทานเห็นวา 
ขอคําถามใดควรปรับปรุง โปรดใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงในชองรายการหมายเหต ุ
 

ให + 1 ถาแนใจวาคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ให    0 ถาไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองหรือไมสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค  
              ของการวิจัย 
ให  -1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจยั  

 
วัตถุประสงคการวิจยั                 

1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

2. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทุมธาน ี

4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  
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แบบสอบถาม  เร่ืองการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวดัปทมุธานี มีประเด็นคําถามในแบบสอบถาม ดังนี ้
 
ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ดานการวางแผน
งบประมาณ มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

    

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการจัดทํา
แผนกลยุทธ มีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

    

3 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธ 
เพื่อใหสามารถกําหนดแบบกลยุทธ เพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติได 

    

4 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชในการวางแผนงบประมาณมีความ
ครบถวน และเปนปจจุบัน 

    

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผนงบประมาณ
ภายในสถานศึกษา มีประสิทธิภาพ 

    

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง (SAR) และจาก
การวิเคราะห SWOT นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

    

7 การจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตามองคประกอบที่
ครบถวน (วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  กลยุทธ  
ตัวช้ีวัดผลงาน  และผลผลิต)  มีความหมายชัดเจน 
และสอดคลองกัน 

    

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตามองคประกอบที่
ครบถวน 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
 

9 
การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในการคํานวณตนทุนกิจกรรมใหแกบุคลากร
ในสถานศึกษามีความสามารถคํ านวณตนทุน
กิจกรรมได 

    

10 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชในการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

    

11 การกําหนดเปาหมาย  ขั้นตอน  และวิธีการดําเนินงาน
คํานวณตนทุนกิจกรรมตาง ๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

    

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ชัดเจน ปฏิบัติได 

    

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุนผลผลิตที่
ถูกตอง ครอบคลุมทุกภารกิจ 

    

14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

    

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงาน ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรม 

    

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรมตาง ๆ  และ
สามารถนําไปใชไดและบรรลุผลตามเปาหมาย 

    

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานการจัดระบบการจัดซ้ือ จัดจาง มี
ความชัดเจนและปฏิบัติได 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
18 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการ

จัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีความชัดเจนและทุกคนได
รับรู 

    

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางใหแกบุคลากร
ที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการตามระเบียบพัสดุได 

    

20 การจัดทําระบบขอฐานขอมูลงบประมาณสารสนเทศ
ที่ใชในการจัดระบบการจัด  ซ้ือ  จัดจาง  มีความ
ครบถวนเปนปจจุบัน 

    

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางในแตละวิธีตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

    

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานในการจัดซื้อ 
จัดจาง 

    

23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและส่ิงกอสรางที่ใชในการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพ  ปริมาณเพียงพอ  ตรงตามเวลา 
และความตองการ 

    

24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยีที่นํามาใชใน
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

    

 
25 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานระบบบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

    

26 การจัดองคกรและการมอบหมายในระบบบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน  
และใหทุกคนไดรับรู 

    

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในระบบบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
28 การกํ าหนดวง เ งินที่ ได รับ เพื่ อสนับสนุนการ

ดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงินดานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

    

29 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศ  ที่ใชในการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ มีความครบถวนและเปนปจจุบัน 

    

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตามแผนที่กําหนดไว     
31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณภายในหนวยงาน   
มีประสิทธิภาพ 

    

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดงฐานะทาง
การเงิน และผลการดําเนินงาน 

    

 
33 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
การกํ าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบั ติ ต าม
มาตรฐานทางการเงินดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน  มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

    

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานมีความชัดเจน ให
ทุกคนไดรับรู 

    

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ  
และทักษะดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานใหแกบุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ    

    

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ใชในการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  มีความ
ครบถวน  เปนปจจุบัน 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผลดําเนินงานไป

ตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

    

38 การกํากับ  ติดตาม และการประเมินผลการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานมีการจัดทําอยาง
เปนระบบ 

    

39 การจัดทํารายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน
เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 

    

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรใหหนวยงานที่
เกี่ยวของผูที่สนใจและสาธารณชนไดรับทราบ 

    

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานการบริหารสินทรัพยมีความชัดเจน
และปฏิบัติได 

    

42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการบริหาร
สินทรัพยมีความชัดเจนและใหทุกคนรับรู 

    

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในการบริหารสินทรัพยใหแกบุคลากรใน
หนวยงานมีความเพียงพอ 

    

44 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชในการบริหารสินทรัพยมีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

    

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพยเปนไปอยางมี
เปาหมาย ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

    

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารสินทรัพยภายใน
หนวยงานมีประสิทธิภาพ 

    

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่เปนปจจุบัน     
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษาสามารถ

นําไปใชไดบรรลุตามเปาหมาย 
    

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกํ าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบั ติ ต าม
มาตรฐานทางการเงินดานการตรวจสอบภายในมี
ความชัดเจน ปฏิบัติได 

    

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและสอดคลองกับ
นโยบายของสถานศึกษา 

    

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการ
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

    

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ
ทักษะดานการตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเพียงพอ 

    

53 สถานศึกษามีการเตรียมขอมูลงบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชประกอบการตรวจ 

    

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบระยะยาวและ
แผนประจําป 

    

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตามแผนฯ และ
จัดทํารายงานผลการตรวจสอบ 

    

56 การดําเนินงานตามงาน /โครงการ   ที่ได รับการ
ตรวจสอบการใชงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด 
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ผลการคํานวณหาคา IOC ของแบบสอบถาม  
 

ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ดาน
การวางแผนงบประมาณ มีความชัดเจน
และปฏิบัติได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การจัดทําแผนกลยุทธ มีความชัดเจนและ
ทุกคนไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

3 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบ
ในการจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อใหสามารถ
กําหนดแบบกลยุทธ  เพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

4 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ ใชในการวางแผน
งบประมาณมีความครบถวน และเปน
ปจจุบัน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผน
งบประมาณภาย ในสถานศึ กษ า  มี
ประสิทธิภาพ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง 
(SAR) และจากการวิ เคราะห  SWOT 
นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2  

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

7 การจั ดทํ า แผนกลยุ ทธ มี ส า ระตาม
องคประกอบที่ครบถวน (วิสัยทัศน  พันธ
กิจ  เปาประสงค  กลยุทธ  ตัวช้ีวัดผลงาน  
และผลผลิต)  มีความหมายชัดเจน และ
สอดคลองกัน 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน 

0 1 1 0 1 0.6 ใชได 

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการคํานวณ
ต นทุ นกิ จ ก ร รม ให แ ก บุ ค ล าก ร ใน
สถานศึกษามีความสามารถคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมได 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

ใชได 

10 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ ใช ในการคํ านวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

11 การกําหนดเปาหมาย   ขั้นตอน   และ
วิธีการดําเนินงานคํานวณตนทุนกิจกรรม
ตาง ๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน ปฏิบัติได 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุน
ผลผลิตที่ถูกตอง ครอบคลุมทุกภารกิจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี  

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน
และใหทุกคนไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับเพือ่
สนับสนุนการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ทางการ เงินด านการคํ านวณตนทุน
กิจกรรม 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรม
ตาง  ๆ   และสามารถนําไปใชไดและ
บรรลุผลตามเปาหมาย 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการจัดระบบ
การจัดซ้ือ  จัดจาง  มีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

 
 
 

0 

 
 
 

1 

 
 
 

0 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

0.6 

 
 
 

ใชได 

18 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดาน
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีความ
ชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการจัดระบบ
การจั ดซื้ อ จั ด จ า ง ให แ ก บุ คล ากรที่
เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการไดตาม
ระเบียบพัสดุได 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

20 การจัดทําระบบขอฐานขอมูลงบประมาณ
สารสนเทศที่ใชในการจัดระบบการจัด 
ซ้ือ จัดจาง มีความครบถวนเปนปจจุบัน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางใน
แ ต ล ะ วิ ธี ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรี 

 
0 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานใน
การจัดซื้อจัดจาง 

0 1 1 0 1 0.6 ใชได 

23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและส่ิงกอสรางที่
ใชในการปฏิบัติงานมีคุณภาพ  ปริมาณ
เพียงพอ  ตรงตามเวลา และความตองการ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยีที่
นํามาใชในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0.6 

 
ใชได 

 
 

25 
 

การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานระบบบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณมี
ความชัดเจนและปฏิบัติได 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

0 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

0.8 

 
 
 

ใชได 

26 การจัดองคกรและการมอบหมายใน
ระบบบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณมีความชัดเจน  และใหทุกคน
ไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในระบบบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5  

28 การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

29 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศ ที่ใชในการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ มีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตามแผน
ที่กําหนดไว 

1 1 1 1 1 1 ใชได 

31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ
ภายในหนวยงาน  มีประสิทธิภาพ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดง
ฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงาน 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
 

33 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการ เงินด านการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  
มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

ใชได 

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดาน
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีความชัดเจน ใหทุกคนได
รับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4  

คน
ท่ี5 

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจ  และทักษะดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานใหแก
บุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ    

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
ใชในการรายงานทางการเงินและผลการ
ดํ า เนินงาน   มีความครบถวน   เปน
ปจจุบัน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
ดํ า เ นิ น ง านไปตามแผนง าน / ง าน /
โครงการ /กิจกรรม   ที่กํ าหนดไวใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

38 การกํากับ  ติดตาม และการประเมินผล
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีการจัดทําอยางเปนระบบ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

39 การจัดทํารายงานทางการเงิน และผลการ
ดํ า เนินงานเปนไปตามระยะ เวลาที่
กําหนด 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

40 ขอมูลทางการ เงินมีการ เผยแพร ให
หนวยงานที่ เกี่ ยวของ ผูที่ สนใจและ
สาธารณชนไดรับทราบ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหาร
สินทรัพยมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การบริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ใหทุกคนรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการบริหาร
สินทรัพยใหแกบุคลากรในหนวยงานมี
ความเพียงพอ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 

44 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ ใช ในการบริหาร
สินทรัพยมี ความครบถ วนและ เปน
ปจจุบัน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพย
เปนไปอยางมีเปาหมาย ขั้นตอนและ
วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

46 การเชื่อมโยงขอมูลด านการบริหาร
สิ น ท รั พ ย ภ า ย ใ น ห น ว ย ง า น มี
ประสิทธิภาพ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่
เปนปจจุบัน 

1 1 0 1 1 0.8 ใชได 

48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา
สามารถนําไปใชไดบรรลุตามเปาหมาย 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการ เงินด านการ
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจน ปฏิบัติ
ได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการ
ปฏิบัติ งานตรวจสอบภายในมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายของ
สถานศึกษา 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1.0 

 
 

ใชได 

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดาน
การตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและ
ใหทุกคนไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจทักษะดานการตรวจสอบ
ภายในใหแกบุคลากรในสถานศึกษาและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเพียงพอ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

53 ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร เ ต รี ย ม ข อ มู ล
ง บป ร ะม าณและส า รสน เ ทศที่ ใ ช
ประกอบการตรวจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบ
ระยะยาวและแผนประจําป 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตาม
แ ผนฯ  แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น ผลก า ร
ตรวจสอบ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

56 การดําเนินงานตามงาน /โครงการ   ที่
ไดรับการตรวจสอบการใชงบประมาณ
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 
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การหาความเชือ่ม่ันเครื่องมือวิจัย 
 

Reliability 
 
[DataSet1]  
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.982 56 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00001 213.5667 808.944 .660 .981 

VAR00002 213.5000 803.224 .656 .982 

VAR00003 213.6333 809.689 .637 .982 

VAR00004 213.6667 806.782 .727 .981 

VAR00005 213.6667 807.333 .672 .981 

VAR00006 213.7000 805.941 .725 .981 

VAR00007 213.6667 807.195 .639 .982 

VAR00008 213.5000 805.362 .877 .981 

VAR00009 213.7000 805.872 .651 .982 

VAR00010 213.6333 809.344 .609 .982 

VAR00011 213.8000 802.993 .740 .981 

VAR00012 213.7333 801.995 .754 .981 

VAR00013 213.7333 802.133 .751 .981 

VAR00014 213.9667 803.895 .641 .982 

VAR00015 213.8333 799.661 .799 .981 

VAR00016 213.9000 802.024 .808 .981 

VAR00017 213.5667 811.978 .629 .982 

VAR00018 213.6000 803.214 .769 .981 

VAR00019 213.6667 804.506 .782 .981 

VAR00020 213.7667 802.323 .667 .982 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00021 213.4333 804.737 .793 .981 

VAR00022 213.5667 808.944 .831 .981 

VAR00023 213.7667 808.392 .776 .981 

VAR00024 213.8000 813.407 .621 .982 

VAR00025 213.7667 824.323 .382 .982 

VAR00026 213.8667 815.016 .552 .982 

VAR00027 213.8000 814.579 .591 .982 

VAR00028 213.7667 807.771 .793 .981 

VAR00029 213.8333 807.868 .697 .981 

VAR00030 213.7333 806.892 .780 .981 

VAR00031 213.9667 807.620 .700 .981 

VAR00032 213.8333 808.213 .738 .981 

VAR00033 213.8000 810.303 .763 .981 

VAR00034 213.8333 810.902 .794 .981 

VAR00035 213.8667 808.395 .773 .981 

VAR00036 213.7667 807.289 .806 .981 

VAR00037 213.9000 810.024 .713 .981 

VAR00038 213.8667 811.430 .641 .982 

VAR00039 213.9667 814.930 .610 .982 

VAR00040 213.9333 813.030 .580 .982 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00041 213.7000 815.528 .699 .981 

VAR00042 213.7333 810.754 .737 .981 

VAR00043 213.8667 809.568 .741 .981 

VAR00044 214.0000 809.862 .639 .982 

VAR00045 213.9000 817.266 .569 .982 

VAR00046 213.8333 813.730 .646 .982 

VAR00047 213.7667 810.668 .780 .981 

VAR00048 213.7000 809.390 .741 .981 

VAR00049 213.9333 805.375 .719 .981 

VAR00050 213.7333 807.168 .773 .981 

VAR00051 213.8000 810.786 .750 .981 

VAR00052 213.9667 802.240 .740 .981 

VAR00053 213.8333 810.557 .596 .982 

VAR00054 213.9000 812.162 .656 .981 

VAR00055 214.1333 800.809 .834 .981 

VAR00056 214.0000 818.897 .428 .982 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือราชการ 
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ที่ ศธ 0578.02 / 0029 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 12    มกราคม    2554 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะหใหนักศกึษาปรญิญาโทเขาเก็บขอมูล 
 

เรียน    ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
 

 เนื่องดวย    นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร  
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
สิระธนกุล  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะฯ จึงขอความอนุเคราะหจากทานดําเนินการใหแก  นางสาวเกศินี  
พันธุมจินดา  นักศึกษาปริญญาโทเขาทําการเก็บขอมูลเพื่อประโยชนทางการศึกษา  โดยรายละเอียด
กําหนดวันและเวลา  นักศึกษาจะเปนผูติดตอประสานงานไปยังสถานศึกษาดวยตนเอง 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207    
โทรสาร  0 2577 5020 
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ที่ ศธ 0578.02 / 0030 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 12    มกราคม    2554 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะหใหนักศกึษาปรญิญาโทเขาเก็บขอมูล 
 

เรียน    ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4  
 

 เนื่องดวย    นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร  
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
สิระธนกุล  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะฯ จึงขอความอนุเคราะหจากทานดําเนินการใหแก  นางสาวเกศินี  
พันธุมจินดา นักศึกษาปริญญาโทเขาทําการเก็บขอมูลเพื่อประโยชนทางการศึกษา  โดยรายละเอียด
กําหนดวันและเวลา  นักศึกษาจะเปนผูติดตอประสานงานไปยังสถานศึกษาดวยตนเอง 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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ที่ ศธ 0578.02 / 1581 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    ดร.สมชาย  สังขสี 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020 
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ที่ ศธ 0578.02 / 1582 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    นายชนวรรชฎ  พรหมประสาธน 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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ที่ ศธ 0578.02 / 1583 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    นายชวน  เฉลิมโฉม 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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ที่ ศธ 0578.02 / 1584 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    ดร.ไอลดา  คลายสําริด 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ     งานบัณฑิตศกึษา   คณะครศุาสตรอุตสาหกรรม  โทร.025493207 
ท่ี    บศ. 165.1/2553                                                วันท่ี   21  ธันวาคม  2553 
เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล   
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
เรียน    ผูชวยศาสตราจารยประนอม  พันธไสว 
 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
   
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุกัญญา  แสงเดือน) 
  ผูชวยคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา 
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ประวัติผูเขียน  
 

ชื่อ – นามสกลุ  นางสาวเกศนิี  พันธุมจินดา 
วัน เดือน ปเกิด  8  มิถุนายน  2505 
ท่ีอยู    บานเลขที่ 1068/262  ถนนเลียบคลองรังสิต  ตําบลประชาธิปตย 
    อําเภอธัญบุรี   จังหวัดปทุมธานี 
การศึกษา      
    พ.ศ. 2526  การศึกษาบัณฑิต  วิชาเอกภาษาอังกฤษ 
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร    
    พ.ศ. 2551 ประกาศนยีบตัรบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
     มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
ประสบการณการทํางาน  
      พ.ศ. 2527  อาจารย 1 โรงเรียนชุมชนบานคลองพลู   สปอ.หนองใหญ  สปจ.ชลบุรี 
    พ.ศ. 2536  อาจารย 2 โรงเรียนชุมชนวัดพิชิตปตยาราม  สปอ.ธัญบุรี  สปจ.ปทุมธานี
    พ.ศ. 2541  ครู  คศ . 2 โรงเรียนชุมชนวัดพิชิตปตยาราม  สพท.ปทุมธานี เขต 2 
    พ.ศ. 2548  ครู  คศ . 2 โรงเรียนขจรเนติยุทธ  สพท.ปทุมธานี เขต 2 
    พ.ศ. 2549  รองผูอํานวยการโรงเรียน โรงเรียนประชาธิปตยวิทยาคาร  สพท.ปทุมธานี  เขต 2 
    พ.ศ. 2552  รองผูอํานวยการโรงเรียน โรงเรียนธัญบุรี  สพม.4 
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