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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 2) ศึกษาปญหาการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 3) เปรียบเทียบสภาพการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียน 4) เปรียบเทียบปญหาการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 การดําเนินการวิจัยผูวิจัยใชกลุมประชากร ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนจํานวน 21 คน 
และผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ จํานวน 42 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามแบบ
ประเมินคา 5 ระดับของไลเคิรท และแบบสอบถามปลายเปด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก  
คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบความแปรปรวนของขอมูลโดยใช F-test ทดสอบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยโดยใช t-test และการสังเคราะหขอมูล 
 ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับมาก 
ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอย เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานของผูบริหารที่มีประสบการณ
ตางกันพบวาสอดคลองกันคือ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของ
ผูบริหารที่มีประสบการณตางกันพบวาสอดคลองกันคือมีปญหาอยูในระดับนอย เปรียบเทียบสภาพ
การดําเนินงานของผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณตางกันพบวา มีการปฏิบัติในระดับมากเหมือนกัน 
เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณตางกันพบวา มีปญหาระดับนอย
เหมือนกัน โดยการบริหารงบประมาณดานการวางแผนงบประมาณและการตรวจสอบภายใน ทั้งสอง
กลุมมีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
คําสําคัญ     ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to 1) study the operating of performance-based 
budgeting of high schools in Pathumthani, 2) investigate the problems occurring in the operating of 
performance-based budgeting of high schools in Pathumthani, 3) compare the accomplishment of 
the operating of performance based budgeting of school administrators and 4) compare the problems 
of the operating of performance-based budgeting of the budgeting officers.  

The subjects of the study were 21 school administrators and 42 budgeting officers. The 
instruments used for this research were five-level Likert scale questionnaires. The statistics used to 
analyze the data were percentage, mean, standard deviation, testing variation of the data by F-test, 
testing the difference of mean using t-test. 

The results of the research show that the accomplishment of the operating of performance 
based budgeting is at high level and the problems of the operating is at low level. The comparison of 
the operating of the diverse experienced administrators reveals the corresponding result where the 
operating is at high level. The comparison of the operating of diverse experienced budgeting 
officers shows that the operating is at high level. The comparison of problems of the operation of 
the officers reveals that the problem is at low level. The difference of opinion of the two groups of 
subjects in budget planning and in internal financial check is statistically significant at .05. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ไดกําหนดแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการโดยเฉพาะดานการบริหารงบประมาณของภาคราชการไวคือ ควรมีระบบการบริหารที่มี
ความชัดเจน เปนระบบ มีเปาหมายชัดเจน สามารถตรวจสอบ โปรงใส เปนธรรม ยืดหยุนได 
วิธีการหนึ่งคือ การใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อใหหนวยงานไดนําไปปฏิบัติอันจะ 
เปนการแกปญหาการบริหารงบประมาณแบบเดิมๆ ที่มุงเนนการพัฒนาดานกายภาพและแกปญหา
ที่เกิดขึ้นแลว (ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน. 2546 : 12) 

 การปฏิรูประบบงบประมาณซึ่งไดกําหนดไวเปนนโยบายที่ตองดําเนินการมาจนถึง
ปจจุบันคือ ระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting : PBB) กลาวคือ 
การดําเนินการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดสรรงบประมาณแบบมี
เงื่อนไขคือ สํานักงบประมาณจะใหอิสระทางการเงินกับหนวยงาน เพื่อใหมีหลักประกันไดวา 
สามารถนํางบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงไดแก การดําเนินการเพื่อ 
ใหผานมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ประกอบดวย การวางแผนงบประมาณ การคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารการเงิน การควบคุมงบประมาณ การ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ การบริหารสินทรัพยและการตรวจสอบภายใน   

 ปจจุบันระบบการบริหารงบประมาณของราชการ โดยเฉพาะโรงเรียนแมจะมีความเปน
อิสระมากขึ้นตามบทบาทใหมในฐานะโรงเรียนนิติบุคคล แตนโยบายการใชงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance – based budgeting : PBB) ยังคงตองดําเนินการตามไมไดมีการ
เปลี่ยนแปลง และจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงถือวามีความเจริญเปนจังหวัดในเขตปริมณฑลที่ไมหางจาก
กรุงเทพมหานครมากนัก ความคาดหวังในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการ
บริหารการเงินจึงสูง   

 เนื่องจากโรงเรียนเปนหนวยงานระดับปฏิบัติการที่สําคัญที่สุด ซ่ึงเงินเปนปจจัยที่สําคัญ
ที่จะทําใหการบริหารจัดการดําเนินไปดวยดีตรงตามจุดประสงคและตรงตามนโยบาย ระบบ
งบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการของผูบริหารใหประสบผลสําเร็จ แตก็พบวา 
มีการดําเนินการบริหารงบประมาณที่ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในนโยบายอยูเสมอ ซ่ึงสอดคลอง
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กับผลการศึกษาของผองศรี หมื่นจําเริญ (2547 : 1-9 ) พบวา ผูบริหารและบุคลากรโรงเรียนขาด
ความรูและความจริงจังในการปฏิบัติดานงบประมาณ การดําเนินงานของผูบริหารและบุคลลากร
ของโรงเรียนยังมีลักษณะการดําเนินงานหรือมีกิจกรรมการบริหารงบประมาณแบบเดิมๆ ไมมีการ
เปล่ียนแปลงตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ขาดการทุมเทเอาใจใสตองาน ไมมีการนํา
ผลวิเคราะหขอมูลมาวางแผนเชิงกลยุทธ โรงเรียนนําเฉพาะจุดออนและปญหามาวางแผน ไมไดนํา 
จุดแข็งมาพัฒนา ทําใหการพัฒนาของโรงเรียนสวนใหญไมบรรลุเปาหมาย 

 กอปรดวยรัฐบาลที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายไทย
เขมแข็ง 2555 โดยการกูเงินจากตางประเทศจํานวนมากเพื่อนํามากระตุนและฟนฟูเศรษฐกิจ และ
เม็ดเงินสวนหนึ่งไดกระจายสูสถานศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  เชน  โรงเรียน
มาตรฐานสากล โรงเรียนแกนนําการสอนวิทยาศาสตร โรงเรียน ICT และโครงการอื่นๆ ที่เปนการ
พัฒนาดานกายภาพของโรงเรียนทั่วไป โดยเงินงบประมาณเหลานี้ โรงเรียนตองบริหารจัดการให
เปนไปตามเปาหมายและแนวทางที่รัฐกําหนด ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจสูโรงเรียนระดับหนึ่ง ซ่ึง
ยังไมมีการศึกษาผลการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนระบบ 
 ผูวิจัยในฐานะที่มีหนาที่ เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงยังไมเคยมีการศึกษาสภาพการดําเนินการบริหาร
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งหมดจํานวน 21 โรงเรียน เพื่อทราบการดําเนินการตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงคาดวาจะไดผลการวิจัยและขอมูลที่จะเปนประโยชนใน
การปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนและผูเกี่ยวของมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น          
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพการดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ี

 1.2.2  เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ี

 1.2.3  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ี
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   1.2.4  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานและปญหาการดําเนนิงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศกึษาใน
จังหวดัปทุมธานี 

  
1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

1.3.1  สภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร 
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 

1.3.2  ปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร 
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 

1.3.4  สภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงาน 
ดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 

1.3.5  ปญหาการดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงาน 
ดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกันแตกตางกัน 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 
            การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในจังหวัดปทุมธานี ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน คือ 1) การวางแผนงบประมาณ   
2) การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3) การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 4) การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 6) การบริหารทรัพยสิน      
7) การตรวจสอบภายใน 
 1.4.2  ขอบเขตดานประชากร 
                        ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย 
   -   ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 21 คน  
   -   ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ จํานวน 42 คน 
 1.4.3  ขอบเขตดานตัวแปร   
  1.4.3.1  ตัวแปรตน คือ ตําแหนงและประสบการณในการทํางาน ประกอบดวย   
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-    ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 1- 5 ป  
-    ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา  5  ป 
-    ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณ 1 – 5 ป 
-    ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณมากกวา  5  ป 

  1.4.3.2  ตัวแปรตาม  คือ สภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใน 7 ดาน ประกอบดวย 
   -    การวางแผนงบประมาณ 
   -    การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
   -    การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
   -    การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   -    การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
      -    การบริหารสินทรัพย 
   -    การตรวจสอบภายใน 
 
1.5  คําจํากัดความในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดคําจํากัดความสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
 1.5.1  การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง การดําเนินงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีตามระบบงบประมาณที่เนนวิธีการที่เปนระบบในการ
ระบุ พันธกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคของโรงเรียน โดยมีการประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ 
สามารถเชื่อมโยงทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธเขากับเปาหมายของนโยบายและ
วัตถุประสงค ประกอบดวย 
 1.5.1.1  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติใน 
การจัดองคการ มอบหมายงาน การสรางความเขาใจ การมีสวนรวมของบุคลากรเพื่อการจัดทําแผน
งบประมาณที่สอดคลองตามแผนกลยุทธของหนวยงานซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค และตัวบงชี้ความสําเร็จของผลงานโดยใชขอมูลสารสนเทศ รวมถึงการประมาณการ
คาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ และการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
ใหเปนไปตามกรอบงบประมาณหรือแผนกลยุทธ 
   1.5.1.2  การคํานวณตนทุนกจิกรรม หมายถึง การดําเนินงานในการคิดคํานวณ
คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการใชจายเงินงบประมาณหรือทรัพยสินของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัด
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ปทุมธานี เพื่อดําเนินการใหเกิดผลผลิตที่คิดเปนตนทนุ ไดแก ตนทุนทางตรง และตนทุนทางออม 
การคํานวณตนทุนกิจกรรมจะตองมีระบบบัญชีพึงรับพึงจายของผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกตอง 
เพื่อโรงเรียนจะสามารถหาคาใชจายหรือตนทุนไดถูกตองครอบคลุมทรัพยากรที่ใช ซ่ึงตนทุน
กิจกรรมนี้จะเปนตัวทีแ่สดงคาใชจายของผลผลิตหรือบริการ  และเปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งในการวดั
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
                        1.5.1.3  การจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง หมายถึง การดําเนินงานหรือการกาํหนด 
มาตรการจัดซื้อจัดจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสียงบประมาณ 
โดยมีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซื้อจัดจางที่จะบงบอกวาจะจัดซ้ือจัดจาง
พัสดุชนิดใด จํานวนเทาไร ในเวลาใดและจะจัดซื้อจัดจางอยางไร เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชใน
การดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณคุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและสมประโยชนในการใช มีการ
ประยุกตใชระบบเทคโนโลยีเพื่อการจัดซื้อจัดจาง 
   1.5.1.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การกําหนด
นโยบายและแนวปฏิบัติในการควบคุมงบประมาณที่เปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวาความ
คลองตัวทางการงบประมาณ ที่โรงเรียนไดรับจากหนวยงานกลาง จะไมนําไปสูการกระจาย
งบประมาณทีไ่มเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การควบคุมงบประมาณและกําหนดความ
รับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน จะตองแสดงถึงรายการที่จําเปนเหมาะสม เพื่อประโยชนใน
การควบคุมงบประมาณและการคํานวณตนทุนตอหนวยสําหรับการรายงานผลการดาํเนินงาน 
รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และการบันทึก เพื่อควบคุมการใชจายเงนิ
งบประมาณ 

1.5.1.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง การกําหนด 
นโยบายและแนวปฏิบัติงานในการติดตามผลและประเมินผล ซ่ึงเปนการแสดงความโปรงใสของ
การใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ เพื่อจะบงชี้ถึงการดําเนินงานและการ
ใชจายในแตละชวงเวลา รวมถึงการกํากับติดตาม จัดทํารายงาน การรายงานผลทางการเงิน  
   1.5.1.6  การบริหารทรัพยสิน หมายถึง การดําเนินงานจดัหาสินทรัพย และการใช 
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน รวมทั้งการปองกันมิใหเกิดการ 
สูญหาย เสียหาย ลาสมัยหมดเปลืองไปโดยไรประโยชน ใชผิดวิธี หรือการบํารุงรักษาสินทรัพยให
เกิดประโยชนสูงสุด 
  1.5.1.7  การตรวจสอบภายใน หมายถึง การสอบทานและการประเมนิการ
ดําเนินงานความสําเร็จของผลงานการดําเนนิงาน ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและ
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ตนทุนของการดําเนินงานตามกิจกรรม เพือ่วิเคราะห ประเมินผล ขอแนะนํา สาเหตแุละแนวทาง
ปรับปรุงแกไข เพื่อนําเสนอความเหน็ ขอแนะนํา ตอฝายบริหารของโรงเรียน  
          1.5.2  โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี หมายถึง โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทีจ่ัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษา
ปที่ 6 และตั้งอยูในเขตจังหวดัปทุมธานี  
 1.5.3  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือรองผูอํานวยการโรงเรียน 
ที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดานการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวัดปทุมธานี  
 1.5.4  ผูปฏบิัตงิานดานงบประมาณ หมายถงึ หัวหนางานแผนและงบประมาณ 
เจาหนาทีก่ารเงินโรงเรียน หรือเจาหนาที่พสัดุ ของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวดัปทุมธานี 
 
1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
                   ตัวแปรตน                                                             ตัวแปรตาม 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
                        
 
 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

     ตําแหนง-ประสบการณ 
1. ผูบริหารโรงเรยีน 

      ท่ีมีประสบการณ 

   1  -  5  ป 
  มากกวา  5  ป 
 

2. ผูปฏบิัตงิานดาน

งบประมาณ 

       ท่ีมีประสบการณ 

                  1  -  5  ป 
                มากกวา  5  ป 

สภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนนิงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใน 7 ดาน 

‐ การวางแผนงบประมาณ 

‐ การคํานวณตนทุนกิจกรรม 

‐ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

‐ การบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ 

‐ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

‐ การบริหารสินทรัพย 

‐ การตรวจสอบภายใน 
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1.7  ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.7.1  ไดขอมูลที่สะทอนภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวดัปทุมธานี โดยใชกรอบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 1.7.2  เปนฐานขอมูลในการนําไปปรับปรุง แกไข พัฒนาตอยอดระบบการบริหาร 
งบประมาณของโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้นไป 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยมีเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ดังนี้ 

2.1 หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
2.1.1  ประเภทของระบบงบประมาณ 

  2.1.2  ความเปนมาในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช 
  2.1.3  หลักการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 2.2  การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 2.2.1  การวางแผนงบประมาณ 
 2.2.2  การคํานวณตนทุนกจิกรรม 
 2.2.3  การจัดระบบการจดัซื้อจัดจาง 
 2.2.4  การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 
 2.2.5  การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินการ 
 2.2.6  การบริหารสินทรัพย 
 2.2.7  การตรวจสอบภายใน 

 2.3  โรงเรียนมัธยมศึกษา จงัหวัดปทมุธานี 
   2.3.1  ขอมูลโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัปทุมธานี 
   2.3.2  การนําระบบงบประมาณแบบมุงผลงานมาใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
          จังหวดัปทุมธานี 
 2.4  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
   2.4.1  งานวิจยัในประเทศ 
   2.4.2  งานวิจยัตางประเทศ 
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2.1  หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   2.1.1  ประเภทของระบบงบประมาณ 
  ระบบงบประมาณที่ประเทศตางๆ ใชกันอยูในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท ซ่ึง
งบประมาณแตละประเภทนั้น มีลักษณะการใชและการดําเนินการที่แตกตางกันออกไป และมีขอดี
ขอเสียที่แตกตางกันดวย งบประมาณแตละประเภทจะเหมาะสมกับประเทศใดประเทศหนึ่งนั้น 
จะตองขึ้นอยูกับปจจัยหลายดานดวยกัน สําหรับระบบงบประมาณที่นํามาใชตั้งแตเร่ิมมีการจัดทํา
งบประมาณจนถึงปจจุบัน อาจจําแนกไดเปน 4 ประเภท ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 
2544 : 8-10) 
   1. งบประมาณแสดงรายการ (Line Item Budget) 
  เปนระบบงบประมาณที่เกาแกที่สุด ใชกันอยางแพรหลาย ระบบงบประมาณแบบนี้
เนนสิ่งที่จะใชจายมากกวาเนนงานที่ประสงคจะทํา กลาวคือ แสดงหมวดคาใชจายที่จําเปนในการ
ดําเนินงานของสวนราชการตางๆ เชน หมวดเงินเดือน หมวดคาจางประจํา หมวดคาตอบแทน  
หมวดคาวัสดุ และหมวดคาครุภัณฑ เปนตน ในการจัดทํางบประมาณประจําปใชการยึดจํานวน
และรายละเอียดของงบประมาณปที่ผานมาเปนพื้นฐานในการประมาณคาใชจายสําหรับปตอไป 
สวนใหญผูจัดทํางบประมาณตางก็มุงหวังที่จะไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกป จึงประมาณการ
คาใชจายใหสูงขึ้นกวาปกอนเสมอ ทําใหยอดงบประมาณในแตละปขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว 
นอกจากนี้การจัดทํางบประมาณตามระบบนี้จะไมสามารถทราบไดวาในรายการจายตางๆ จะ
อํานวยใหเกิดผลงานอะไรและเพียงใดบาง 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ คือ 
 1) มุงเนนในเรือ่งการควบคุมและตรวจสอบปจจัยนําเขา (Input) ใหเปนไปตามที่
กําหนด (Control Orientation)  
 2) จําแนกคาใชจายตามหมวดคาใชจายและรายการใชจายในการของบประมาณตาม 
รายการที่กําหนดไว จะใชงบประมาณผิดหมวดหรือตางไปจากรายการที่กําหนดไมได 
 3) ระบบงบประมาณนี้ จะเปนความสําเรจ็หรือลมเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะไดรับใหหมดไป ไมไดใหความสําคญักับประสิทธิภาพการบริหารและผลงานที่
เกิดจากการใชงบประมาณ 
 ในชวงกอนป พ.ศ. 2525 ระบบงบประมาณของไทยเปนระบบประมาณแบบแสดง
รายการ ซ่ึงการจัดทํางบประมาณในระบบดังกลาวไมสามารถแสดงถึงผลสําเร็จของงานได อีกทั้ง
มีความไมเชื่อมโยงกับแผนงาน โครงการตางๆ ของรัฐบาล และเนนประเภทรายจายเปนสําคัญ 
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และมีการควบคุมในรายละเอียดของการใชจายมาก สงผลใหผูบริหารทุกระดับไมมีความคลองตัว
ในการบริหารงาน ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไมสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารและ
ควบคุมการปฏิบัติงานตามนโยบายที่กําหนดได (สํานักงาน ก.พ. 2546 : 11)  
 2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting System) 
  เปนระบบที่นํามาใชเพื่อที่จะแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
คือ เปนการจัดเตรียมงบประมาณแบบปฏิบัติการ ที่มุงแสดงผลไดของการดําเนินโปรแกรมดาน
ตางๆ  แทนที่จะแสดงรายการใชจายเปนหมวดตางๆ ตามแบบแสดงรายการเพียงอยางเดียว  
งบประมาณตามระบบนี้ มีขอดีอยูที่สามารถเชื่อมโยงจุดหมายปลายทางกับวิธีการใหเห็นอยาง
กวางๆ โดยเนนการกําหนดนโยบายประกอบในการจัดทํางบประมาณประจําป และในการ
พิจารณางบประมาณโดยสวนรวม โครงการตางๆ ตองมีการแขงขันซึ่งกันและกัน การวิเคราะห
ตองนํานโยบายและโครงการตางๆ มาเปรียบเทียบกันทั้งหมด สวนขอเสียก็คือ ภาระในการ
คํานวณงบประมาณมีมากขึ้น การตกลงยินยอมซึ่งกันและกันระหวางฝายตางๆ ทําไดยาก ยังไมมี 
หลักเกณฑที่จะประกอบการตัดสินใจวาจะจัดสรรงบประมาณอยางไรจึงจะเหมาะสม รวมทั้งขาด
ระบบบัญชีที่ดีจึงไมสามารถประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานที่แนนอนได 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน คือ 
 1) จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือ 
วัตถุประสงคของงาน  (Objective Classification)  เชน จําแนกงบประมาณเปนดานเศรษฐกิจ   
ดานการศึกษา  ดานการสาธารณสุข  ฯลฯ 
 2) มีการจัดประสิทธิภาพของการดําเนนิงาน  (เปรียบเทียบ Output  กับ Input) เพื่อหา
วิถีทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน จะเปนตวัช้ีประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน 
 3) กําหนดมาตรการในการวดังาน  (Work Measurement)  และมีระบบบัญชีแสดง
ราคาตอหนวย (Cost Accounting System)  สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ  
       3. งบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกําหนดโครงการ และระบบงบประมาณ 
(Planning Programming and Budgeting System)  หรือ  PPBS 
  ระบบงบประมาณแบบนี้บางทีเรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน เปนระบบ
งบประมาณที่นํามาใชเพื่อแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  และแบบ
แสดงผลงาน กลาวคือ พยายามที่จะเชื่อมโยงงบประมาณประจําปเขากับวัตถุประสงคของรัฐบาล
ตามที่ไดกําหนดไวในแผนระยะยาวของประเทศ งบประมาณระบบนี้สามารถนํามาใชไดอยางดีใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย เพราะตามปกติแลวแผนพัฒนามักจะมีระยะเวลา 5 ป หาก
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งบประมาณประจําปมิไดถูกนํามาใชในลักษณะที่เปนเครื่องมือในการปฏิบัติตามแผนดังกลาวแลว  
การวางแผนก็จะไมประสบผลสําเร็จ งบประมาณระบบนี้เปนการแสดงตัวเลขคาใชจายระยะยาว
ของโครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว มีขอมูลถูกตองในการสนับสนุนโครงการนั้น 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบ PPBS คือ 
  1) มุงความสนใจในเรื่องกําหนดโครงการ (Program)  ตามวัตถุประสงคอันเปน
พื้นฐานของรฐับาล  โครงการอาจจะไดจากการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ ซ่ึงไมได
คํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 
  2) พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต 
  3) พิจารณาถึงคาใชจายทกุชนิด ทั้งคาใชจายโดยตรง คาใชจายประเภททุน และที่
ไมใชประเภททุน รวมทั้งคาใชจายทีเ่กี่ยวของดวย 
  4) การวิเคราะหอยางมีระบบ เพื่อจะหาทางเลือกที่จะดาํเนนิงาน ลักษณะขอนี้เปน
สาระสําคัญของระบบ PPBS ซ่ึงเกี่ยวกบัเรื่อง 

- การแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรฐับาล 
- การแสดงทางเลือกดําเนินการตางๆ ที่จะใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยาง

ชัดเจนและอยางเปนธรรม 
- ประมาณคาใชจายทั้งหมดที่เกี่ยวของของทางเลือกดําเนนิการแตละอัน 
- ประมาณผลอันพึงประสงคจะไดรับจากทางเลือกดําเนนิการนั้นๆ  
- การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ  เพื่อเปรียบเทยีบระหวางทางเลือก

ดําเนนิการนั้นๆ พรอมดวยสมมติฐาน 
  ประเทศไทยเริ่มใชงบประมาณแบบแสดงแผนงานตั้งแตปงบประมาณ 2525 การที่
นําเอางบประมาณแบบนี้มาใช ก็เพื่อที่จะใหมีการใชทรัพยากรหรืองบประมาณที่มีอยูจํากัดใหมี
ประสิทธิภาพและประหยัด  เพราะมีการกําหนด และเลือกแผนงาน โครงการที่เหมาะสมที่สุดมา
ดําเนินการ มีการกําหนดเปาหมายตางๆ ไวดวยวาจะไปแกปญหาดานไหนอยางไร สามารถ
วิเคราะหแผนงานหรือโครงการไดสะดวก ทําใหงายตอการตรวจสอบวาแผนงานหรือโครงการใด
ที่ดําเนินการอยูไมมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการตอไป ควรยุบหรือเลิกโครงการ นอกจากนี้ยังทํา
ใหสามารถมองการใชจายงบประมาณวาไดดําเนินการหนักไปดานใด อยางไร ควรโยกยายหรือ
สับเปลี่ยนอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับภาวะทางเศรษฐกิจ สถานการณ และนโยบายของรัฐบาล
ไดรวดเร็วขึ้น ทําใหสวนราชการตางๆ นําเงินงบประมาณไปใชจายไดคลองตัวขึ้น เพราะสํานัก
งบประมาณจะพิจารณาในลักษณะผลงานมากกวาเรื่องการจัดซื้อจัดหา เปนตน 
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4. งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting : PBB) เปนระบบ 
งบประมาณทีแ่สดงความเชือ่มโยง  ระหวางทรัพยากรทีใ่ชไปกับผล (Results) ที่จะไดรับจาก
โครงการ ซ่ึงจะไดกลาวรายละเอียดในตอนตอไป 
  กลาวโดยสรุป สําหรับประเทศไทย ในชวงกอนป พ.ศ. 2525 ไดใชระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ ตั้งแตป พ.ศ. 2525 จนถึงปงบประมาณ 2546  ใชงบประมาณแบบแผนงานและ
ในปงบประมาณ 2547 เปนตนไป จะนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชอยางเต็ม
รูปแบบ 
  2.1.2  ความเปนมาในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช 

 จากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2540 อันสงผลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของคนไทยอยางรุนแรง และยังมีผลกระทบถึงการทํางานของภาครัฐอยางชัดเจน 
สวนราชการจึงตองมีการปรับตัวใหม ปรับเปลี่ยนแนวคิด ปรับเปลี่ยนแนวการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหมีผลงานที่ เปนรูปธรรม คุมคากับงบประมาณ  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐไปสู  “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” รัฐบาลจึงได
กําหนดมาตรการปรับภาคราชการในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให
สวนราชการมีภารกิจหลักที่ชัดเจน มีผลงานที่เปนรูปธรรมคุมคาเงินภาษี และเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน โดยมาตรการระยะสั้นใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อสนองวัตถุประสงค 
3 ประการ คือ (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 1) 

1) ทบทวนบทบาท  ภารกิจ และลดการตัดทอนยกเลกิภารกิจที่ซํ้าซอน  และไมมีความ
จําเปนที่สวนราชการตองดําเนินการเอง หรือเห็นควรใหภาคเอกชน องคกรเอกชน  หนวยงาน 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนนิการเอง 

2) ปรับปรุงรูปแบบ  ขั้นตอน วิธีการทํางาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
สวนราชการ  โดยกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดผลงานดานตาง ๆ อยางชัดเจน และเปนรูปธรรม 

3) ลดตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานของสวนราชการที่เปนผลมาจากขอ 1-2 โดยแสดง
ถึงจํานวนเงินงบประมาณทีป่ระหยดัไดทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 
 ผลที่คาดวาจะไดรับ คือ สวนราชการมีภารกิจหลักที่ชัดเจน มีผลงานที่เปนรูปธรรมที่
คุมคากับเงินภาษี และเปนที่ยอมรับของประชาชน 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) เปนระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับ 
การกําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคกร เปาหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ 
อยางเปนระบบ มีการติดตามผลอยางสม่ําเสมอเพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการ
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บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงาน หรือพันธกิจ การ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเนนในเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
ซ่ึงประสิทธิภาพนั้นจะตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรนอยท่ีสุด สวนประสิทธิผลนั้น
มุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการ ซ่ึงกําหนดไวในนโยบายและจุดมุงหมายของหนวยงาน 
(สํานักงาน ก.พ. 2546 : 14-15) 

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จงึเปนระบบที่จะทําใหรัฐบาลมั่นใจไดวา 
1) ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชือ่มโยงกับผลลัพธ และสอดคลองกับเปาหมายและนโยบาย

ของรัฐบาล 
2) ผลผลิตที่ตองการมีปริมาณ  ราคา  ปละคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกัน 
3) ประชาชนจะไดรับผลประโยชนภายในเวลาที่กําหนด 
 2.1.3  หลักการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มีหลักการสําคัญดังนี้ (กรมสามัญศึกษา.  

2545: 3-4)  
 1)  ใหความสําคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินการ ซ่ึง
รวมเรียกวา ผลงาน (Performance) หรือผลสําเร็จ (Result) ตลอดจนความพึงพอใจของผูรับบริการ 
การเสร็จทันเวลา ตนทุนตอหนวย และประสิทธิผลโดยปรับเปลี่ยนงบประมาณจากแผนงานที่ไม
กอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกดิผลลัพธ โดยมุงเนนผลผลิตมากกวาทรพัยากรที่ใชไป  
 2) ใชวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือในการกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และงบประมาณ โดย
ใหมีการกําหนดทิศทางกลยทุธ 3 ปงบประมาณ ซ่ึงแสดงถึงความพยายามเปลี่ยนวัฒนธรรมจาก
การทํางานตามขอบังคับ เปนทําตามพันธกิจของหนวยงานที่เนนผลงาน  
 3) ลดการควบคุมจากหนวยงานสวนกลาง ลดกระบวนการทํางานเพื่อความคลองตัวใน
การบริหารงบประมาณ ตลอดจนลดขั้นตอนการอนุมัติเบกิจาย แตเพิ่มความรับผิดชอบตอผลผลิต
และผลลัพธ โดยการมอบและการกระจายอํานาจการจดัทาํและบริหารงบประมาณใหแกหนวย
ปฏิบัติ (Budget devolution)    
 4) จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม (Block grant) เพื่อความยดืหยุนในการใช
งบประมาณ และถามีงบประมาณเหลือจากการดําเนนิงานโครงการใดๆ ก็สามารถนําไปใชในงาน/
โครงการอื่นได   
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 5) เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding budget coverage)  กลาวคือ 
การจัดทํางบประมาณจะรวมถึงกิจกรรมที่อยูนอกระบบงบประมาณดวย (Extra budgeting 
activities) เชน  เงินกู เงนิบริจาค  เงินชวยเหลือสนับสนุนจากภายนอก  
 6) คํานวณคาใชจาย หรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม  
 7) กําหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) ชวงเวลา 3 ป และจดัทําเปนแผนหมุนเวียน (Rolling plan)   
 8) ใชระบบบญัชีพึงรับพึงจาย หรือเรียกวา บัญชีเกณฑคงคาง (Accrual basis)   
 9) เนนการตรวจสอบควบคมุภายใน (Internal audit)   
 10) การรายงานผลจะเชื่อมโยงระหวางผลการดําเนนิงานกับนโยบาย เปาหมายของ
หนวยงานและรัฐบาล 
 การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนแนวทางที่ครบวงจร ตั้งแต
การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes)  
ของการดําเนินงาน โดยผลผลิตที่เกิดขึ้นจะตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และผลลัพธจะตองมี
ความสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล โดยการใหอํานาจผูบริหารของหนวยงานใน
การตัดสินใจ และมีความยืดหยุนมากขึ้นในการใชจายงบประมาณ การจัดทํางบประมาณที่มุงเนน
ผลงานจะมุงเนนเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ซ่ึงประสิทธิภาพนั้นจะ
พิจารณาผลที่ได รับจากการดําเนินงานเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป  คือการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพจะเปนการดําเนินงานที่ไดผลผลิตมากที่สุด โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด สวน
ประสิทธิผลนั้นมุงเนนใหไดผลตามที่กําหนดไวในนโยบายและเปาหมายของหนวยงานซึ่งจะตอง
สอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล 
 จากลักษณะของระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กลาวมาขางตน พอจะ
สรุปไดดังแสดงในภาพที่ 2.1 ดังตอไปนี้ 
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ภาพที่ 2.1  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

ท่ีมา : ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการกับการจัดทํา
งบประมาณระบบใหม. 2544 : 17 

วัตถุประสงค 
(เชิงนโยบายของรัฐบาล) 

ผลลัพธบั้นปลาย 

ผลกระทบ (Impacts) ที่มี
ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

ส่ิงของและบริการ 
ที่จัดทําเพื่อประชาชน 

ทรัพยากรที่ใชไป 
เพื่อการผลิตและบริการ 

ผลลัพธ 
(Outcomes) 

การวัดประสิทธิผล 
(ปริมาณ คุณภาพ เวลา) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

การวัดประสิทธิภาพ 
(ตนทุน) 

ทรัพยากรที่ใชไป 

ความตองการของ 
ประชาชน 

พันธกิจ 
(ของหนวยงานภาครัฐ) 
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 เกณฑที่ใชวัดผลการดําเนินงาน 
 ในการประเมินผลการดําเนินงานนั้น มักนิยมกําหนดเกณฑเพื่อใชสําหรับการประเมิน
ความสําเร็จ  ดังนี้ 

1) ปริมาณของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน 
2) คุณภาพของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน 
3) ตนทุนไดแก ตนทุนที่เปนจริง ตนทุนที่คาดหวัง ตนทุนเฉลี่ย (Average Costs)   

ตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Costs) 
4) เวลา ผลผลิต ผลลัพธ ตองเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดไว ไมเชนนั้นผลที่ไดจะไมเกดิ 

ประโยชน 
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีองคประกอบในกระบวนการจัดทํางบประมาณที่

ไมแตกตางไปจากระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนดโครงการและระบบ
งบประมาณ (PPBS) กลาวคือ ประกอบดวยกระบวนการ การจัดทํางบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล โดยสํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณแบบวงเงิน
รวมหรือเปนกอน (Block Grant) ใหกับหนวยงานของรัฐภายใตเงื่อนไข คือ หนวยงานภาครัฐ
จะตองมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (Hurdle) คือ (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 44) 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
2. การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity – based Costing) 
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 
4. การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 

Budget  Control) 
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) 
6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
7. การตรวจสอบภายใน (Internal  Audit) 

ซ่ึงสามารถแสดงดังภาพที่ 2.2 
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 กระบวนการงบประมาณ   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
 
       การวางแผนงบประมาณ 
                 (Hurdle ที่ 1) 
 
 การจัดทํางบประมาณ 
 
       การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
                 (Hurdle ที่ 2) 
 
       การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
                  (Hurdle ที่ 3) 
 
       การบริหารทางการเงินและ 
 การบริหารงบประมาณ       การควบคุมงบประมาณ 
                  (Hurdle ที่ 4) 
         
       การบริหารสินทรัพย 
             (Hurdle ที่ 5) 
 
       การรายงานทางการเงินและ 
              ผลการดําเนินงาน 
                  (Hurdle ที่ 6) 
 การติดตามประเมินผล 
       การตรวจสอบภายใน 
             (Hurdle ที่ 7) 
 
ภาพที่ 2.2 ความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณและมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา. เปดประตูสู PBB ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน. 2544  : 10 
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 จะเห็นไดวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดทํางบประมาณโดยใช
ผลงาน (Performance) ตามพันธกิจของหนวยงานเปนตัวตั้งในการคิดงบประมาณ ดังนั้น หัวใจ
ของระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงานจึงเปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตางๆ ที่ใชหรือลงทุนไป
กับผลงานอยางชัดเจน เปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานที่แทจริงของหนวยงาน ซ่ึงจะเปน
ระบบงบประมาณที่กอใหเกิดความคุมคาและเกิดผลประโยชนสูงสุด โดยหนวยงานจะตอง
ดําเนินการเพื่อใหผานขอกําหนดตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (Hurdle) ซ่ึงเปน
มาตรการที่สํานักงบประมาณกําหนดขึ้น เพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการนํา
งบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธผิล 
 
2.2   การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ในการดําเนินงานจัดทําระบบงบประมาณ  แบบมุงเนนผลงานให เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น หนวยงานทุกระดับตองมีความพรอม โดยเฉพาะการพัฒนาระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน ซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติ เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธ ตามที่ได
กําหนดเอาไวนั้น หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแล จะตองสรางความรู 
ความเขาใจ และแนวปฏิบัติที่ถูกตองใหแกผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย และบุคลากรในโรงเรียน
ที่ชัดเจน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกตอง โดยอาศัยแนว
ทางการพัฒนาตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน หรือที่เรียกวา “7 Hurdle” ซ่ึงเปน
เงื่อนไขที่สํานักงบประมาณกําหนดใหหนวยงานนํารอง จะตองดําเนินการตามมาตรการดังกลาว  
ดังจะไดอธิบายในรายละเอียดตอไปนี้ 
            2.2.1  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

การวางแผน  คือ กระบวนการในการคิดลวงหนาเพื่อควบคุมการกระทํา หรือการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามสิ่งตางๆ ที่คิดไว (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 1) การวางแผน
งบประมาณเปนการสรางระบบที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาทรัพยากรที่จัดสรรใหกับกิจกรรมที่
สําคัญ มีความครอบคลุมและครบถวน มีการวางแผนไวลวงหนา โดยปกติเปนระยะ 3 ป มีเกณฑที่
เหมาะสมสําหรับใชในการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงมีกระบวนการที่เปนระบบ มีรายละเอียดคําขอ
งบประมาณที่มีเหตุผล มีระบบจัดลําดับความสําคัญ มีการจัดสรรลงถึงหนวยปฏิบัติอยางมี
หลักเกณฑและสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน มีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการควบคุม  มีการ
จัดทําขอมูลงบประมาณภายในใหสอดคลองกับระบบบัญชี มีเกณฑการเปล่ียนแปลงแผน
งบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงจะเห็นไดวารากฐานของการจัดทํางบประมาณ
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ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ส่ิงสําคัญคือ ตองตั้งอยูบนระบบของการวางแผนที่ดี 
(กรมสามัญศึกษา. 2545 : 11) ซ่ึงระบบการวางแผนที่ดี จะหมายถึงกระบวนการบริหารเชิงยุทธ ซ่ึง
จะตองมีการกําหนดพันธกิจ ภารกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวังวาจะใหเกิดขึ้นจาก
ผลผลิตที่ไดวางแผนไว ทั้งในแงปริมาณงาน  เวลา คุณภาพ  และตนทุน พรอมทั้งกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางชัดเจนในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ 
เพื่อจะเปนกรอบในการกําหนดพันธสัญญาระหวางหนวยปฏิบัติ (ผูใชเงินเพื่อใหไดมาซึ่งผลงาน) 
และหนวยงานผูดูแลทรัพยากรของชาติ (แทนประชาชน) นอกจากนั้นในระบบการวางแผนที่ดี
จะตองมีกระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับ ตั้งแตกลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ  
กิจกรรม ผลผลิตและผลลัพธ เพราะขอมูลเหลานี้จะชวยในการตัดสินใจในการบริหารงานและการ
จัดสรรทรัพยากร (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 13) 

ดังนั้น  ในการวางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  จึงมี
องคประกอบ ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 9-10)  

1) การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่คํานึงถึงศักยภาพและ
ผลกระทบของสภาพแวดลอมภายในที่ดีตอหนวยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะหวา จุดแข็ง 
(Strengths) จุดออน (Weaknesses) คืออะไร และภายใตสภาพแวดลอมภายนอกมีส่ิงใดที่เปน
โอกาส (Opportunities) ส่ิงใดที่เปนภาวะคกุคาม หรืออุปสรรค (Threats) ซ่ึงเรียกการวิเคราะหนี้วา 
เปนการวเิคราะหทางกลยุทธ โดยพิจารณาสถานะของการดําเนินงานในระดับของการอยูรอดของ
องคการ ไมใชการวิเคราะหเพื่อการตัดสินใจโดยทัว่ไป โดยสวนใหญแลวมักจะเรยีกการวิเคราะห
นี้วา SWOT Analysis โดยนําผลการวิเคราะหมาเปนกรอบความคิดในการกําหนดวิสัยทัศน 
(Vision) พันธกิจ (Mission) เปาประสงค กลยุทธ รวมทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) 
ของหนวยงานและสถานศึกษา และมกีารกําหนดตัวช้ีวดัผลสําเร็จของงาน (Key Performance 
Indicator)   

2) การจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) เปนการประมาณการคาใชจายของงาน/โครงการ ที่คาดวาจะดําเนินการ
ตอเนื่องจากปที่ของบประมาณลวงหนาไป 3 ป จากปทีข่อตั้งงบประมาณ เพื่อนํามาบรรจุไวใน
แผนกลยุทธทีห่นวยงานและสถานศึกษาจดัทําเสนอ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

3) การจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําป (Operational Planning) หลังจากหนวยงานและ
สถานศึกษาไดรับแจงจํานวนงบประมาณทีจ่ะไดรับ ซ่ึงสอดคลองกับแผนกลยุทธที่เสนอแลว 
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หนวยงานและสถานศึกษาจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซ่ึงเปนการแปลงแผนกลยุทธไปสู
การปฏิบัติจริง 
 กรมสามัญศึกษา (2545 : 6)  ไดใหความหมายของการวางแผนกลยุทธ ไววา  
 1) การวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือการบริหารจัดการชนิดหนึ่ง ที่ชวยใหองคกร
ปฏิบัติงานไดดีขึ้น ในการทุมพลังเพื่อใหมัน่ใจวาสมาชิกขององคกรกําลังทํางานเพื่อมุงไปสู
เปาประสงคเดยีวกัน และชวยใหประเมินและปรับทิศทางขององคกรเพื่อตอบสนอง
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลง  
 2) การวางแผนกลยุทธเปนความพยายามอยางมีระเบยีบแบบแผน เพือ่ใหเกดิการตดัสินใจ 
และการปฏิบตัิในเรื่องที่เปนความสําคัญพื้นฐานเพื่อวางรูปแบบ   
 3) การวางแผนกลยุทธ คือ กระบวนการของการนําทางการเปลี่ยนแปลงภายใน เพื่อให
องคกรซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคม ปรับสภาพไดอยางมีประสิทธิผล   
 4) การวางแผนกลยุทธ คือ กระบวนการทีเ่ปนระบบในการคาดการณและสรางความคิด
รวบยอดเกี่ยวกับสภาพแวดลอม เพื่อนําไปสูการสรางสรรคอนาคตที่พึงปรารถนาขององคกร 
 องคประกอบที่เปนลักษณะสําคัญซึ่งเปนจุดเนนจากการวางแผนกลยุทธ จะประกอบดวย 
 1) มุงอนาคต การวางแผนกลยุทธเปนแผนที่มุงความสําเร็จในอนาคต โดยการกําหนด
สภาพการณทีพ่ึงประสงคไวลวงหนา และพยายามเปลี่ยนแปลงปจจยัตาง ๆ ใหสอดรับกับทิศทาง
ที่กําหนดไว 
 2) เนนจุดมุงหมายรวมขององคกร เพื่อใหบรรลุตามทิศทางอนาคตที่กาํหนดไว การ
วางแผนกลยุทธตองมีการกําหนดเปาประสงคขององคกรที่ชัดเจน นําไปปฏิบัติไดในระยะเวลาที่
กําหนด   
 3) เนนกระบวนการ เปนกระบวนการดําเนนิงานที่ตอเนื่อง เปนวงจรไมรูจบ จากการ
กําหนดพันธกจิ การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธการจดัทําแผนงาน/โครงการ การ
กําหนดกลยุทธไปปฏิบัติการควบคุมเชิงกลยุทธ การทบทวนและกําหนดกลยุทธใหม  
 4) เนนภาพรวมการวางแผนกลยุทธไมใชการพิจารณาวเิคราะหวางแผนเฉพาะดาน เฉพาะ
สวนหรือบางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  แตมุงเนนระดับของการวิเคราะห สังเคราะหและ
ขับเคลื่อนในระดับขององคกรโดยรวมทั้งระบบ 
 
 ขั้นตอนในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 ในการจดัทําแผนกลยุทธของโรงเรียน ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ดังแสดงใน ตาราง 2.1 
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ตารางที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 

ขั้นตอนการดาํเนินงาน (ทําอะไร) เหตุผลและความสําคัญ (ทําเพื่ออะไร) 
1. ตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทํา

แผนกลยุทธ  ซ่ึงควรจะเปนบุคคลที่มี
ความรู ความเขาใจในระบบการวางแผน
และระบบการจัดการศึกษา 

2. ประชาสัมพันธ  เผยแพรใหความรูแก
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของ 

3. รวบรวมขอมูลพื้นฐานจัดทําฐานขอมูล
และระบบสารสนเทศเกี่ ยวกับสภาพ
โรงเรียน สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษาในระดับภาคและชุมชน
ทองถ่ิน 

4. ศึกษาสภาพขององคกรและจัดทําภาพรวม
ของโรงเรียน (School Profile) 
 
 
 
 

 
5. วิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน ทั้ง

ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ภ า ย น อ ก แ ล ะ
สภาพแวดลอมภายใน 

6. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการ
ประเมินความรุนแรงของผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอมและสมรรถนะของโรงเรียน 
 

 
 

1. เ พื่ อ ให มี บุ คล ากรหลั กที่ รั บ ผิดชอบ
ประสานงาน วิเคราะหขอมูล ประมวลผล 
ยกรางแผน 
 

2. เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความรู ความเขาใจ เห็น
ความจําเปนในการจัดทําแผนกลยุทธ 

3. เพื่อใหโรงเรียนมีขอมูลสารสนเทศที่เปน
พื้นฐานในการวางแผนกลยุทธ 
 
 
 

4. เพื่อสะทอนใหเห็นภาพรวมที่สําคัญของ
โรงเ รียนในดานภูมิหลัง  ความพรอม 
พัฒนาการการจัดการศึกษา ผลสําเร็จที่
ผานมา สภาพแวดลอมและความตองการ
ของชุมชน  และเพื่อ เปนขอมูลในการ
วิ เคราะหและประเมินสถานภาพของ
โรงเรียน 

5. เพื่อใหทราบปจจัยที่เปนโอกาส/อุปสรรค 
จุดแข็ง /จุดออนในการดํ า เนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

6. เพื่ อ ใหทราบสถานภาพปจจุบันของ
โรง เ รียนว าสภาพและแนวโนม เปน
อยางไร  สภาพแวดลอมภายนอกและ
ภายในที่มีสวนเอ้ืออํานวยมากนอยเพียงใด
หรือไม 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

ขั้นตอนการดาํเนินงาน (ทําอะไร) เหตุผลและความสําคัญ (ทําเพื่ออะไร) 
7. จัดวางทิศทางของโรงเรียน  โดยการ

กํ า ห น ด วิ สั ย ทั ศ น  พั น ธ กิ จ  แ ล ะ
เปาประสงคของโรงเรียน 

8. กํ าหนดกลยุ ทธ  โดยสร า ง กลยุ ท ธ
ทาง เลื อกในระดับโรง เรี ยน  ระดับ
แผนงาน ระดับโครงการและจัดทํากรอบ
แผนกลยุทธ 

9. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงแผน 
กลยุทธ 

10. เผยแพร ประชาสัมพันธแผนกลยุทธ 
 

7. เพื่อกําหนดสภาพความสําเร็จของโรงเรียน 
ผู รับประโยชนจากการดําเนินงานของ
แนวทางที่โรงเรียนจะดําเนินการ 

8. เพื่อใหมีทางเลือกในการดําเนินงานที่
เหมาะสม  มีประสิทธิภาพสนองตอทิศ
ทางการดําเนินงานของโรงเรียน 

 
9. เพื่ อใหมั่นใจไดว าแผนกลยุทธ เปนที่

ยอมรับและนําไปปฏิบัติไดจริง 
10. เพื่ อให ผู เ กี่ ยวของตระหนักใหความ

รวมมือและมุงมั่นดําเนินการ 
 

 

 
ที่มา : กรมสามัญศึกษา. การวางแผนกลยุทธ. 2545 : 24-25 
 
 การวางแผนกลยุทธการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
 สภาพแวดลอมของโรงเรียน (School Environment) ในเงื่อนไขของกระบวนการวางแผน
กลยุทธ หมายถึง ปจจัยตางๆ ในสภาพแวดลอมที่สงผลตอการดําเนินงานของโรงเรียน ในดานที่
เปนอาจเปนทั้งโอกาส และการเอื้ออํานวยใหปฏิบัติภารกิจไดดีขึ้น กวางขวางขึ้น มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และอาจเปนขอจํากัดอุปสรรค หรือภัยคุกคาม ไมเอ้ืออํานวยใหโรงเรียนดําเนินการได
ตามที่ควรจะเปน สภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนสภาพแวดลอมขององคกร ซ่ึงจําแนกได 2 
ประเภท คือ สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 35)         
ดังภาพที่ 2.3 
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ภาพที่ 2.3  สภาพแวดลอมของโรงเรียน 

ท่ีมา :  กรมสามัญศึกษา. การวางแผนกลยุทธ. 2545 : 35 
1. สภาพแวดลอมภายนอก (External Environment) ไดแกปจจัยตางๆ ภายนอกระบบ

โรงเรียน ซ่ึงหมายรวมถึงปจจัยภายนอกตางๆ ตั้งแตระดับทองถ่ิน จังหวัด ประเทศ ภูมิภาค และ
ระดับโลก ที่สงผลกระทบตอโรงเรียน มี 2 ลักษณะ คือ 

 1.1 สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไปที่มีผลกระทบตอโรงเรียนซึ่งนิยมจําแนกออกเปน
ปจจัยหนักๆ 4 ดาน คือ 

 1.1.1 ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม (Social cultural factors) เชน โครงสราง
ประชากร  การเคลื่อนยาย  อาชีพ  การศึกษา  การอนามัย  คานิยม  ความเชื่อ  วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความรู ทัศนคติ พฤติกรรมของประชาชนที่มีผลกระทบทั้งเชิง
บวกและเชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน 

 1.1.2 ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological factors) เชน ผลิตคิดคนทาง
เทคโนโลยีตางๆ เครื่องจักรกลทางอุตสาหกรรม คอมพิวเตอร การจัดการทางเทคโนโลยี 
สารสนเทศ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรู ฯลฯ ที่มีผลกระทบเชิง
บวก และเชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน 

 1.1.3  ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic factors) เชน โครงสรางทางรายได การ
กระจายรายได ภาวะเงินเฟอ ภาวะวางงาน ฯลฯ ที่มีผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบตอภารกิจของ
โรงเรียน 

 1.1.4  ปจจัยดานการเมือง และกฎหมาย (Politic and legal factors) เชน นโยบาย
ของพรรคการเมือง เสถียรภาพของรัฐบาล และราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด 



 24

ประกาศกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ ทางการบริหาร ฯลฯ ที่มีผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบ
ตอภารกิจของโรงเรียน 

 1.2  สภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการที่มีผลโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน
(Operating Environment) เปนสภาพแวดลอมที่มีผลโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน ทั้งใน
แงกายภาพ สังคม วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ และการเมือง  เชน 

 1.2.1  สภาพปญหาที่เกี่ยวของกับภารกจิโดยตรงของโรงเรียน 
 1.2.2  ลักษณะของกลุมสังคมผูรับผลประโยชนและผูรับบริการ (ผูปกครอง 

นักเรียน ชุมชน ฯลฯ) 
 1.2.3  ภาระงานที่เปนความตองการเรงดวน 
 1.2.4  ความพรอมของสถานการณในการจัดการศึกษาในปจจุบัน ความรวมมือ

ของกลุมบุคคลผูมีอิทธิพลตอการตัดสินใจดําเนินการของโรงเรียน รวมทั้งเจตคติของประชาชน 
2.  สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ไดแกปจจัยตางๆ ภายในระบบโรงเรียน 

ที่เปนจุดออนและจุดแข็ง ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะปจจัยภายในอาณาบริเวณขอบเขตรั้วโรงเรียน 
เทานั้น แตรวมถึงปจจัยบางประการที่เกี่ยวของกับหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียนดวย มักนิยม
จําแนกออกเปน 6 ประเภท คือ 

2.1  โครงสรางและนโยบายขององคกร(Structure) ไดแก โครงสรางและนโยบาย 
ที่ครอบคลุมภารกิจระดับขาราชการประจํา ตั้งแตกระทรวง กรม และโรงเรียน เชน โครงสรางการ
บริหาร นโยบายขององคกร เปาประสงคระยะยาวและระยะสั้น ระเบียบวิธีปฏิบัติและกฎเกณฑ
เครือขายการสื่อสาร ฯลฯ 

2.2  การบริการและคุณลักษณะผลผลิต  (Service/Products) เชน  ความทั่ว ถึงและ
ความสามารถในการใหบริการทางการศึกษาของโรงเรียน ทั้งในดานการจัดกิจกรรมและการเรียน
การสอน การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ตลอดจนพัฒนาการของผูเรียนใน
ดานความรูความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพและสุขภาพ (เกง ดี มีสุข) 

2.3  บุคลากร (Men) เชน ความพอเพียงของอัตรากําลัง ความรูความสามารถที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงาน การกําหนดตําแหนง การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย การเลื่อนระดับ ปรับตําแหนง 
การบําเหน็จความชอบ การฝกอบรม การลงโทษทางวินัย ขวัญและกําลังใจ การติดตอส่ือสาร 
ปฏิสัมพันธ และวัฒนธรรมการทํางาน ฯลฯ อาจสรุปเปนปจจัยหลักที่สําคัญ ไดแก ปริมาณครู 
คุณภาพครู และผูบริหาร 
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2.4  การเงิน (Money) ความคลองตัวในการเบิกจาย ไดแก ประสิทธิภาพในการบรหิาร
การเงิน ความสามารถในการระดมทุน ความสามารถใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2.5  วัสดุอุปกรณ (Materials) ไดแก ความพอเพียงของสือ่ วัสดุ ครุภัณฑ อาคาร สถานที่ 
ความสามารถในการจดัหา และประสิทธิภาพในการใช 

2.6  การบริหารจัดการ (Management) เชน ความสามารถในการวางแผน ดําเนนิการตาม
แผน การกํากบัติดตามประเมินผล การจัดการใหเกิดการมีสวนรวม การเผยแพรประชาสัมพันธ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนกระบวนการศึกษารวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล เพื่อจะ

ตอบคําถามสําคัญๆ ดังตอไปนี้ (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 37) 
1. ปจจัยภายนอกใดบางที่สงผลกระทบตอภารกิจของโรงเรียน และสงผลกระทบ 

มากนอยเพียงใด 
2. ปจจัยใดที่โรงเรียนจะถือเปนโอกาส (Opportunities) ที่เอื้ออํานวยใหโรงเรียน 

ไดเพิ่มภารกิจ ขยายการดําเนินงาน หรือพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพการจดัการศึกษาไดดีขึ้น 
3. ปจจัยใดที่เปนอุปสรรค หรือภัยคกุคาม (Threats) ไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติภารกิจ

ของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ หรือคุณภาพ 
4. ปจจัยภายในใดบางที่เกี่ยวของกับศักยภาพและความสามารถในการดําเนินการของ 

โรงเรียน และปจจัยใดที่มีความสําคัญตอผลสําเร็จของโรงเรียนมากนอยเพียงใด 
5. ปจจัยใดที่เปนจุดแข็ง จุดแกรง หรือจดุเดน (Strengths) ที่เอื้ออํานวยใหโรงเรียนใช

พัฒนาคณุภาพ เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
6. ปจจัยที่เปนจุดออน จดุดอย หรือขอจํากดั (Weaknesses) ที่ไมเอื้ออํานวยใหโรงเรยีน

ดําเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ 
โรงเรียนควรดําเนินการวิเคราะหโดยยึดหลักการมีสวนรวมในการดําเนินการ และแตงตั้ง

คณะทํางานที่เปนแกนหลักที่มีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถในการวางแผน เก็บรวบรวม
ขอมูล และวิเคราะหขอมูล โดยมีขั้นตอนและวิธีการพอสังเขป ดังนี้ 

1. วางแผนกําหนดขอบขาย ปจจัย และประเด็นตัวช้ีวัดทีจ่ะทําการวิเคราะห 
2. จัดเก็บและรวบรวมขอมลู ทั้งที่เปนเชิงคุณลักษณะและเชิงปริมาณ ที่มีหลักฐานรองรอย

อยูแลว และจดัเก็บรวบรวมเพิ่มเติมดวยวธีิการตางๆ ตามประเด็นทีจ่ะศึกษา 
 2.1  กรณีที่เปนขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Qualitative data) อาจจัดเก็บไดโดย 
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 2.1.1  การศึกษาคนควาเอกสาร การดําเนินงานของโรงเรียน ผลงานวิจัย/สํารวจ
เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

 2.1.2  การสัมภาษณเชิงเจาะลึก (In-depth interview) โดยสัมภาษณบุคคลที่
เกี่ยวของอยางแทจริง เพื่อใหไดขอมูลทั้งที่เปนขอเท็จจริง และความคิดเห็นสวนบุคคล 

 2.1.3  การระดมความคิดเห็น เชน จัดอภิปรายกลุม ประชุมเชิงปฏิบัติการจัด
สัมมนา ฯลฯ 

 2.1.4  สํารวจความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (จริงๆ) เพื่อหาความเห็นพองใน
ประเด็นที่ศึกษา (Delphi technique) เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และขอเสนอแนะตอ
โรงเรียน 

 2.2  กรณีที่ตองการขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) อาจกระทําไดโดยการ
รวบรวมขอมูลทางสถิติ และรายงานตางๆ ทั้งของโรงเรียน และหนวยงานภาครัฐ และเอกชน 
รวมถึงการใชแบบสํารวจ และแบบสอบถาม เพื่อสํารวจขอมูล ความเห็น (Opinion survey) ของครู 
นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และผูเกี่ยวของ 

 2.3  ประมวลผลกล่ันกรองขอมูลตามประเด็นที่ศึกษาและสังเคราะหน้ําหนักของ
สาระเนื้อหาจากขอมูลที่รวบรวมไดวาประเด็นตัวช้ีวัดในปจจัยใดบางที่เอื้อหรือไมเอื้อตอการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

 2.4  ใชกระบวนการมีสวนรวมในการเสนอผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยอาจ 
จัดประชุมชี้แจงแสดงความคิดโดยกลุมผูเกี่ยวของทุกฝายเขารวม เชน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง
กรรมการสถานศึกษา ผูแทนนักเรียน ผูนําชุมชน ผูแทนหนวยงานตนสังกัด ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน ฯลฯ เพื่อรวมกันตรวจสอบ ทบทวน เพิ่มเติม ปรับปรุงแกไข โดย
คํานึงถึงความถูกตองครอบคลุมของขอมูลที่เชื่อถือได 

กลยุทธจะเปนการวางแผนที่คํ านึง ถึงศักยภาพขององคกรและผลกระทบของ
สภาพแวดลอมวา จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ขององคกรคืออะไร และภายใต
สภาพแวดลอมขององคกรมีส่ิงใดที่เปนโอกาส (Opportunity) หรืออุปสรรค (Threat) ของการ
ดําเนินงาน ซ่ึงเรียกการวิเคราะหนี้วา “SWOT Analysis” และเปนกรอบความคิดของการกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission)  เปาประสงคขององคกร (Corporate Objective) และกลยุทธ
ขององคกร ซ่ึงจะทําใหเกิดผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ขององคกร โดยแสดงผลผลิต
เปนรายปในชวงระยะของแผนกรอบการจัดสรรงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF) จะเปนการคาดคะเนวงเงินที่จะใชในแตละป ซ่ึงจะ
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ประกอบดวยงบประมาณ  2 สวน คือ งบประมาณสําหรับรักษางานเดิม (งานประจํา) และ 
งบประมาณสําหรับโครงการตามแผนกลยุทธ 

การวางแผนงบประมาณจึงเริ่มตนจากการทําแผนกลยุทธของหนวยงาน จะประกอบดวย
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสรางแผนงาน การวางแผนงบประมาณจึง
เปนการสรางระบบซึ่งใหความมั่นใจในความครอบคลุมของกระบวนการจัดสรรทรัพยากรใหกับ
กิจกรรมสําคัญอยางครบถวน ขอมูลท่ีไดจากแผนกลยุทธนํามาจัดทําประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3 ป (Medium Term Expenditure Framework : MTEF) เปนการคาดคะเนวงเงินที่
จะใชในแตละป  โดยการวางแผนงบประมาณของงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธลวงหนาจาก 
ปปจจุบันไปอีก 3 ป ทั้งการประมาณการรายได ซ่ึงงบประมาณจะมีประสิทธิภาพไดตามมาตรฐาน
หรือไมนั้น พจิารณาไดจาก (ศิริญญา แกวเงินลาด. 2546 : 22) 

1) ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
2) แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
3) การจัดสรรงบประมาณมคีวามเหมาะสม 
4) มีรายละเอยีดคําของบประมาณที่เหมาะสม 
5) การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
6) ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพยีงพอ 
7) มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
8) ความรับผิดชอบในการจดัสรรงบประมาณ 
9) การบริหารจัดการเชิงรุก 
การใชจายงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน

ในชาตินั้น หนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เปนพันธกิจหลักของหนวยงาน เพื่อ
สนองตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในการวางแผน
งบประมาณ ส่ิงที่จําเปนตองดําเนินการเปนสิ่งแรกก็คือการจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อนํากลยุทธไปใช
ในการปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว และจะตองบอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจาก
การดําเนินงานคืออะไร จะใชส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลของการดําเนินงาน กลยุทธที่ไดจากการจัดทํา
แผนกลยุทธดังกลาว จะตองนํามาแปลงสูแผนงาน งาน/โครงการ ตามประเภทคาใชจายที่กําหนด
งานอีก 3 ปงบประมาณ เพื่อเปนการประกันไดวาหากสถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง หนวยงาน
จะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง และทําใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว 
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2.2.2  การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-based Costing) 
ระบบการคิดตนทุนกิจกรรม หรือ ABC เปนระบบการบริหารตนทุนที่จะชวยใหผูบริหาร

สามารถเขาใจถึงพฤติกรรมของตนทุนที่เกิดขึ้นภายในองคกร ซ่ึงระบบดังกลาวจะเนนการบริหาร
ตนทุน โดยการแบงการดําเนินงานขององคกรออกเปนกิจกรรมตางๆ การระบุกิจกรรมจะชวยให
ทราบวาการดําเนินงานขององคกรประกอบดวยกิจกรรมอะไรบาง ตลอดจนเวลาที่ใชในแตละ
กิจกรรม รวมทั้งผลที่ไดจากการประกอบกิจกรรมเหลานั้น ขั้นตอนงายๆ ของระบบ ABC จึง
ประกอบไปดวยการกําหนดกิจกรรม การคิดตนทุนกิจกรรม และการวัดผลการปฏิบัติงาน ทั้งใน
รูปของเวลา และคุณภาพ (กรมสามัญศึกษา. 2545 : 41-44 ; ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 1-5) 

คําวา ตนทุนกิจกรรม หมายถึง ตนทุน หรือคาใชจาย ที่เกิดจากการใชทรัพยากรเพื่อที่
กิจกรรม ซ่ึงมผีลทําใหไดผลผลิต การดําเนนิงานตนทนุกจิกรรมตองระบุใหชัดเจนในเรื่องตอไปนี้
(กรมสามัญศึกษา. 2544 : 15)   

1) ผลผลิต   
2) กิจกรรมที่กอใหเกดิแตละผลผลิต   
3) ตนทุนที่เกดิจากการใชทรัพยากรสําหรบัแตละกจิกรรม 
ในขั้นนี้เปนการคดิคํานวณตนทุนในแตละกิจกรรมที่ไดวางแผนมาแลววา จะใชตนทุนตอ

หนวยของผลผลิตเทาไร ซ่ึงมีการคิดทั้งตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม ตัวอยางการคิดตนทุน
กิจกรรม เชน ถาสถานศึกษาวางแผนพัฒนาการอานของนักเรียนกิจกรรมการผลิตแบบเรียนจึงเปน
กิจกรรมหนึ่งที่ใชในการพัฒนาการอานของผูเรียน ดังนั้นทางโรงเรียนจึงจําเปนตองมีการคิด
คาใชจายหรือตนทุนในการผลิตแบบเรียน โดยคํานวณจากคาใชจายในการจัดทําตนฉบับ คาจาง
พิมพ คาจัดสง เปนตน ถาหากวาตนทุนการผลิตหนังสือที่คํานวณไดมีราคาสูงกวาการจัดซ้ือหรือ
จางเอกชน โรงเรียนอาจจะเลือกซ้ือจากเอกชนก็ได อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการคิดตนทุนกิจกรรม
จะตองใหหนวยงานตัดสินใจในการใชงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็ไมสามารถคํานวณ
ไดทุกกิจกรรมไดอยางละเอียด ทั้งนี้เปนเพราะวามีสูตรการคํานวณและการจัดทําระบบบัญชีที่
ยุงยากซับซอน เชน ถานักเรียนคือผลผลิต การคํานวณตนทุนกิจกรรมก็จะเปนการคํานวณ
คาใชจายเกี่ยวกับนักเรียนทุกอยาง ซ่ึงอาจจะมีปจจัยอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของมาก ดังนั้นการคิดตนทุน
กิจกรรมสามารถนํามาใชไดในบางเรื่องที่มีความจําเปน เชน การคํานวณคาใชจายในการผลิต
แบบเรียน การจัดอบรมครู และการทําวิจัย เปนตน (สมพร ทีหอคํา. 2545 : 43) 
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กระบวนการในการคํานวณตนทุนกจิกรรม จะประกอบดวยข้ันตอน 7 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
(ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 2-5)   

1) กําหนดตวัผลผลิตและบริการขององคกร  
2) วิเคราะหกจิกรรมเพื่อที่จะกําหนดชุดของกิจกรรมที่จําเปนตองใช เพือ่ใหเกดิตัวหรือ

บริการ   
3) กําหนดตวัผลักดันตนทุน ซ่ึงเปนตัวกําหนดตนทุนทีจ่ะเกิดขึ้นจากการประกอบ

กิจกรรมในระดับนั้นๆ  
4) ระบุตนทนุทางตรง และปนสวนตนทนุทางออมเขาสูกิจกรรม โดยพิจารณาจาก

ประมาณการใชตัวผลักดันกจิกรรม ของแตละผลผลิตหรือบริการ  
5) เชื่อมโยงกจิกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นกับตวัผลผลิตหรือบริการที่เกี่ยวของ และปดสวน

ตนทุนทรัพยากรที่ใชในกิจกรรมตางๆ เขาสูตัวผลผลิตหรือบริการนั้นๆ  
6) กําหนดเปาหมายทั้งระยะสั้น และระยะยาว ตลอดจนปจจัยสําคัญทีท่ําใหองคกร

ประสบความสําเร็จ   
7) บริหารและควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการทํางานทีเ่ปนตัวกอใหเกิดตัว

ผลผลิตหรือบริการนั้นๆ ตลอดจนประเมินความมีประสิทธิผลและความมีประสิทธิภาพของ
กิจกรรมทั้งหมดที่เกิดขึน้ 

ในการคํานวณตนทุนกิจกรรม หนวยงานจะตองมีการระบุกิจกรรมสําคัญและผลผลิตที่
เกิดจากกิจกรรมดังกลาว ตองมีการพัฒนาระบบบัญชีตนทุน ซ่ึงระบบบริหารทางการเงินเอื้อตอ
การคิดตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมในแตละกิจกรรม ตองมีการนําขอมูลดานตนทุนมาชวย 
ตัดสินใจในเรื่องของความคุมคากับตนทุน มีการประเมินทางเลือกอื่นที่ใชตนทุนต่ํากวาแตให
ผลตอบแทนเทาเดิม ดังนั้น การคํานวณตนทุนกิจกรรมจึงเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งที่หนวยงาน
จะตองดําเนินการกอนเขาสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงรายละเอียดในการดําเนินงาน
ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ ดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2546 : 2)   

1) กําหนดกจิกรรม และผลผลิตที่ชัดเจน   
2) กําหนดเกณฑจําแนกตนทนุและคาใชจาย   
3) เชื่อมโยงตนทุนสูผลผลิต 
4) มีระบบติดตามตรวจสอบ   
5) มีการบริหารตนทุน 
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ในการคิดคํานวณตนทุนกิจกรรม มีแนวคิดที่สําคัญดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2545 : 66)   

1) การคํานวณตนทุนกิจกรรม คํานวณจากคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงจากการปฏิบัติงานทุก
รายการ โดยนําคาใชจายของผลผลิตมารวมกัน แลวหารดวยจํานวนผลผลิตทั้งหมด จะทราบ
ตนทุนกิจกรรมตอหนวย ในกรณีที่กิจกรรมมีตั้งแต 2 กิจกรรมขึ้นไป และในแตละกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการผลิตที่มีลักษณะแตกตางกัน การคํานวณตนทุนกิจกรรม จะตองแจงรายละเอียด 
คาใชจายใหเห็นอยางชัดเจนวาคาใชจายใดเปนตนทุนของกิจกรรมชนิดใด   

2) การคํานวณตนทุนกิจกรรม คํานวณจากคาใชจายทั้งหมดของผลผลิตรวมเปนตนทุน
รวม (Total Cost or Full Cost) 

ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะชวยใหการคํานวณตนทุนกิจกรรมไดใกลเคียงความ
เปนจริงที่สุด คือ หนวยงานตองปรับเปลี่ยนระบบบัญชี จากระบบบัญชีที่ใชอยูในปจจุบัน เปน
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง หรือ ระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual basis) คือ บันทึก
ขอมูลงบประมาณที่ไดรับ (รายรับ) และหักคาใชจายที่เกิดขึ้นในการจัดกิจกรรมทุกกิจกรรม 
รวมทั้งคาเสื่อมราคาของสินทรัพย 

การคํานวณตนทุนกิจกรรมแบบมุงเนนผลงานในการเสนองบประมาณ หนวยงานจะตอง
มีระบบบัญชีพึงรับ-พึงจาย ของผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกตอง เพื่อหนวยงานจะสามารถหา
คาใชจายหรือทุนไดถูกตอง ครอบคลุมทรัพยากรที่ใชไปในกระบวนการผลิต หรือการดําเนินงาน
ใหบริการ ปจจุบันระบบบัญชีท่ีใชอยูเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) คือ ไดรับและเบิกจาย
งบประมาณเทาไรก็ลงบัญชีรับและเบิกจายเต็มจํานวน โดยไมคํานึงวารายจายนั้นใชไปเพื่อ
กิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลผลิตที่กําหนดไวหรือไม หรือรายจายรายการนั้นเปนรายจาย
ระยะยาว แตนํามาลงบัญชีเปนคาใชจายในปที่เบิกจายเพียงปเดียว เชน คาใชจายในการกอสราง ซ่ึง
ส่ิงกอสรางนั้นจะมีอายุการใชงานนานหลายป แตใชวิธีลงบัญชีเปนคาใชจายครั้งเดียวในปที่เบิก
จายเงิน เมื่อนําขอมูลคาใชจายจากระบบบัญชีไปคํานวณเปนตนทุนในการดําเนินงานในปนั้น 
ตัวเลขคาใชจายจะสูง ไมใชตนทุนที่แทจริง ซ่ึงปญหานี้แกไขไดโดยการปรับมาใชระบบบัญชีพึง
รับ-พึงจาย ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ดังนั้น การคํานวณตนทุนกิจกรรม จึงเปนสิ่งจําเปนอยางหนึ่งสําหรับการจัดทําและบริหาร
งบประมาณ โดยตนทุนกิจกรรม จะเปนตนทุน หรือคาใชจาย หรือรายจายที่เกิดขึ้นจากการจายเงิน
หรือทรัพยากร เพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ และตนทุนกิจกรรมจะเปนตัวที่แสดงถึงราคาของ
ผลผลิตหรือบริการ และนับเปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึง
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เปนประโยชนในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของโรงเรียนวางาน/โครงการ จะดําเนินการ
ตอไป หรือหยุดการดําเนินการ หากการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตนทุน
กิจกรรมแบบมุงเนนผลงานจึงเปนการคํานวณคาใชจายจากกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตนั้น ๆ 
 2.2.3  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management)  
 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง เปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการใช
จายเงินงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีการแขงขันโดยเสรี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลด
การสูญเสียเงินงบประมาณไดอยางมาก ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจะตองจัดวางระบบการจัดซ้ือจัด
จางที่ดี มีแผนในการจัดซื้อที่จะบงบอกวาจะจัดซื้อพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะ
จัดซื้ออยางไร เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ มีคุณภาพ และ
มีราคาที่เหมาะสม ในทํานองเดียวกันจะตองมีแผนในการจัดจางที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัด (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 17) 
 เปาหมายของการบริหารงานพัสดุตามรูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม คือ การ
บริหารงานจัดหาพัสดุใหไดของที่ถูกตอง ทั้งประเภท ชนิด จํานวน คุณภาพ และมีความตรงตอ
เวลาในราคาที่เหมาะสม บริหารงานพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงาน มีการใชของ
อยางคุมคามีขั้นตอน ดังนี้ (สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย. 2544 : 5-7)   

1) การวางแผน โดยกําหนดจากความตองการที่แทจริง ทั้งประเภท ชนิด และจํานวน  
ใหสอดคลองกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงจะทําใหการซื้อ การจัดหาพัสดุเปนไปอยางเหมาะสม 
การลงทุนของรัฐบาลเกิดความคุมคา การใชจายงบประมาณเปนไปอยางประหยัด กําหนดขั้นตอน
ในการดําเนินการเปนเครื่องมือที่ชวยในการเรงรัดการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจาง เพื่อใหสัมฤทธิ์ผล
ในระยะเวลาที่กําหนด   
 2) การปฏิบัติตามแผน และควรตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ   
 3) การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ตามขั้นตอนการดําเนนิการตามแผนงานวา
เปนไปตามแผนหรือไม เกดิปญหาอะไรขึน้บาง เพื่อนําไปใชในการแกปญหาครั้งตอไป และจะ
ชวยใหการตรวจสอบงาย มกีารดําเนนิการตามแผนที่โปรงใส ถูกตองตามระเบียบ ประเมินผล
เพื่อใหทราบถงึประสิทธิภาพ และประเมนิผลที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดพัสดทุี่มีคุณภาพดีไวใชในราชการ 
ราคาเหมาะสม ผูขาย ผูจางที่มีคุณภาพ การบริหารพัสดุไมใชเร่ืองของการจัดหาอยางเดียว จะมี
เร่ืองของการควบคุม การบํารุงรักษา และการจําหนายดวย 
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สําหรับการปฏิรูประบบงบประมาณแบบใหม ซ่ึงเนนผลผลิต/ผลลัพธ (output/Outcome) 
การทําบัญชีคุมวัสดุ และบัญชีคุมครุภัณฑ แลวเก็บสถิติจากตัวเลขการใชจาย เพื่อนํามาวิเคราะห
ความคุมคา และเปรียบเทียบการใชจายระหวางหนวยงานที่ภารกิจเหมือนกันหรือคลายกัน ทั้งนี้ 
จะทําใหการคํานวณความตองการในการตั้งงบประมาณถูกตองตรงกับความจําเปน ชวยทําให
ประหยัดงบประมาณ 
 กระบวนการจดัซื้อจัดจางเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอองคกร การมีการจัดซื้อหรือจัดจางทีด่ ี และ
การบริหารจัดการใชพัสดุ ทีด่ินและสิ่งกอสรางอยางมืออาชีพ จึงเปนสิ่งที่จําเปนตอการบริหารของ
ทุกองคกร (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 1-3) และกระบวนการจัดซือ้จัดจางเปนสิ่ง
สําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกดิการประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน มีผลกระทบโดยตรงตอ 
ตนทุนของการผลิต กระบวนการจัดซื้อจดัจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลด
การสูญเสียงบประมาณ ดงันั้นสวนราชการจะตองจัดระบบการจัดซือ้จัดจางที่ด ี มีแผนในการ
จัดซื้อจัดจางทีจ่ะบงบอกวาจะจัดซื้อหรือจางทําพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะ
จัดซื้อจัดจางอยางไร เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณคุณภาพ 
มีราคาที่เหมาะสม และสมประโยชนในการใชงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ. 2545 :  
5-6) 
 ทั้งนี้มีกิจกรรมและกระบวนการในการดาํเนินการจัดซือ้จัดจาง ดังตอไปนี้ คือ   

1. การรับรูปญหา คือ การรูถึงความตองการในการใชพัสดุ ผูมีหนาที่จดัซ้ือจัดหาจะตอง
สามารถคาดคะเนความตองการของผูใชพัสดุกับความสมัพันธในการปฏิบัติงานจริงได เพื่อเปน
การลดปญหาพัสดุขาดมือ ตองมีการจัดซื้อในลักษณะฉกุเฉิน เรงดวน   

2. การวิเคราะหความตองการ ผูจัดซื้อหรือจัดหาตองสามารถวิเคราะหแผนงาน/โครงการ
ไดวาสิ่งที่ผูปฏิบัติงานตองการคืออะไร ถาไมชัดเจน ฝายจัดซื้อจําเปนตองประสานงานกับฝายที่มี
ความตองการ เพื่อแกปญหาซื้อของมาแลวใชไมได ไมตรงตามความตองการใชงานจริง  

3. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขึ้นอยูกับเหตุ 3 ประการ   
 3.1 ปริมาณที่ตองการใช หากมีความตองการพัสดุจํานวนนอยก็อาจจดัซื้อพัสดุที่เปน 

ลักษณะมาตรฐาน สามารถจัดซ้ือไดทั่วไป แตหากตองการจัดซื้อจํานวนมาก ก็จะตองคํานึงถึงการ
ประหยัดอันเกิดจากการผลิตขนาดใหญ (Economics of Scale) การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะจึงมี
ความจําเปน   
 3.2 ราคาที่ตองการ การซื้อพัสดุในราคาสูงจะทําใหตนทุนของกิจกรรมในแตละ 
กิจกรรมสูง 
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  3.3 ลักษณะการใชงาน คุณลักษณะที่กําหนดตองเกีย่วพนักับหนาทีแ่ละลักษณะการใช
งานของพัสด ุ 
 4. การเลือกแหลงขาย ผูที่เสนอราคาต่ําสุดอาจไมใชแหลงขายที่ดีที่สุดเสมอไป ฉะนัน้ 
ผูจัดซื้อจําเปนตองมีขอมูลผูผลิต ผูขาย เก็บเปนสารสนเทศไว ในบางครั้งอาจมีความจําเปนตอง
เลือกแหลงขายอื่นในการจัดซื้อบาง เพื่อตองการเปรียบเทียบกัน   
 5. การสืบราคาสินคา วิธีการสืบราคาอาจทําไดโดยการพจิารณาจากฐานขอมูลการจัดซื้อ
จัดจางที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคาที่เคยส่ังซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคาหรือแคทตาล็อก
ของพัสดุนั้นๆ รายการแจงราคาและตารางสวนลดจากผูประกอบการตาง ๆ ฝายจัดซื้อจําเปนตอง
รวบรวมและปรับปรุงใหทนัสมัยอยูเสมอ   
 6. การออกคําสั่งซื้อ เปนงานหลักของฝายจัดซื้อ คําสั่งซื้อทุกครั้งควรเปนลายลักษณอักษร 
 7. การติดตามการสั่งซื้อและเรงรัด ฝายจัดซ้ือจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูขาย 
อยางตอเนื่องจนกวาจะมีการสงมอบของตามวันและเวลาที่กําหนด   
 8. การตรวจสอบใบสงของ  ฝายจัดซื้อจะตองตรวจสอบใบสงของกับใบสั่งซื้อ เพื่อดูถึง
ยอดรวมและตรวจสอบความสอดคลองกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ ตามที่กาํหนดไวใน
ใบสั่งซื้อ   
 9. การบันทึกและเก็บเอกสาร การเก็บเอกสารจะตองมีการเก็บเปนระบบ และมีการหยิบ
ใชไดสะดวก   
 10. การรักษาความสัมพันธกับผูขาย จะทาํใหเกิดการไวเนื้อเชื่อใจกันและกัน ตลอดจน 
มีความมั่นใจตอกัน อันจะเปนประโยชนตอองคกรในการจัดซื้อตอไปขางหนา 

วิธีการในการจัดซื้อจัดจางจําเปนตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 แตอยางไรก็ตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับการใชประโยชนในดานการใชงาน เหมาะสมดานราคา และความโปรงใส ส่ิงสําคัญ
จะทําใหเกิดส่ิงเหลานี้ คือ การมีขอมูลสารสนเทศที่สามารถใชประโยชนไดอยางคลองตัว กอปร
ทั้งการมีขั้นตอนและกระบวนการที่มีความสะดวกและคลองตัว จะทําใหมีประสิทธิผลของงาน
เปนไปตามเปาประสงคขององคกร (สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย. 2544 : 17-48) 
 วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง นอกจากเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุและบริการแลว ยังมี
วัตถุประสงคตามระดับความรับผิดชอบในการบริหารงานทั่วไปดวย โดยสามารถจําแนกไดเปน  
3 ระดับ คือ (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2545 :  6-7)   
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  1) ระดับการบริหารทั่วไป   
2) ระดับการปฏิบัติ    
3) ระดับกระบวนการหรือข้ันตอนในการจัดซื้อ 

โดยมีเนื้อหารายละเอียด ดังนี้   
1) ระดับการบริหารทั่วไป โดยทัว่ไปความรับผิดชอบในระดับนี้จะแสดงออกมาในรปู

ความคาดหวังที่จะใหฝายซ้ือทําใหบรรลุเปาหมายในการไดมาซึ่งพัสดุ ไดแก 
 1.1 คุณภาพทีถู่กตอง (Right quality) 
 1.2 ปริมาณที่ถูกตอง (Right quantity) 
 1.3 เวลาที่ถูกตอง (Right time) 
 1.4 ราคาที่ถูกตอง (Right price) 
 จากแหลงขายที่ถูกตอง (Right source)  
  2) ระดับการปฏิบัติ ความรับผิดชอบในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการดําเนินงานของฝาย
จัดซื้อก็คือ วัตถุประสงคเบื้องตนของการจดัซื้อ กลาวคือ   
  2.1 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัตงิานขององคกรดวยการมีพัสดุสําหรับการใชงานอยาง
ตอเนื่อง   
  2.2 เพื่อทําการซื้อภายใตเงื่อนไขของการแขงขัน นั่นคือจะตองคํานึงถึงอุปสงคและ
อุปทานที่กําหนดราคาพัสดนุั้นๆ  
  2.3 เพื่อทําการซื้ออยางชาญฉลาด ซ่ึงหมายถึง การแสวงหาคุณภาพพัสดุที่ดกีวาใน
ราคาเทากันหรือต่ํากวา  
  2.4 เพื่อทําใหการลงทุนในพัสดุคงคลังและพัสดุเสียหายอยูในระดบัต่าํสุด  
  2.5 เพื่อแสวงหาแหลงขายพสัดุที่เหมาะสมและเชื่อถือได  
  2.6 เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับผูขาย    
  2.7 เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับฝายอืน่ในองคกร   
  2.8 เพื่อบริหารงานดานการจัดซื้อจัดจางอยางมีอาชีพ   
  3) ระดับกระบวนการหรือข้ันตอนในการจัดซื้อ ความรบัผิดชอบในระดับขั้นตอนในการ
จัดซื้อ จะเชื่อมโยงกับระดับปฏิบัติการขององคกรในการจัดซื้อพัสดุเพื่อตอบสนองความตองการ
ของหนวยงานของผูใช ความรับผิดชอบในการจัดซื้อพัสดุแตละประเภทใหกับแตละหนวยงาน 
ยอมจะมีความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามความตองการของแตละหนวยงานยอย 
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 การเตรียมความพรอมในการจัดซ้ือจัดจาง สถานศึกษาควรจัดทําประวัติ แหลงขาย ราคา
ขาย เปนสารสนเทศของโรงเรียน โดยอาจศึกษาจากใบเสนอราคา ใบสั่งซื้อในอดีต ปจจุบัน 
เทคโนโลยีมีความกาวหนาการเสนอราคาสินคาทางอินเทอรเนต (Internet) ก็เปนขอมูลหนึ่งที่เปน
ความสะดวก ส่ิงสําคัญที่ตองเตรยีม คือ ตองจัดทําเอกสารรวบรวมเปน Web Site ไว เพื่อสะดวกใน
การคนหาขอมูล (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 20) 
 ดังนั้นในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หนวยงานหรือสถานศึกษาจําเปนจะตองพัฒนา
ระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได ซ่ึงตองครอบคลุม
องคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจดัจาง เชน ความจําเปนของการจัดซื้อจัดจาง การขออนุมัติ  
การตรวจสอบสินคาคงเหลือ วิธีการคัดเลือกและขั้นตอนการคัดเลือกผูผลิต การจัดทําสัญญา 
ขั้นตอนการจายเงิน เปนตน มีขั้นตอนที่รัดกุม มีการกําหนดมาตรฐานของการซื้อสินคา มีความ
รับผิดชอบในขั้นตอนและกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และในการจัดซ้ือจัดจาง หนวยงานและ
สถานศึกษาจะตองดําเนินการวางแผนการจัดการในสวนที่เกี่ยวของ ไดแก การพัฒนาบุคลากรให
เขาใจระเบียบ ขั้นตอนการดําเนินงาน และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดซ้ือจัดจางการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.2.4  การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control) 
 การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดการระบบการเงนิของ
องคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเปนภาคเอกชนกค็ือ การทําใหเจาของกิจกรรมมีความมั่งคั่ง
มากที่สุด แตในแงของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณใหเกดิสัมฤทธิผล
สูงสุด (ชัยสิทธิ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 4) 

ในการจัดทํา บริหารงบประมาณระดับสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดภารกิจในเรื่องงบประมาณไวใน
หมวด 8 ดังนี้ คือ   

1) ใหมกีารระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินจากทุก
สวนของสังคมมาใช   

2) ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนนุรายบุคคลใหแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทยีมกัน และจดัสรรเงินเพิ่มเตมิแกผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษ   



 36

3) ใหมกีารจัดสรรงบดําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึง
คุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา   

4) ใหสถานศกึษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาควบคูกับ
ระบบการบริหารการเงินและการบัญชี ระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช
จายเพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ซ่ึงในสวนภารกิจขอ 4 นั้น เปนสวนที่
เกี่ยวของกับสถานศึกษาโดยตรง โดยสถานศึกษาจะมีอิสระ(มากขึ้น) ในการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา  
 ในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณสิ่งสําคัญที่ผูบริหารและสถานศึกษา
ควรใหความสําคัญ คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 86)   

1) สงเสริม สนับสนุน ผูปฏิบัติงานไดคิดสรางสรรค เสนอแผนงาน/งาน/โครงการที่
สอดคลองกับวิสัยทัศน พนัธกิจ และเปาหมายของหนวยงาน   

2) ความสามารถในการวิเคราะหจดุแข็งขององคกรซึ่งถือวาเปนกลยุทธสําคัญเพื่อแสวงหา
จุดเดนในการดําเนินงานของหนวยงาน   

3) รวมมือกนัสรางศักยภาพของหนวยงาน ใหเปนทีเ่ชื่อถือและศรัทธาจากหนวยงาน และ
สังคมภายนอก จะทําใหไดรับการสนับสนุนดานการเงนิที่สงผลตอการพัฒนาองคกร 

ดังนั้น  หนวยงานและสถานศึกษาจึงควรกําหนดภารกิจที่ เกี่ยวของ ดังตอไปนี้คือ  
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 86-87) 

ภารกิจท่ี 1  การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ  หนวยงานและสถานศึกษาตองปฏิบัติงานดานการบริหาร
งบประมาณ ครอบคลุมสาระสําคัญดังนี้ คือ   

1) การบริหารงบประมาณภายในวงเงนิของแผนงาน 
2) ความสม่ําเสมอของการประเมินผลการดําเนินงาน   
3) กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ภารกิจท่ี 2  การควบคุมงบประมาณ 
การควบคุมงบประมาณเปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวของ

งบประมาณที่สวนราชการไดรับจากหนวยงานกลางจะนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั้น ภายในสวนราชการแตละระดับตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ ซ่ึงจะ
ประกอบดวย 5 องคประกอบที่เกื้อกูลและเชื่อมโยงกัน คือ  



 37

1) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) หมายถึง การสรางความตระหนัก 
บรรยากาศในหนวยงานเกิดจิตสํานึกที่ดี มคีวามรับผิดชอบในการปฏบิัติงาน รวมทัง้การสราง
จิตสํานึกและคุณภาพที่มองไมเห็น เชน ความซื่อสัตย ความโปรงใส การมีผูนําดี ความมีจริยธรรม 
และการควบคมุ ที่กําหนดโครงสราง นโยบาย ระเบยีบวิธีปฏิบัติที่มองเห็นได   

2) การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการทีใ่ชในการระบแุละ
วิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร รวมทั้งการกําหนด
แนวทางที่จําเปนในการบริหารความเสี่ยง   

3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง กิจกรรม นโยบาย วิธีตาง ๆ                 
ที่กําหนดใหบคุลากรทํา เพื่อควบคุมความเสี่ยงและสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด   

4) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) หมายถึง การสื่อสาร
ภายในและภายนอกที่เปนขอมูลนาเชื่อถือ ทันเวลา เปนขอมูลที่หนวยงานตองการใหบรรลุ
วัตถุประสงค   

5) การติดตามผล ประเมินผล (Monitoring) หมายถึง การประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานที่
วางไวอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

ภารกิจท่ี 3  การบริหารการเงินและระบบบัญชี 
หนวยงานและสถานศึกษาตองมีขอมูลทางบัญชีทางการเงินที่ถูกตองครบถวนทันตอเวลา

และเชื่อถือได ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารของสถานศึกษาทราบฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงาน
ที่ผานมาของหนวยงานและสถานศึกษา และประเมินผลงานที่ผานมา รวมถึงนําไปสูการวางแผน
และปรับปรุงการบริหารงานของหนวยงานและสถานศึกษาในอนาคต ซ่ึงครอบคลุมสาระสําคัญ 
ดังนี้   

1) รายการทางบัญชี แบบพึงรับ-พึงจาย   
2) เอกสารทางบัญชีประเภทตางๆ และหลักการลงบัญชี   
3) โครงสรางทางบัญชีสําหรับใชงานแตละระดับ 

  ดังนั้นภายในหนวยงานแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึง
การกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี รายการทางบัญชี (Chart of Account) จะตองแสดง
ถึงรายการที่จําเปนและเหมาะสม เพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ และการคํานวณตนทุน
ตอหนวย (Unit Cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ 
เช็คกระทบยอด และกระบวนการบันทึก เพื่อควบคุมการใชจายงบประมาณ (สมพร ทีหอคํา. 2545 
: 44-45) 
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ในการควบคุมงบประมาณ ผูบริหารทางการเงินจะตองมีหนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ             
(ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 4)   

1) การตัดสินใจหาแหลงของเงินทุน   
2) การตัดสินใจจัดสรรเงินทนุ   
3) การตัดสินใจนโยบายการเงิน 
การควบคุมงบประมาณ จําเปนตองมีการบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual 

Basis) แทนเกณฑเงินสด (Cash accounting system) โดยการกําหนดรายการและโครงสรางบัญชี 
เอกสาร  หลักฐานที่จําเปน มีระบบควบคุมการเบิกจายและบริหารจัดการงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ หนวยงานตองมีการกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายงานทางบัญชี มีการ
แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติส่ังจาย การเบิกจายและรายการทางการเงิน มีการแยกหนาที่ดาน
การบัญชี การคลังและการตรวจสอบ แยกความรับผิดชอบในการดูแล และการลงบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและบัญชียอย บัญชีแยกประเภทมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ กระทบยอดและ
บันทึกเพื่อควบคุมการเบิกจายงบประมาณ มีการแบงระดับขั้นการเขาถึงขอมูลทางการเงินและ
บัญชี (ศิริญญา แกวเงินลาด. 2546 : 23-24)  

การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีความจําเปนที่ตองทราบตนทุนกิจกรรม 
ตนทุนผลผลิต ดังนั้น ระบบบัญชีจึงตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับระบบประมาณ บัญชี 
เกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual Basis) จึงเปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงาน
ที่ยังไมเกิดขึ้นจริง เขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงานเสมอ รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจาย 
คางจาย คาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนายคาใชจายรอตัดและการ
บันทึกตัดคาเสื่อมราคาในมูลคาสินทรัพยถาวร ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบ
การเงินนั้นๆ วิธีนี้จะทําใหทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงขององคกร (กรมสามัญศึกษา. 
2544 : 22) การพัฒนาระบบการเงินการบัญชีภาครัฐ จะตองไดรับการพัฒนาระบบงบประมาณ 
โดยการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณไปสูการมุงเนนผลงาน โดยกระจายอํานาจในการ
บริหารงบประมาณไปใหสวนราชการผูใชเงิน และติดตามประเมินผลอยางใกลชิด โดยมีตัวช้ีวัด
ผลงานที่ชดัเจน ตามแนวทางที่ดําเนินการตามแผนการปฏิรูประบบงบประมาณ ในขณะนี้เปนการ
พัฒนาในลักษณะของการปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบบริหารงานคลังของประเทศ ซ่ึงจะสงผล
กระทบไปยังระบบอื่นที่เกี่ยวของทุกระบบ เชน ระบบการวางแผน และแผนการใชเงินระบบ
บริหารเงินสด ระบบรายงานและระบบการติดตามประเมินผล ตลอดจนระบบบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงเปนตัวผลักดันใหเกิดผลสําเร็จของงานอยางแทจริงรวมอยูดวย (กรมบัญชีกลาง. 2544 : 12) 
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การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จึงเปนเสมือนกลไกที่จําเปนสําหรับ
ประกันวา ความคลองตัวทางการงบประมาณที่หนวยงานภาครัฐไดรับนั้น จะไมนําไปสูการใชจาย
งบประมาณที่ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน ซ่ึงผูบริหารหนวยงาน
และสถานศึกษาจะตองจัดระบบการบริหารคุณภาพทางการเงินและการควบคุมงบประมาณจะเปน
เครื่องมือในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ 
จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี
และการเงินโดยโรงเรียนจะตองมีการดําเนินงานทางดานระบบบัญชี ตองแสดงถึงรายการและ
โครงสรางทางบัญชีที่จําเปนและเหมาะสม เพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงมี
ระบบการอนุมัติ ตรวจสอบและการบันทึก เพื่อใชจายงบประมาณ 

2.2.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial And Performance 
Reporting)  

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลในการ
ดําเนินงานทุกองคกร เพราะจะแสดงถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการปฏิบัติงานใน
แผนงาน/งาน/โครงการ ขององคกรตางๆ ซ่ึงการรายงานผลจะยิ่งมีความสําคัญขึ้นไปอีก การใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการมอบอํานาจไปใหองคกรตางๆ ดําเนินการโดยมุงเนน
ผลผลิตและผลลัพธ ดังนั้นการที่จะรูวาผลการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคหรือไม จึงอาศัยการ
รายงานทั้งการเงินและผลการดําเนินงานเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน. 2545 : 101) 

การรายงานในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ประกอบดวย  
1) การรายงานทางการเงิน เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะทางการเงิน

และผลการดําเนินงานขององคกร วาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงิน
ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2) การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจริงจากการดําเนินงานทั้ง
สวนที่เปนผลผลิต และผลลัพธของแผนงาน/โครงการ หรือภารกิจของหนวยงานและสถานศึกษา 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว ทั้งนี้ กอนการดําเนินงานจะตองระบุตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานที่บงบอกถึงผลผลิตและผลลัพธของแตละ แผนงาน/โครงการ หรือภารกิจไวอยาง
ชัดเจนลวงหนา 
  การรายงานทางการเงินและการรายงานผลการดําเนินงานทั้งสองประเภท เปนสิ่งจําเปนที่
หนวยงานจะตองดําเนินการจัดทํา เพื่อเปนสิ่งยืนยันถึงผลสําเร็จของงานตามที่ทําขอตกลงกันไว 
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เปนการแสดงใหเห็นวาจากวงเงินงบประมาณที่ไดรับ หนวยงานนําไปใชจายอยางไร ตนทุนใน
การผลิตและการใหบริการเปนอยางไร รวมถึงการแสดงผลการดําเนินงาน/โครงการในแตละ
ชวงเวลาเปนไปตามขอตกลงที่ไดสัญญากันไวหรือไม (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 22) 

ในกระบวนการรายงาน จะตองมีการกําหนดดัชนีวัดกรอบและโครงสรางการประเมินผล
และรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน และที่สําคัญคือขอมูลที่รายงาน
จะตองแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรใหกับผลงานที่เกิดขึ้น 
ตลอดถึงการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนขอมูลในการวางแผนขั้นตอๆ ไป 
ดังนั้นส่ิงที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงาน คือ มีการรายงานทั้งปจจัยและผลผลิตควบคูกัน 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบการรายงาน  คือ ผูบริหารเกิดความตื่นตัวที่จะบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สมพร ทีหอคํา. 2545 : 45) 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล เปนการแสดงถึงความโปรงใสในการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เปนเครื่องมอืที่จะใชกํากับการดําเนินงานของโรงเรียน เพื่อจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงาน
และการใชจายเงินในแตละชวงเวลา โรงเรียนตองทํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
เพื่อยืนยันผลสําเร็จของงานและผลการดําเนินงาน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 8) 
 1) การรายงานทางการเงินเปนการดําเนินการจัดทําบัญชีหนวยงาน โดยจัดทํางบแสดง
ฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงาน และงบกระแสเงนิสด 
                 1.1) งบแสดงฐานะการเงิน เปนงบที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางสินทรัพย หนี้สิน 
และสวนทุนตั้งแตวันที่เร่ิมดําเนินการจนถึงวันที่ระบุในรายงานฐานะการเงิน 
 1.2) งบแสดงผลการดําเนินงาน จัดทําเพื่อดูวาการดําเนินงานขององคกรมีรายไดเหนือ
รายจายหรือรายไดนอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา ผูใชงบการเงินกลุมตางๆ จะใช
งบแสดงผลการดําเนินงานเพื่อวัดคาการลงทุน วัดสถานะของสินเชื่อและความสําเร็จของการทํา
กําไรขององคกร 
 1.3) งบกระแสเงินสด เปนแหลงขอมูลที่สําคัญที่ผูใชงบการเงินใชเปนเครื่องมือใน
การประเมินการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพยสุทธิขององคกร การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทาง
การเงิน รวมถึงสภาพคลองและความสามารถในการชําระหนี้ เปนรายงานทางการเงินที่ทุกองคกร
ตองนําเสนอ แตละรอบระยะเวลาบัญชี โดยแสดงแหลงที่มาและใชไปของเงินสด รวมทั้งเงินสด
สุทธิที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงขององคกรในแตละรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
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การรายงานทางการเงินเปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะทางการเงิน
ใหแกบุคคลภายนอกที่ เกี่ยวของกับองคกร ทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกรวาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อยางไร ซ่ึงขอมูลเหลานี้มีผลตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
จัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน รายงานทางการเงินจะเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการ
บริหารการเงินของผูบริหาร (กรมสามัญศึกษา. 2546 : 22-23) 
 2) การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการวัดผลการดําเนินงานทั้งในสวนที่เปนผลผลิต 
และผลลัพธ การวัดผลผลิตมีประเด็นสําคัญที่ครอบคลุมใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ตนทุน สวนการวัดผลลัพธเปนการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากผลผลิต เชน ผลลัพธ
จากการดําเนินงานของหนวยงานและสถานศึกษา 

การรายงานผลการดําเนินงานเปนภารกิจและความตระหนักที่หนวยงานและ
สถานศึกษา ไดจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงานระดับที่เหนือข้ึนไปเกี่ยวกับงบประมาณ
และเปาหมายท่ีจะดําเนินการในแตละป เมื่อไดรับงบประมาณดังกลาว จะตองรายงานผลการ
ดําเนินงานเปนรายไตรมาส เพื่อนําผลดังกลาวมาพิจารณาวิเคราะหความคุมคา การพิจารณาจัดสรร
งบประมาณภายในสวนราชการ และพิจารณาตนทุนตอหนวยของผลผลิตของแผนงาน ซ่ึงขั้นตอน
การรายงานผลการดําเนินงานมีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2545 : 102) 

ขั้นตอนที่ 1    การศึกษาแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
ขั้นตอนที่ 2    การรวบรวมขอมูลตามแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
ข้ันตอนที่ 3    การสรุปรายงานผลการดําเนนิงาน 
ขั้นตอนที่ 4    การเผยแพรใหผูที่เกี่ยวของและสาธารณชนทราบ 

 ดังนั้น การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน จึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ติดตามและประเมินผล ซ่ึงโรงเรียนจะตองจัดทํารายงานเพื่อยืนยันผลสําเร็จของงาน โดยมีการ
กําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผลที่ชัดเจน รวมถึงมีการกําหนด
ระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน ซ่ึงเปนการแสดงความโปรงใส ของการใชจายเงิน 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เปนเครื่องมือที่ใชกํากับการดําเนินงานขององคกร 
เพื่อจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงานและการใชจายในแตละชวงเวลารวมถึงเปนขอมูลเพื่อการวิเคราะห
การตัดสินใจของรัฐบาลวาควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนวยงานนั้นตอไปหรือไมอยางไร 
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 2.2.5 การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
 สินทรัพยเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานของทุกองคกร หากองคกรมีการใช

สินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดําเนินการสูงกวาที่ควร
จะเปน ซ่ึงสาเหตุทั่วไปของความสิ้นเปลอืงในการใชงบประมาณ คือ การบริหารสินทรัพยอยางไม
มีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจาก (กรมบัญชีกลาง. 2545 : 1-3) 

1) ไมมีการบํารุงรักษาสินทรัพย 
2) ความสูญหายที่เกดิขึ้นกับสินทรัพย ไมวาโดยอุบัติเหตหุรือถูกโจรกรรม 
3) มีการซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได 
4) การขาดความชัดเจนของกฎระเบยีบในการขายสินทรพัยเดิมทีไ่มกอใหเกิดผลผลิตที่

เหมาะสม 
5) ขาดการบรหิารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดผลประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาอายุใชงานที่

แทจริงของสินทรัพย 
สาเหตุดังกลาวขางตน ทําใหหนวยงานตองซื้อสินทรัพยมาทดแทนเร็วกวากําหนดหรือทํา

ใหตองซื้อสินทรัพยเกิดความจําเปน และทําใหเกิดคาใชจายในการบํารุงรักษาเพิ่มขึ้น ดังนั้น 
องคกรภาครัฐจึงจําเปนตองมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดสัมฤทธิ์ผล และมีการจัดซื้อ
สินทรัพยใหมเทาที่จําเปนอยางแทจริง 

หลักการบัญชี (Accounting principles) สินทรัพยขององคกร หมายถึง เงินสดและ
สินทรัพยอ่ืนที่องคกรมีไวเพื่อเปลี่ยนเปนเงินสด เพื่อขายหรือเพื่อใชประกอบการขององคการ ซ่ึง
อาจจําแนกออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 5) 

1) สินทรัพยหมุนเวยีน (Current assets) 
2) สินทรัพยถาวร (Fixed assets) 
3) สินทรัพยอ่ืน ๆ (Other assets) 

 สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนใช
สินทรัพยไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหตนทุนในการดําเนินการสูงกวาที่ควรจะ
เปนสาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนื่องมาจากการใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการ
บํารุงรักษาสินทรัพย ความสูญหาย การจัดซ้ือสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใช
งานได การขาดความชัดเจนในกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต รวมถึง
การขาดการบริหารสินทรัพยที่อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 25) 
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 โรงเรียนจึงตองมีการบริหารจัดการสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ มีการจัดหาและ
ใชประโยชนจากสินทรัพยตางๆ ทั้งที่เปนเงินสดและทรัพยอ่ืนที่โรงเรียนมีไว เพื่อเปลี่ยนเปนเงิน
สดหรือขายเพื่อใชประกอบการขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและมีการใชงานอยางคุมคา เพื่อ
เปนการปองกันมิใหเกิดการสูญเสียงบประมาณไปโดยเปลาประโยชน 
 วัตถุประสงคของการบริหารสินทรัพย คือ การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยอยาง
คุมคา รวมทั้งการปองกันมิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดยไรประโยชน ใชผิดวิธี
หรือขาดการบํารุงรักษาที่เหมาะสม โดยการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการดูแล การใชงาน 
การปองกันและจัดเก็บอยางปลอดภัยและถูกวิธี รวมถึงการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสินทรัพยแตละ
ประเภท เชน ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนของสินทรัพย (ราคาซื้อ คาธรรมเนียม และคาใชจายตาง ๆ 
เพื่อใหไดซ่ึงสินทรัพย เชน คาติดตั้ง คาขนสง เปนตน) ขอมูลอายุการใชงาน และคาใชจายในการ
ซอมแซมและบํารุงรักษาตลอดอายุการใชงานของสินทรัพยนั้นๆ ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชน
ตอการบริหารสินทรัพยของหนวยงาน ทั้งในดานการวางแผนการจัดซ้ือ การวางแผนบํารุงรักษา 
และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพยวามีความคุมคาหรือไม เพียงใด (กรม
สามัญศึกษา. 2544 : 26) 
 การมีระบบบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบในการ
บริหารสินทรัพย โดยสามารถพิจารณาไดในประเด็นดังนี้ (ศิริญญา  แกวเงินลาด. 2546 : 25) 
 1) ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 
 2) มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยสินอยางชัดเจน 
 3) มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน 
 4) มีการคิดคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม 
 5) มีระเบยีบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพืน้ที่ของ
หนวยงาน 
 6) คํานึงถึงทางเลือกของในการเชาสินทรัพยแทนการซือ้สินทรัพย 
 7) มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิมโดย
คํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา 
 ดังนั้นการบริหารสินทรัพยจึงเปนการบริหารจัดการสินทรัพยตางๆ ขององคกร ทั้งที่เปน
เงินสดและสินทรัพยอ่ืนๆ ที่องคกรมีไว เพื่อเปลี่ยนเปนเงินสด อยางมีประสิทธิภาพ และมีการใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการ
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ปองกันมิใหสินทรัพยสูญหาย เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดยไรประโยชน ใชผิดวิธี หรือการ
บํารุงรักษาสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 2.2.7  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
 การตรวจสอบภายใน เปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการจัดการทางการเงินที่หนวยงาน

จะตองกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน กอนที่จะไดรับการกระจายอํานาจทาง
การเงิน โดยการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ ซ่ึงจะไปลดบทบาทและอํานาจของหนวยงานกลาง
ในการควบคุมการดําเนินงานของสวนราชการ อยางไรก็ตามการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
จะทําใหเกิดอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดชองโหวในการใช
งบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได (กรมสามัญศึกษา. 2544 : 28) 
 หนวยงานจะตองกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ และมีกลไกใน
การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนที่กําหนด              
มีหนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในที่มีขนาดเหมาะสม มีอิสระในการดําเนินงาน มี
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน  มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในที่มี
ประสิทธิภาพ มีตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนไปได โดยผูตรวจสอบภายใน
จะทําหนาที่สอบทาน วิเคราะห ประเมินผล ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ และใหขอมูล เพื่อเปนการ
สนับสนุนแกผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอบเขตการตรวจสอบไมไดเกิดเฉพาะการ
ตรวจสอบดานการเงินเทานั้น แตยังขยายขอบเขตไปถึงการตรวจสอบการดําเนินงาน ซ่ึงเปน
กระบวนการที่นํามาใชในการประเมินหรือวัดผลการดําเนินงาน หรือการใชทรัพยากรของ
หนวยงาน  แผนงาน  งาน โครงการ หรือกิจกรรมวาเปนไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุมคาหรือไมเพียงใด รวมถึงการควบคุมความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น โดยการประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคมุภายใน (ศิริญญา  แกวเงินลาด. 2546 : 25) 
 ในการจัดระบบตรวจสอบภายในโรงเรียนควรใหมีการตรวจสอบภายในใหเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการ โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  เพื่อตรวจสอบให
คําปรึกษา และรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
 การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบเดิมไปสูระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน จะมีการลดบทบทของหนวยงานกลางที่เคยทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงาน
ของโรงเรียน และมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น แตในขณะเดียวกันอาจจะ
สงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้น การตรวจสอบภายในจึงถือเปน
กลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในทางที่ถูกตองและมีสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
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 ดังนั้น การจัดระบบตรวจสอบภายในโรงเรียน จึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการของ
โรงเรียน  ซ่ึงโรงเรียนจะตองมีการตั้งหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบ ควบคุม
การบริหาร การดําเนินงาน กิจกรรม และการใชทรัพยากรตางๆ ของโรงเรียน การตรวจสอบ
ภายในจะเปนการตรวจสอบและประเมินการดําเนินงานของหนวยงาน รวมถึงความสําเร็จของผล
การดําเนินงาน ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและตนทุนของการดําเนินงานตาม
กิจกรรม เพื่อการวิเคราะห ประเมินผล ขอแนะนํา สาเหตุและแนวทางปรับปรุง แกไข เพื่อนําเสนอ
ความเห็น ขอแนะนํา ตอฝายบริหารขององคกร 
 จะเห็นไดวามาตรการในการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน จะเปนเครื่องมือนําไปสู
มาตรฐานการจัดการทางการเงินที่ชัดเจน เปรียบเสมือนเข็มทิศที่จะนําทางประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศที่เพิ่งเริ่มตนนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช ไปสูความสําเร็จในการใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อเปนหลักประกันวาการใหความคลองตัวในการ
ดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐ จะไมกอใหเกิดปญหาการใชจายงบประมาณไปในทางที่ไม
เหมาะสม และการตรวจสอบนอกจากจะตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) แลว ยังเปนการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Audit) โดยเนนผลผลิตและผลลัพธที่ไดจากการใช
ทรัพยากรดวย 
  
2.3   โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 
 2.3.1  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทีจ่ัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 และตั้งอยูในเขตจังหวดัปทุมธานี  มีจํานวน  21  
โรงเรียน แสดงดังตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่  2.2  แสดงขอมูลโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัดปทุมธานี 

ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ตั้ง 

1 ปทุมวิไล อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

2 คณะราษฎรบาํรุงปทุมธานี อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

3 ปทุมธานี "นันทมุนีบํารุง" อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

4 หอวัง ปทุมธานี อ.เมือง                จ.ปทุมธานี 

5 ชัยสิทธาวาส "พัฒนสายบํารงุ" อ.สามโคก          จ.ปทุมธานี 

6 เตรียมอุดมนอมเกลา ปทุมธานี อ.สามโคก          จ.ปทุมธานี 



 46

ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ตั้ง 

7 บัวแกวเกษร อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

8 สุนทโรเมตตาประชาสรรค อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

9 วรราชาธินัดดามาตุวิทยา อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

10 จุฬาภรณราชวทิยาลัย ปทุมธานี อ.ลาดหลุมแกว   จ.ปทุมธานี 

11 ธรรมศาสตรคลองหลวง รังสิต อ.คลองหลวง    จ.ปทุมธานี 

12 สวนกหุลาบวทิยาลัย รังสิต อ.คลองหลวง     จ.ปทุมธานี 

13 ทีปงกรวิทยาพัฒน อ.คลองหลวง   จ.ปทุมธานี 

14 ธัญบุรี อ.ธัญบุรี   จ.ปทุมธานี 

15 ธัญรัตน อ.ธัญบุรี   จ.ปทุมธานี 

16 สายปญญารังสิต อ.ธัญบุรี   จ.ปทุมธานี 
17 เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการลําลูกกา อ.ลําลูกกา   จ.ปทุมธานี 

18 เทพศิรินทรคลองสิบสาม ปทุมธานี อ.ลําลูกกา   จ.ปทุมธานี 
19 นวมินทราชูทศิ สวนกหุลาบรังสิต ปทุมธานี อ.ลําลูกกา   จ.ปทุมธานี 

20 มัธยมสังคีตวทิยา กรุงเทพมหานคร อ.ลําลูกกา   จ.ปทมุธานี 

21 หนองเสือวิทยาคม อ.หนองเสือ   จ.ปทุมธานี 
         
ท่ีมา :  วารสารประชาสัมพันธ. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 4. 2553 : 6 
 2.3.2  การนําระบบงบประมาณแบบมุงผลงานมาใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดั
ปทุมธานี 

สํานักงบประมาณไดมีการจัดทําแผนแมบทดานการงบประมาณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2540 – 
2544) สาระสําคัญประการหนึ่ง คือมุงปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ โดยการจัดทํางบประมาณ
ที่มุงเนนผลงาน (Performance -based  budgeting : PBB) เพื่อใหสามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คลองตัว และสามารถตรวจสอบได ในการดําเนินการดังกลาวไดมี
การกําหนดหนวยงานนํารองขึ้น ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเปน 1 ใน 7 ของหนวยงานนํารองที่ใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ในสวนของ
กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเดิม) เปนหนวยงานนํา
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รองในนามของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดทําเปนโครงการนํารองในระดับโรงเรียน และขยายผล
ใหครอบคลุมโรงเรียนในสังกัดตอไป 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการ
กําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคกร เปาหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ 
อยางเปนระบบ มีการติดตามผลอยางสม่ําเสมอเพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เช่ือมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงาน หรือพันธกิจ การ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเนนในเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
ซ่ึงประสิทธิภาพนั้นจะตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด สวนประสิทธิผลนั้น
มุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการ ซ่ึงกําหนดไวในนโยบายและจุดมุงหมายของหนวยงาน 
(สํานักงาน ก.พ. 2546 : 14-15) ดังนั้นโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีทุกโรงเรียนจึงใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาตั้งแต พ.ศ. 2547  
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาคนควางานวิจัยทั้งในและตางประเทศ ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยที่
เกี่ยวของได ดังนี้ 
 2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ปรัชญา  บาลยอ (2544 : 82-83) ไดศึกษาคนควา เร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานการเงินและ
พัสดุสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอในจังหวัดขอนแกน พบวา การปฏิบัติงานการเงินและพัสดุ
ในสวนของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ โดยรวมมีปญหาอยูในระดับนอย ซ่ึงอาจเปนเพราะ
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑตางๆ เปนกรอบดําเนินการ รวมทั้งการมีแผนปฏิบัติการประจําปจึง
ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยดี เมื่อพิจารณาระหวางการปฏิบัติงานของแตละคนตามตําแหนง
หนาที่ พบวา ไมมีความแตกตาง สวนการดําเนินงานดานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา พบวา ผลการดําเนินงานมีปญหาในระดับปานกลาง ในดานการจัดหา การควบคุม 
และการจําหนายพัสดุ ทั้งนี้ อาจเปนเพระการขาดงบประมาณทําใหการจัดหาไมเพียงพอ 
กระบวนการ ขั้นตอนที่ลาชา ทําใหไมสามารถจัดหาไดตามระยะเวลาที่กําหนด ราคามาตรฐานกับ
ราคาทองตลาดไมสอดคลองกัน ทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดซื้อ ดานการควบคุม พบวา การปลอย
ปละละเลยไมเอาใจใสในการบํารุงรักษาดูแลอยางทั่วถึง ในดานการจําหนายมีปญหามากในสวน
ของการรายงานและการตรวจสอบพัสดุ ถาพิจารณาปญหาการดําเนินการตามขนาดโรงเรียน พบวา 
มีระดับปญหาไมแตกตางกัน 
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จากการรายงานผลการประเมินสถานภาพการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถาบันราชภัฏสกลนคร (2544 : 149-159) พบวา การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ที่มีผลการประเมินสูงสุด คือ ดานการวางแผนงบประมาณ รองลงมาคือ ดานการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง สวนดานที่มีสถานภาพนอยที่สุด คือ ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต 
 สมพร ทีหอคํา (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวาสถานศึกษา       
มีความพรอมโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการคํานวณตนทุน
กิจกรรมอยูในระดับปานกลาง และดานอื่นๆ มีความพรอมอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบระดับ
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามความคิดเห็น
ของผูบริหาร เจาหนาที่การเงิน และเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ 
พบวา มีความพรอมโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจาง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเจาหนาที่พัสดุ/หัวหนางาน
วางแผนการศึกษาและงบประมาณ และผูบริหารกับเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษามีความพรอม
ในการดําเนินงานไมแตกตางกัน 
  เกศิณี  ตรีอินทอง (2549 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาในการบริหารงบประมาณ
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาทําใหทราบ
ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการดําเนินงานบริหารงบประมาณ และศึกษาแนวทางในการ
พัฒนาการดําเนินงานกรณีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถ
นําไปประยุกตใชใหสอดคลองกับเปาหมาย นโยบาย วิสัยทัศนของโรงเรียน เพื่อที่จะนําไปพัฒนา
งบประมาณใหเหมาะสมกับกาลสมัยทั้งในดานหนวยงานที่ รับผิดชอบ วิธีการและระบบ
งบประมาณเพื่อที่จะไดบรรลุเปาหมาย และความสามารถในการบริหารงานของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ผลการศึกษาพบวา ในเร่ืองของความรูและความเขาใจในการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย สวนใหญมีความรูและความเขาใจในระดับสูง
ในเรื่องการจายเงินทุกรายการของโรงเรียนตองปฏิบัติตามระเบียบการบริหารหนวยงานที่วางไว
และใหเปนไปตามงบประมาณและรายละเอียดประกอบงบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลว และ
กําหนดการปดบัญชีประจําปของทุกโรงเรียน ใหถือวันที่ 30 เมษายน เปนวันสิ้นสุดของบัญชีแตละ
ป งบดุลประจําโรงเรียนจะตองไดรับการตรวจสอบและรับรองจากผูสอบบัญชีซ่ึงคณะกรรมการ
มูลนิธิฯ เปนผูแตงตั้ง แตกลุมตัวอยางไมคอยเขาใจเกี่ยวกับเรื่องใหโรงเรียนเสนองบประมาณ



 49

ประจําปตอสํานักงานพันธกิจการศึกษาภายในเดือนมกราคม ในเรื่องปญหาในการบริหาร
งบประมาณโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย  พบวาดานการจัดเตรียม
งบประมาณมีปญหาในเรื่องไมนําการวิเคราะหปจจัยภายนอกสถานศึกษามาเปนแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ และในเรื่องไมมีเอกสารหรือคูมือเปนลายลักษณอักษรแสดงขั้นตอนการจัดทํา
งบประมาณ ดานการอนุมัติงบประมาณมีปญหาในเรื่องคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมมี
ประสบการณดานการเงินและการงบประมาณเปนอยางดี สวนดานการบริหารงบประมาณมีปญหา
ในเรื่องการใชงบประมาณ ไมมีการปรับเปลี่ยนแผน ยืดหยุนตามสถานการณ และในเรื่องไม
นําเสนอขอมูลการเบิก-จายงบประมาณเมื่อส้ินปการศึกษาใหบุคลากรทุกคนรับทราบ 
 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้พบวา ในการจัดทํางบประมาณ ควรมีการรวบรวมขอมูล
การจัดทํางบประมาณของแตละฝาย มาเปรียบเทียบขอมูลเกาและขอมูลใหม ใหสอดคลองกับ
นโยบาย และทุกฝายควรพิจารณารวมกันเพื่อที่จะไดนํางบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแลวไปใชให
เกิดประโยชนสูงสุด ควรมีการอบรมสัมมนาและทําความเขาใจใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ
จัดทํางบประมาณไดเขาใจถึงการจัดทํางบประมาณ และจัดทําคูมือการจัดทํางบประมาณแสดง
รายละเอียดประกอบแตละประเภทบัญชี และจัดประเภทบัญชีใหมใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
ปจจุบัน 

นพรัตน อัครจินดา (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาแนวทางการคํานวณตนทุนกิจกรรม
ของหนวยงานระดับคณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมของหนวยงานระดับคณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อใหไดตนทุนรายหลักสูตร 
ตนทุนตอหัวนักศึกษารายป และตนทุนรายวิชา ในระดับปริญญาตรี จากการศึกษาพบวา ตนทุนที่
เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรี ประกอบดวย 9 กิจกรรม ดังนี้คือ กิจกรรม
สนับสนุนสวนกลาง กิจกรรมบริหารสวนกลาง กิจกรรมบริหารคณะ กิจกรรมบริหารหองสมุด 
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมหองปฏิบัติการ กิจกรรมกําลังการผลิต
ที่ไมไดใช และกิจกรรมบริหารภาควิชา 

ตนทุนตอหัวนักศึกษา (FTES) รายป พบวา สามารถคํานวณหาไดโดยนําตนทุนกิจกรรม
ทั้งหมดที่เก็บรวบรวมไดทั้งทางตรงและทางออมหารดวยจํานวน FTES สําหรับตนทุนรายวิชาได
โดยคํานวณตนทุนตอตัวผลักดันและระบุตนทุนเขาสูแตละกระบวนวิชา 

ผลการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบแนวทางในการคํานวณตนทุนกิจกรรมของหนวยงานระดับ
คณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยใชประโยชนจากระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชี
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กองทุนโดยเกณฑพึงรับพึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ซ่ึงหนวยงานระดับคณะภายในมหาวิทยาลัย 
เชียงใหมสามารถนําไปประยุกตใชในการคํานวณตนทุนกิจกรรมได 
 ในทํานองเดียวกัน นิวัฒน  แกนนาคํา (2550 : บทคัดยอ) ไดดําเนินการศึกษาความคิดเห็น
ของผูชวยผูจัดการสาขา (ปฏิบัติการ) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) ที่มีตอการตรวจสอบ
ของฝายตรวจสอบภายใน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูชวยผูจัดการสาขา 
(ปฏิบัติการ) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) ที่มีตอการตรวจสอบของฝายตรวจสอบภายใน 
3 ดาน ไดแก ดานศักยภาพของผูตรวจสอบท่ีเขาตรวจสอบที่สาขา ดานคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบสาขา ซ่ึงไดศึกษาในเรื่องของการวางแผนการตรวจสอบ การตรวจสอบ และการ
ประเมินการสื่อสารระหวางผูตรวจสอบกับผูบริหารและพนักงานสาขา การรายงานผลการ
ตรวจสอบ การติดตามผลการตรวจสอบ การเปนที่ปรึกษาใหสาขา และดานความสัมพันธระหวาง
ผูตรวจสอบกับพนักงานสาขาที่เปนผูรับการตรวจ ในการศึกษาครั้งนี้ ใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บขอมูล โดยเก็บขอมูลจากผูชวยผูจัดการสาขา (ปฏิบัติการ) ธนาคารศรีอยุธยา 
จํากัด (มหาชน) ที่กลุมตรวจสอบสาขา 2 ฝายตรวจสอบเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ จํานวน 
127 ราย โดยทําการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนาในรูปของความถี่ คารอยละ และคาเฉลี่ย 
 ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นโดยรวมในระดับเห็นดวย โดยผูตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นในระดับเห็นดวย ในดานศักยภาพของผูตรวจสอบที่เขาตรวจสอบที่สาขา 
ในเรื่องการยึดมั่นในหลักการที่ถูกตองเปนลําดับแรก และรองลงมา ไดแก การไมนําขอมูลหรือ
ความลับของธนาคารไปเปดเผยใหบุคคลอื่นทราบ สวนดานคุณภาพของการปฏบิัติงานตรวจสอบ
สาขาในเรื่องการวางแผนการตรวจสอบ ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยที่ไมมีการแจงใหสาขาทราบ
ลวงหนากอนเขาตรวจสอบสาขาเปนลําดับแรก รองลงมาไดแกมีการวางแผนการตรวจสอบเรื่อง
การตรวจสอบและการประเมินผล เห็นดวยกับคําแนะนําที่สาขาไดแกไขในระหวางตรวจสอบและ
เปนขอบกพรองเล็กนอย ไมควรบันทึกในรายงานการตรวจสอบเปนลําดับแรก รองลงมา ไดแก 
ในระหวางการตรวจสอบ ไดใหโอกาสพนักงานในสาขาที่เกี่ยวของชี้แจงขอบกพรอง และนําเสนอ
ขอมูลเพื่อประกอบการชี้แจง ดานการสื่อสารระหวางผูตรวจสอบกับผูบริหารและพนักงานสาขา 
เห็นดวยกับการสื่อสารใหผูบริหารและพนักงานสาขาเขาใจเปนลําดับแรก รองลงมา ไดแก มีการ
อธิบายเหตุผลประกอบในการชี้แจง ดานการรายงานผลการตรวจสอบ เห็นดวยวาเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงาน รองลงมา ไดแก สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ดานการติดตามผลการตรวจสอบ 
เห็นดวยที่ฝายตรวจสอบ ไดมีการติดตามผลความคืบหนา ในการแกไขปรับปรุงขอบกพรองตาม
รายงานการตรวจสอบ และเมื่อมีขอสังเกตที่สําคัญ ฝายตรวจสอบจะตองมีการประสานงานกับฝาย
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งานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาแกไข ดานการเปนที่ปรึกษาใหกับสาขา โดยเห็นดวยวา คําแนะนําเปน
ประโยชนมีสวนสนับสนุนการปฏิบัติงานของสาขา ชวยแกไขปญหาและใหคําตอบในการ
ปฏิบัติงานได 
 ผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นในระดับ ไมแนใจ ในดานความสัมพันธระหวางผู
ตรวจสอบกับผูบริหารและพนักงานสาขาที่เปนผูรับการตรวจ ในเรื่องผูตรวจสอบขอเอกสาร
จํานวนมาก สรางภาระใหพนักงานตองคนหาเปนลําดับแรก รองลงมา ไดแก ผูตรวจสอบจุกจิกจูจี้ 
นารําคาญ รวมทั้งไมเห็นดวยในเรื่องที่ผูตรวจสอบไมจําเปนตองสรางความเปนมิตรกับพนักงาน
สาขา 
 ทศพล  อะทาโส (2552 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ใหทราบถึงระดับความรู ความเขาใจของประชาชนในการ
บริหารงบประมาณ การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณรวมทั้ง
ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมเพื่อตรวจสอบงบประมาณ โดยภาคประชาชน ผล
การศึกษาพบวา ความรู ความเขาใจของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณนั้น ใน
ภาพรวมประชาชนสวนใหญมีความรูในระดับมาก เชน การจัดทําแผนการดําเนินงาน การจัดเก็บ
รายได และการติดตามประเมินผล แตความรูดานการจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ 
เพราะจะเกี่ยวของกับงบประมาณโดยตรง พบวา มีความรูดานนี้นอย ประกอบกับประชาชนยังขาด
ความรู ความเขาใจทางดานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงประเด็นดังกลาวองคการบริหารสวน
ตําบลจะตองมีการประชาสัมพันธและใหความรูอยางทั่วถึง และประชาชนจะตองใหความสําคัญ
ดวย เพราะการตรวจสอบโดยภาคประชาชนนั้น จะทําใหการทํางานเปนไปดวยความโปรงใส และ
ลดปญหาการทุจริต คอรัปชั่น สําหรับการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ซ่ึง
ปรากฏวาระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมดานแผนการดําเนินงาน การ
จัดเก็บรายได การจัดซ้ือจัดจาง และการติดตามประเมินผล แสดงใหเห็นถึงการที่องคการบริหาร
สวนตําบลจะตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานใหครอบคลุมทุก
ดานและเปนไปอยางทั่วถึง รวมทั้งดานการประชาสัมพันธ การใหความรู และการติดตาม
ประเมินผล เพื่อที่จะลดชองวางใหนอยลง เกิดความเทาเทียมกันมากขึ้น และภาคประชาชนเอง 
จะตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือการดําเนินงานของทองถ่ินใหมากขึ้น เสมือนหนึ่งวาการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเปนงานของทุกคนที่จะตองชวยกัน ทั้งรับรู รับทราบ แกไข
ปญหารวมกัน เพื่อใหองคกรเกิดความเขมแข็งและพัฒนายิ่งขึ้น 
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 ทางดานขอเสนอแนะนั้น ประชาชนตองการใหการบริหารงบประมาณตองคํานึงถึง
ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญเปนหลัก เพราะงบประมาณมาจากภาษีของประชาชน ตอง
ใชใหเกิดความคุมคาและตอบสนองความตองการของประชาชนมากที่สุด รวมทั้งตองการใหเขา
ไปมีสวนรวมในทุกดาน เพื่อเปนการตรวจสอบ และปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากองคกรภาครัฐ
ตอไป 
 2.4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 สไปแวค (Spiwak. 1986 : 1147-A) ไดศึกษาถึงแนวปฏิบัติดานการเงินและการลงทุนของ
วิทยาลัยชุมชนในรัฐฟลอริดา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อระบุตัวแปรที่มีผลกระทบตอแนวปฏิบัติดาน
การจัดการเงิน และเสนอแนะมาตรการเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการดานการเงินและการ
ลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ส่ิงที่คนพบจากการวิเคราะหขอมูลชี้วา มีปจจัย 11 ประการ ที่สงผลตอการ
บริหารจัดการดานเงินทุน ไดแก ขนาดของวิทยาลัยชุมชน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ใชเครื่องมือเกี่ยวกับการเงินและการลงทุน ระดับการลงทุนและการฝกอบรมการบริหารจัดการ
ดานการเงิน เครื่องมือในการลงทุนที่หลากหลายสอดคลองกับสภาพแปรเปลี่ยนของตลาด การทํา
สัญญากูยืมกับธนาคาร การลงทุนเชิงรุก ระยะเวลาของการลงทุน การผอนชําระเงิน ดอกเบี้ยและ
แหลงลงทุนรวม โดยมีขอเสนอแนะที่สําคัญ ดังนี้ 

1. วิทยาลัยชุมชนแตละแหงควรหาวิธีใชทรัพยสินที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล 

2. จัดโครงการอบรม สัมมนาระดับรัฐใหกบัหัวหนาการเงิน และผูรับผิดชอบเกี่ยวกบัการ 
ลงทุนของมหาวิทยาลัย ใหมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และมีความรูความสามารถในดาน
เทคนิคการลงทุน 

3. แตงตั้งคณะกรรมการดานการเงินและการลงทุน  เพื่อประสานความรวมมือกับ 
คณะกรรมการสภาของแตละวิทยาลัย และธนาคารชุมชนใหทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการนํา
เงินไปลงทุน 

4. ตั้งกลุมบริหารจัดการเงนิทุนของวิทยาลัยชุมชนรัฐฟลอริดาขึ้น เพื่อใชเปนจดุรวมใน 
การสงเสริมใหนําขอเสนอแนะเหลานี้ไปดําเนินการ 
 ไพ (Phye. 1991 : 2636-2637) วิเคราะหเปรียบเทียบความเปนธรรมดานการเงินโรงเรียน 
โดยใชหลักสูตรการเงินโรงเรียน ในรัฐแคนซัส ระหวางป ค.ศ. 1979-1989 ความมุงหมายของ
การศึกษาคนควา เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมของนักเรียนตาม พ.ร.บ.ความเสมอภาคของเขต
โรงเรียนรัฐแคนซัส ค.ศ. 1973 ในระยะเวลา 10 ป คือระหวางป ค.ศ. 1978-1988 โดยใชมาตรฐาน
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ความเปนธรรม 2 ประการ คือ ความเปนธรรมของทรัพยากร และความเปนกลางของงบประมาณที่
ผานๆ มา  ผลการวิจัย พบวา  ความเปนธรรมของทรัพยากร และความเปนกลางของงบประมาณที่
ผานๆ มา  ยังคงละเมิด  ฝาฝน การเปลี่ยนแปลง  มีนัยสําคัญดานทรัพยากรนักเรียน  และมี
สหสัมพันธระหวางทรัพยากรนักเรียนกับมาตรการของทรัพยสมบัติของโรงเรียน และพบวา ความ
เปนธรรมของนักเรียนเพิ่มขึ้น ระหวางเวลา 10 ปนี้ แตในมาตรการบางอยาง ความเปนธรรมของ
นักเรียนลดลงในระหวาง 5 ปที่ผานมา จึงสรุปไดวา พ.ร.บ.ความเสมอภาคของเขตโรงเรียนในรัฐ
แคนซัส ป ค.ศ. 1973  ทําใหมีชองทางการกระจายทรัพยสมบัติของรัฐ และลดการพึ่งพาทรัพย
สมบัติของทองถ่ินในการที่จะพึ่งตนเองได จากผลการศึกษางานวิจัย สรุปไดวา งานการเงินและ
การบัญชีเปนงานที่เปนงานสําคัญ และจําเปนในการบริหารงานในโรงเรียนทุกขนาด จากผล
การศึกษาพบปญหาที่คอนขางจะใกลเคียงกัน และไดขอสนเทศ คือ โรงเรียนควรเพิ่มความสนใจ
และเอาใจใสในดานการเงินและการบัญชีอยางจริงจัง สม่ําเสมอ ควรมีการตรวจบัญชีจายเงิน และ
จะตองมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทนและเขาใจใน
ระเบียบและแนวปฏิบัติอยางถูกตอง ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 แซมเปล (Sample. 1993 : 1671) ไดทําการวจิัยเร่ือง งบประมาณการศึกษาระดับอําเภอของ
รัฐเพนซิลวาเนีย : การจัด การใช และความนาเชื่อถือ ผูวิจัยพยายามศึกษายอดรายรับ (งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร) และรายจายคอนขางจะเปนรายจายเกินงบประมาณ ผลการวิจัยพบวา การใชจาย
งบประมาณเกินบัญชีรายรับ สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ และการไดรับงบประมาณของ
โรงเรียนดวย 
 มิลเลอร (Miller. 1995 : 88-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การปรับเปลี่ยนคุณภาพของโอกาสทาง
การศึกษากรณีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาในแคนซัสระหวางแผนงบประมาณ 2 แผน  
ผลการวิจัย  พบวา   

1. การใชจายงบประมาณเพื่อการศึกษาในรัฐแคนซัส ไมไดเปนไปตามลําดับความสําคัญ 
ที่ไดกําหนดเอาไวทั้ง 2 ปงบประมาณ 

2. การนําเอากฎหมายการศึกษาฉบับใหมมาใช ไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงยอด 
งบประมาณเพื่อการศึกษาแตอยางใด 

3. โรงเรียนขนาดเล็กไดงบประมาณเพิ่มใน 11 รายการใหญๆ และเปนการเพิ่มมากกวา 
โรงเรียนขนาดอื่นๆ ผูวิจัยไดเสนอแนะวา 

3.1 ควรมีการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโรงเรียนขนาดกลางและ 
ขนาดใหญ 
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3.2 ควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโรงเรียนขนาดกลางและขนาด 
ใหญ 

3.3 ควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณใหแกหมวดเฉพาะกับหมวดทั่วไปทาง 
การศึกษา 

3.4 การจัดงบสนับสนุนรายหัวของโรงเรียนควรจัดตามความจําเปน 
3.5 ควรมีการตรวจสอบการใชที่ดีขึ้น 
3.6 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณการศึกษาควรมีคณะกรรมการพิจารณา 

 แอนดรัส (Andrus. 1997 : 4014-A) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางประสบการณและการ
ฝกอบรมกับการมีความรูของผูตรวจสอบบัญชี เกี่ยวกับประสิทธิภาพการควบคุมภายในและการ
เพิ่มการตรวจสอบเพื่อปองกันและการตรวจหาขอความดานการเงินที่ผิดพลาดบกพรอง โดยใช
กลุมตัวอยาง จํานวน 60 คน ซ่ึงมีประสบการณเกี่ยวกับการบัญชีสาธารณะ 1-2 ป และเคย
ปฏิบัติงานตรวจสอบมากอน โดยใชประเมินความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางขอความเกี่ยวกับ
ความผิดพลาด การเงินทั่วไปกับกระบวนการตรวจสอบและควบคุมที่ปองกันการเกิดขอความ
ผิดพลาดได ผลการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบที่มีความแตกตางกันเรื่องประสบการณในการ
ตรวจสอบบัญชีจะมีความแตกตางกัน ในเรื่องความรูเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกระบวนการ
ควบคุม-ตรวจสอบภายใน และการมีความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกระบวนการควบคุม
ภายในกับการเกิดขอบกพรองของขอความดานการเงิน  เปนสิ่งจําเปนสําหรับผูตรวจสอบบัญชี
กอนที่จะมอบหมายงานตรวจสอบบัญชี 
 เค พี เอ็ม จี บาเร็ตต กรุพ (KPMG Barents Group. 1999) ไดดําเนินงานศึกษาระบบ
งบประมาณของประเทศไทยภายใตโครงการบริหารทรัพยากรสาธารณะโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปรับปรุงการจัดทํางบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1) ปญหาของระบบงบประมาณที่ดําเนินการอยูเดิม   
 ระบบงบประมาณแบบแผนงานที่ประเทศไทยดําเนินการอยูเดิม มีประสิทธิภาพสูงใน   
การบริหารการคลัง แตระบบดังกลาวทําใหเกิดการรวมอํานาจ (Centralization) และการควบคุม
การจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด ดังนั้นเมื่อรวมระบบดังกลาวเขากับการเบิกจายงบประมาณ          
ที่เครงครัด จึงทําใหเกิดการซับซอนและเกิดผลเสียในรูปของความไมมีประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานใหเปนผลสําเร็จ ผลของการรวมอํานาจและการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยาง
เขมงวดตามระบบเดิม มีผลโดยตรงตอการบรรลุผลสําเร็จของงาน และทําใหเกิดสิ่งที่ไมพึง
ประสงค ดังนี้ 
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  (1) เกิดความสูญเสียหรือความไมมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เนื่องจากสวนกลาง
ไมสามารถจัดสรรงบประมาณตามความสําคัญกอนหลังในระดับปฏิบัติการ 
  (2) เกิดความลาชาในกระบวนการตัดสินใจเนื่องจากกลไกที่ซับซอน สงผลใหการ
ตรวจสอบกอนการปฏิบัติงาน (Pre – audit) ของเจาหนาที่ จึงสรางความลาชาแกโครงการ 
  (3) ขาดผูรับผิดชอบในความสําเร็จของงาน เนื่องจากผูรับผิดชอบถูกกระจายไปตาม
สวนราชการตางๆ แทนที่จะอยูที่หนวยงานเดียว 
  (4) เกิดความลมเหลวในการมุงดําเนินงานเพื่อผลสําเร็จของงาน    
  (5) สูญเสียโอกาสที่จะปรับปรุงแผนงาน/โครงการ 
  (6) เกิดความลมเหลวในการเสนอและพัฒนาแผนงาน/โครงการใหมที่มีคุณคา
มากกวา 
 2) แกนหลักของการปฏิรูปการจัดทํางบประมาณ (Core Budget Reform) 
 ในการที่จะทําใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จโดยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น จําเปนตอง      
ลดการควบคุมจากสวนกลางและสงเสริมใหมีการบริหารที่มีความคลองตัว จึงไดนําเสนอแกน
หลักในการปฏิรูปการจัดทํางบประมาณ ดังนี้คือ 
       (1) การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting)                    
มีองคประกอบสําคัญดังตอไปนี้ คือ (1.1) กําหนดและวางรูปแบบการใชจายเงินงบประมาณ                     
ที่คลองตัวและตอบสนองความตองการของแผนงาน/โครงการ (1.2) การจัดแผนงานที่สามารถ
ปรับใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปของแผนงาน  และประสบการณการเรียนรูในการ
ปฏิบัติงานประยุกตเขากับแผนงาน (1.3) ลดขั้นตอนในการขออนุมัติเบิกจาย  เพื่อใหเจาหนาที่ของ
สํานักงบประมาณมีเวลาเพิ่มขึ้นสําหรับการพิจารณาประเด็นของนโยบายเชิงกลยุทธ (1.4)  
ปรับปรุงกระบวนการการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร (1.5) สงเสริมใหเกิดความสํานึกใน
การใหบริการที่มีคุณภาพ (1.6) ทําใหเงินทุกบาทเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงาน 
 ดังนั้นการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงประกอบดวยการจัดทํางบประมาณเพื่อ
เพิ่มผลผลิต (Output) มากกวาการมุงเนนทรัพยากร (Input) ที่ใชไปการปรับปรุงการบริหารของ
รัฐบาลในการจัดหางบประมาณฐานรายได การปรับปรุงคุณภาพของขอมูลดานผลการดําเนินงาน 
เพื่อประโยชนในการวางแผนเชิงกลยุทธ การจัดสรรทรัพยากรและควบคุมการปฏิบัติงาน 
       (2) ความรับผิดชอบ ความโปรงใส และการรายงาน (Accountability, Transparency 
and Reporter) ซ่ึงแนวทางในการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณและการยินยอมให
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หนวยงาน ปฏิบัติมีความคลองตัวในการดําเนินงานภายในกรอบของงบประมาณที่ไดรับนั้น ตองมี
การรายงานผลลัพธใน 2 ลักษณะ คือ 
  (2.1) การเปรียบเทียบผลผลิตที่ทําแลวเสร็จกับเปาหมาย  
  (2.2) การรายงานทางการเงินเกี่ยวกับการมอบความรับผิดชอบการใชเงิน
งบประมาณและประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 
       นอกจากการรายงานของหนวยปฏิบัติแลว รัฐบาลจะตองรายงานผลสําเร็จใน
ภาพรวมระดับรัฐบาลกลางสวนราชการ เพือ่เปนสิ่งสําคัญในการวเิคราะหทางเศรษฐกิจระดับ 
มหภาคที่ศึกษาความสัมพันธระหวางบริการสังคมไดรับ และตนทุนที่เกิดขึ้นกับประชาชนใน
ปจจุบันและในระยะเวลาถัดไป 
       (3) การกระจายอํานาจในการจัดทําและบริหารงบประมาณ (Decentralization of 
Budget Management) จะมีความเกี่ยวของกับหลายปจจัยที่จะตองดําเนินการปรับปรุง อาทิ       
(3.1) ปรับโครงสรางการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ (Appropriation) ใหลดความซับซอนลง 
(3.2) ปรับระบบการโอนเงิน (Funds transfer system) ใหลดความซับซอน (3.3) ปรับปรุงระบบ
การเบิกจายเงินประจํางวด (Allotment system) 
       (4) การเพิ่มขอบเขตการครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding Budget Coverage) 
การจัดทํางบประมาณรายจายของประเทศไทยแตเดิมมีขอบเขตจํากัดอยูแตเพียงการจัดทํา
งบประมาณรายจายของรัฐบาลกลาง สวนกิจกรรมที่อยูนอกระบบงบประมาณ (Extra Budgetaries 
Activities) ซ่ึงไดแก เงินกู และเงินชวยเหลือจากภายนอก  ยังมิไดถูกรวมเขากับการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป ดังนั้น หากนํากิจกรรมที่ใชจากเงินนอกงบประมาณดังกลาวมา
พิจารณารวมกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแลว จะทําใหแผนการเงินโดยรวมของ
ภาครัฐมีความสมบูรณและรัฐบาลสามารถใชประโยชนในการวางแผนทางการเงินและการคลังให
ถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ ทําใหทราบวางาน
ดานงบประมาณนั้น จะประสบปญหาเรื่องความลาชา ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว สาเหตุมา
จากการขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติ การจัดทําแผนการดําเนินงาน และกฎระเบียบการ
ปฏิบัติ การขาดการประชาสัมพันธใหบุคลากรไดรับทราบและเขาใจ การศึกษาผลการดําเนินงาน
ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงเปนเรื่องจําเปน เนื่องจากระบบงบประมาณที่ใชในปจจุบันมีจุดออน คือ 
งบประมาณถูกแยกออกเปนสวนๆ ทําใหมองภาพรวมไดลําบาก ไมชัดเจน ทําใหขาดความ
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เช่ือมโยงระหวางนโยบายและจุดหมายของการพัฒนาประเทศ แตระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานเปนระบบการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลิต ผลลัพธ ตามที่รัฐหรือประชาชนรวมถึง
สถานศึกษาพึงไดรับประโยชนอยางคุมคา จากเงินของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงจะเนนในเรื่อง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการดําเนินงาน โดยมีการมอบอํานาจและกระจายอํานาจในการ
จัดทํางบประมาณและบริหารงบประมาณใหหนวยงานผูปฏิบัติ  กระตุนเรื่องประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานบรรลุผลลัพธใหสูงขึ้นโดยเสียคาใชจายเทาเดิม ปรับเปลี่ยนงบประมาณ
จากแผนงานที่ไมกอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกิดผลลัพธ  
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานีคร้ังนี้ ผูวิจัยไดวางแนวทางในการวิจัยโดยแบง
วิธีดําเนินการวิจัยออกเปนสวนตางๆ ดังนี้ 
 3.1  รูปแบบการวิจัย 
 3.2  ประชากร 
 3.3  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 3.4  การสรางและการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
 3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.6  สถิติที่ใชในการวิจัย 
 
3.1  รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  Research) โดยศึกษาสภาพและ
ปญหาการดําเนินงานและเปรียบเทียบสภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    
 
3.2  ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้มี 2 กลุมคือ ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณ ซ่ึงประกอบดวย หัวหนางานแผนและหวัหนาการเงินโรงเรียน/เจาหนาทีก่ารเงิน/พัสดุ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจาํนวน 21 โรงเรียน โดยการเลือกเก็บขอมูลแบบเจาะจง
ดังมีรายละเอยีดคือ 

- ผูบริหารโรงเรียนจํานวน           21        คน 
- ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

      - หัวหนางานแผนและงบประมาณ    จํานวน 21 คน 
      - เจาหนาที่การเงิน / เจาหนาที่พัสดุ   จาํนวน        21     คน 
                          รวม                                    63     คน 
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3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม มีรายละเอียดคือ 
  แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามตามมาตราสวนประเมินคาของลิเคอรทมี 5 ระดับ โดย
ผูวิจัยไดพัฒนามาจากสมเกียรติ  พึ่งคุณไตรรัตน (2548) แบงออกเปน 3 ตอน คือ 

    ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนลักษณะแบบ 
ตรวจสอบรายการ (Check-list)                     
                 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานี ตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน 7 ดาน คือ การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนกิจกรรม การ
จัดระบบจดัซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน การบริหารทรัพยสิน การตรวจสอบภายใน เปนลักษณะมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคอรท คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

    ตอนที่ 3 เปนแบบคําถามปลายเปด เกีย่วกับสภาพการดําเนินงานและปญหาการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 
3.4  การสรางและการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
 ผูวิจัยสรางเครือ่งมือสําหรับการศึกษาคนควาวจิัยคร้ังนี้ ตามขั้นตอนดังนี้ 
 1) ศึกษาตํารา เอกสาร วารสาร และผลงานวิจัยเกีย่วกับปญหาการดําเนนิงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยมีเครื่องมือการวิจยัของสมเกียรติ พึ่งคุณไตรรัตน (2548) เปน
แนวทาง 
 2) นําแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษางานวิทยานิพนธตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 

3) นําเครื่องมอืที่ผานการพิจารณาของอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธแลว ใหผูเชีย่วชาญ
จํานวน 5 ทาน ตรวจความถกูตองเชิงเนื้อหา โครงสราง และเปนไปตามจุดประสงคของการวิจยั 
(รายช่ือผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 คน ปรากฏในภาคผนวก ก) ไดคา IOC เทากับ 0.8 
 4) นําเครื่องมอืมาปรับแกตามที่ผูเชี่ยวชาญแนะนํา จากนัน้นําไปทดลองใชกับกลุม
ประชากรที่มลัีกษณะคลายคลึงกับประชากรในการวิจยัครั้งนี้ คือผูบริหารโรงเรียน ผูปฏิบัติงาน 
 ดานงบประมาณ ไดแก หัวหนางานแผนและงบประมาณ และเจาหนาที่การเงินหรือเจาหนาที่พัสดุ  
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสระบุรี จํานวน 30 คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ตาม
แนวของครอนบารค ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ .982 
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3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากกลุมประชากร และได
ขอมูลตรงกับความเปนจริงมากที่สุด ผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางในการดําเนินการเปนขั้นตอนดังนี้ 
 1) ประสานกบับัณฑิตวิทยาลัยเพื่อจัดทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวม                         
ขอมูล 
 2) ดําเนนิการเก็บรวบรวมเครื่องมือ โดยขอไปสงและรับคืนแบบสอบถามดวยตนเอง 
 3) ดําเนนิการคัดแยกแบบสอบถามที่สมบูรณ เพื่อทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 4) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยเรียงตามลําดับจุดประสงคการวจิัยเปนตารางและ
ความเรียง 
 
3.6  สถิติท่ีใชในการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้ ใชสถิติดังนี ้
 1) สถิติที่ใชในการหาคาคณุภาพของแบบสอบถาม 

1.1) การวิเคราะหความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือการวิจยั (Content-  
Validity) จากผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน โดยการหาคา IOC  (Index of  Item- Objective 
Congruence)  
 สูตร IOC =  
 
 เมื่อ IOC คือ ดัชนีความสอดคลองระหวางขอสอบกับจุดประสงค 
   คือ ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  N คือ จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
   1.2) วิเคราะหคาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม โดยใชวิธีสัมประสิทธิแอลฟา  
(Alpha  Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach ) (เกียรติสุดา  ศรีสุข. 2552  : 152)  
 

  สูตร การหาความเชื่อมั่นของแบบทดสอบ (สัมประสิทธิ์แอลฟา α- Coefficient) 
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 เมื่อ α คือ คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
 n คือ จํานวนขอของแบบสอบถาม 
 Si

2 คือ ความแปรปรวนรายขอของคะแนนแตละขอ 
 Sx

2 คือ ความแปรปรวนของคะแนนของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

 ΣSi
2 คือ ผลรวมของคาความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 

 2) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 55) 

 2.1) คารอยละ (Percentage)  
 2.2) คาเฉลี่ย (Mean)  
  สูตร คาเฉลี่ย (Mean)  
 
  μ        =    
 เมื่อ μ        คือ คะแนนเฉลี่ย 
   คือ ผลรวมของคะแนนทกุคน 
  N คือ จํานวนประชากรทั้งหมด 
 
 2.3) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
  สูตร คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
    

  σ =   
 

 เมื่อ σ คือ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  N คือ จํานวนประชากรทั้งหมด 

  ∑ X คือ ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

  (∑ X) 2 คือ ผลรวมของคะแนนแตละตวัยกกําลังสอง 

 

 2.4) การทดสอบความแปรปรวนของขอมูลดวย F – test ซ่ึงมีสูตรดังนี้  
(รศ.ธานินทร  ศิลปจารุ. 2552  : 177) 
   F =                  
 

     ∑ X 2         ∑ X  
      N                N 
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 เมื่อ        คือ คาการกระจายของขอมูลกลุมที่ 1  
  2

2S  คือ คาการกระจายของขอมูลกลุมที่ 2  
 
    2.5)  การเปรยีบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยโดยการใชสถิติการทดสอบคา    
t (t- independent)  ซ่ึงมีสูตรดังนี ้(รศ.ธานินทร  ศิลปจารุ. 2552  : 176) 
   
 
 
 
 
 
 เม่ือ   t คือ t-test for independent 
  1X  คือ คาเฉลี่ยของกลุมที่ 1 
  2X  คือ คาเฉลี่ยของกลุมที่ 2 
  2

1S   คือ คาความแปรปรวนของกลุมที่ 1 
  2

2S  คือ คาความแปรปรวนของกลุมที่ 2 
  1n    คือ จํานวนคนในกลุมที่ 1 
  2n    คือ จํานวนคนในกลุมที่ 2 
 
ระดับเกณฑและความหมายของเกณฑเฉล่ีย  (เกียรติสุดา  ศรีสุข. 2552  : 152)   
 เกณฑการใหระดับคะแนนแบบสอบถามแบงเปน 5  ระดับ มีความหมายดังนี ้

ระดับ 1 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบันอยที่สุด 

ระดับ 2 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบันอย 

ระดับ  3 หมายถึง สภาพการดาํเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบัปานกลาง 
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ระดับ 4 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบัมาก 

ระดับ 5 หมายถึง สภาพการดําเนินการ/ปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในระดบัมากที่สุด 

 
เกณฑเฉล่ีย แบงตามคาคะแนนเฉลี่ย โดยมีความหมาย ดังนี ้

     คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง สภาพการดําเนนิงาน/ปญหาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับนอยทีสุ่ด 
    คาคะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพการดําเนนิงาน/ปญหาการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับนอย 
                คาคะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง สภาพการดําเนินงาน/ปญหาการดําเนนิงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง 
                คาคะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง สภาพการดําเนินงาน/ปญหาการดําเนนิงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดับมาก 
                 คาคะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพการดําเนนิงาน/ปญหาการดาํเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน อยูในระดบัมากทีสุ่ด 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิเคราะหและการนําเสนอผลการวิจัยเร่ือง การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจยัโดยแบงการ
นําเสนอเปน 8 ขอ ดังนี ้
 4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 4.2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
 4.3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
 4.4  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน 
 4.5  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน 
 4.6  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั 
 4.7  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน 
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั 

4.8  ผลสรุปขอคิดเห็นตอสภาพปญหา และขอเสนอแนะการดําเนนิงานดานระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ลําดับตอไปนีผู้วิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจยั โดยเรยีงลําดับการนําเสนอทั้ง 8 ขอ ดังนี้ 
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4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผล
ดังตารางที่ 4.1  
 
ตารางที่ 4.1 แสดงขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตาํแหนง ประสบการณ 

ท่ี ตําแหนง จํานวน รอยละ 
1 ผูบริหารโรงเรียน 21 33.33 
2 ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 42 66.67 

รวม 100 

              ประสบการณผูบริหาร 
1 ประสบการณ 1-5 ป 9 42.86 
2 ประสบการณมากกวา 5 ป 12 57.14 

รวม 100 

               ประสบการณผูปฏบิัติงานดานงบประมาณ 
1 ประสบการณ 1-5 ป 19 45.24 
2 ประสบการณมากกวา 5 ป 23 54.76 

รวม 100 
 
             จากตารางที่ 4.1 แสดงขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป
พบวา เปนผูบริหารโรงเรียนจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 33.33 แยกเปนผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณชวง 1- 5 ป จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และมีประสบการณมากกวา 5 ป 
จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 57.14 สวนผูปฏิบัติงานมีจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 66.67 แยก
เปนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณชวง 1 - 5 ป จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ  
45.24 และมีประสบการณมากกวา 5 ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 54.76 
 
4.2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบตัิงานดานงบประมาณ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ปรากฏดังตารางที่ 4.2 – 4.9 
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ตารางที่ 4.2 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการวางแผน
งบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  จําแนกตามบทบาท                                                             

   (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ 
ดานการวางแผนงบประมาณ  มี
ความชัดเจนและปฏิบัติได 

4.10 0.62 มาก 4.12 0.63 มาก 

2 การจัดองคกรและการมอบหมาย
ง านในก า รจั ดทํ า แ ผนกลยุ ทธ   
มีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

4.24 0.89 มาก 3.93 0.71 มาก 

3 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจใหแกบุคลากรที่
รับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธ 
เพื่อใหสามารถกําหนดแบบกลยุทธ 
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติได 

3.90 0.77 มาก 3.67 0.65 มาก 

4 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
การวางแผนงบประมาณมีความ
ครบถวน และเปนปจจุบัน 

4.29 0.64 มาก 3.76 0.82 มาก 

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผน
งบประมาณภายในสถานศึกษา มี
ประสิทธิภาพ 

4.05 0.74 มาก 3.88 0.74 มาก 

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง
(SAR) และจากการวิเคราะห SWOT 
นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

4.10 0.83 มาก 3.62 0.58 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

7 การจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน (วิสัยทัศน 
พันธกิ จ  เ ป าประสงค  กลยุ ทธ 
ตัว ช้ีวัดผลงาน  และผลผลิต )  มี
ความหมายชัดเจนและสอดคลอง 

4.43 0.60 มาก 3.62 0.76 มาก 

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน 

4.28 0.59 มาก 3.81 0.71 มาก 

เฉล่ียรวม 4.17 0.71 มาก 3.80 0.70 มาก 
 
           จากตารางที่ 4.2 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการวางแผน
งบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวาผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารมีการ

ปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตามองคประกอบที่ครบถวน (μ=4.43, σ = 0.60)  
สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติดาน

การวางแผนงบประมาณ (μ=4.12, σ = 0.63) 
 
ตารางที่  4.3 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการคํานวณ
ตนทุนกจิกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทมุธานี จําแนกตามบทบาท                  

                                                                        (N=63)      

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะในการ
คํ า น วณต นทุ นกิ จ ก ร รม ให แ ก

3.48 0.87 มาก 3.62 0.96 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

บุ ค ล า ก ร ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า มี
ค ว า มส าม า ร ถคํ า น วณต นทุ น
กิจกรรมได 

10 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

3.67 0.80 มาก 3.79 0.75 มาก 

11 การกําหนดเปาหมาย ขั้นตอน และ
วิธีการดําเนินงานคํานวณตนทุน
กิจกรรมตางๆ ที่ชัดเจน เชื่อถือได 

3.67 0.80 มาก 3.64 0.73 มาก 

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํ านวณตนทุนกิ จกรรมมีความ
ชัดเจน ปฏิบัติได 

3.62 0.74 มาก 3.57 0.74 มาก 

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม /
ต น ทุ น ผ ล ผ ลิ ต ที่ ถู ก ต อ ง แ ล ะ
ครอบคลุมทุกภารกิจ 

3.62 0.80 มาก 3.62 0.79 มาก 

14 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานในการคํานวณตนทุนกิจกรรมมี
ความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

3.90 0.94 มาก 3.64 1.01 มาก 

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่
ไดรับเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรม 

4.00 0.95 มาก 3.69 0.81 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

16 การคํ านวณตนทุนผลผลิตและ
กิจกรรมตางๆ และสามารถนําไปใช
ไดและบรรลุผลตามเปาหมาย 

3.95 1.12 มาก 3.55 0.67 มาก 

เฉล่ียรวม 3.74 0.88 มาก 3.64 0.81 มาก 
 

จากตารางที่ 4.3 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวา  
ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหาร

มีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับ (μ=4.00, σ = 0.95) สวน
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและ

สารสนเทศ (μ=3.79, σ = 0.75) 
 

ตารางที่ 4.4 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
จัดระบบการจดัซื้อจัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท               

                                                                         (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกํ าหนดมาตรการและแนว
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการจัดระบบการจัดซ้ือ จัดจาง 
มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

4.48 0.60 มาก 3.95 0.76 มาก 

18 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัด
จางมีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

4.38 0.59 มาก 3.95 0.76 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

19 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะในการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจางใหแก
บุคลากรที่ เกี่ ยวของใหสามารถ
ดําเนินการไดตามระเบียบพัสดุได 

4.10 0.62 มาก 3.76 0.69 มาก 

20 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  มี
ความครบถวนและเปนปจจุบัน 

4.24 0.70 มาก 3.74 0.77 มาก 

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ในแตละวิ ธีตามระ เบี ยบสํ านั ก
นายกรัฐมนตรี 

4.43 0.81 มาก 3.95 0.79 มาก 

22 การกําหนดแผนการของหนวยงาน
ในการจัดซื้อจัดจาง 

4.00 0.55 มาก 3.86 0.75 มาก 

23 ก า ร จั ด ห า วั ส ดุ ค รุ ภั ณ ฑ แ ล ะ
ส่ิงกอสรางที่ใชในการปฏิบัติงานมี
คุณภาพ ปริมาณเพียงพอ ตรงตาม
เวลา และความตองการ 

4.43 0.68 มาก 3.79 0.78 มาก 

24 การ เพิ่ ม ขอ งประ เภท /จํ านวน
เทคโนโลยีที่นํ ามาใชในการจัด 
ระบบการจัดซื้อจัดจาง 

4.24 0.77 มาก 3.86 0.72 มาก 

เฉล่ียรวม 4.29 0.67 มาก 3.86 0.75 มาก 
 
           จากตารางที่ 4.4 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการจัด 
ระบบการจัดซือ้จัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวา  
ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหาร
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มีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงนิ (μ=4.48, 

σ = 0.60) สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัตสูิงสุดเทากัน 2 ขอ คือขอการกําหนด
มาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน และขอการจัดองคกรและการมอบหมายงาน 

(μ=3.95, σ = 0.76) 
 
ตารางที่ 4.5 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจาํแนกตาม
บทบาท                                                                                                                                   (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

25 

การบริหารทางการเงิน และ          
การควบคุมงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานระบบ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบ 
ประมาณมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

4.43 0.60 มาก 3.88 0.63 มาก 

26 การจัดองคกรและการมอบหมายใน
ระบบบริห ารก าร เ งิ นและการ
ควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน 
และใหทุกคนไดรับรู 

4.38 0.59 มาก 3.86 0.81 มาก 

27 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะใน
ระบบบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณใหแกบุคลากรที่
เกี่ยวของ 

3.95 0.74 มาก 3.79 0.68 มาก 

28 การกํ าหนดวง เ งินที่ ไ ด รั บ เพื่ อ
สนับสนุนการดํ า เนิ น ง านตาม
มาตรฐานทางการ เงินด านการ

4.38 0.67 มาก 3.64 0.79 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

บริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 

29 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศ ที่ใชใน
การบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ มีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

4.05 0.74 มาก 3.67 0.79 มาก 

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตาม
แผนที่กําหนดไว 

4.10 0.54 มาก 3.81 0.74 มาก 

31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหาร
ท า ง ก า ร เ งิ น แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม
งบประมาณภายในหน ว ย ง าน   
มีประสิทธิภาพ 

4.00 0.77 มาก 3.62 0.79 มาก 

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่
แสดงฐานะทางการเงิน และผลการ
ดําเนินงาน 

4.10 0.83 มาก 3.71 0.74 มาก 

เฉล่ียรวม 4.17 0.69 มาก 3.75 0.75 มาก 
 
        จากตารางที่ 4.5 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม
บทบาท  พบวาผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
ทุกขอ โดยผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดนโยบาย

และแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงนิ  (μ=4.43, σ = 0.60)  (μ=3.88, σ = 0.63) ตามลําดับ   
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ตารางที่ 4.6 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนนิงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท                      

(N=63)  

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

33 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน มีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

4.38 0.59 มาก 3.69 0.78 มาก 

34 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานมีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

4.38 0.59 มาก 3.45 0.74 
ปาน
กลาง 

35 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจ และทักษะดาน
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดํ า เ นิ น ง าน ให แ ก บุ ค ล า ก ร ใน
หนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

4.10 0.83 มาก 3.36 0.62 
ปาน
กลาง 

36 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
สารสนเทศที่ใชในการรายงานทาง
การ เงินและผลการดํ า เนินงาน   
มีความครบถวน เปนปจจุบัน 

4.24 0.70 มาก 3.60 0.66 มาก 

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
ดําเนินงานไปตามแผนงาน /งาน/
โครงการ/กิจกรรม ที่กําหนดไวใน

3.90 0.70 มาก 3.60 0.66 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร ป ร ะ จํ า ป ข อ ง
หนวยงาน 

38 ก า ร กํ า กั บ  ติ ด ต า ม  แ ล ะ ก า ร
ประเมินผลการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานมีการจัดทํา
อยางเปนระบบ 

3.90 0.70 มาก 3.76 0.82 มาก 

39 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลา
ที่กําหนด 

4.24 0.62 มาก 3.74 0.77 มาก 

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรให
หนวยงานที่เกี่ยวของผูที่สนใจและ
สาธารณชนไดรับทราบ 

4.00 0.84 มาก 3.74 0.86 มาก 

เฉล่ียรวม 4.14 0.70 มาก 3.62 0.74 มาก 
 
           จากตารางที่ 4.6 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท  
พบวาผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารมีการปฏิบัติสูงสุดเทากัน
ในขอการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน และขอการจัดองคกรและการ

มอบหมายงาน (μ=4.38, σ = 0.59)  สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการ

กํากับ ติดตามและการประเมินผล (μ=3.76, σ = 0.82) 
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ตารางที่ 4.7 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหาร
สินทรัพยของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท        

                                                                                (N=63)             

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
บริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

4.33 0.58 มาก 3.81 0.74 มาก 

42 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานในการบริหารสินทรัพยมีความ
ชัดเจนและใหทุกคนรับรู 

4.38 0.59 มาก 3.83 0.76 มาก 

43 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจและทักษะในการ
บริหารสินทรัพยใหแกบุคลากรใน
หนวยงานมีความเพียงพอ 

4.14 0.65 มาก 3.64 0.69 มาก 

44 ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใชใน
ก า ร บ ริ ห า ร สิ น ท รั พ ย มี ค ว า ม
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

3.81 0.75 มาก 3.64 0.76 มาก 

45 การดํ า เนิ น ง านในการบริห า ร
สินทรัพยเปนไปอยางมีเปาหมาย 
ขั้นตอนและวิ ธีการดําเนินงานที่
ชัดเจน 

4.14 0.57 มาก 3.62 0.62 มาก 

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหาร
สิ นท รั พ ย ภ า ย ใ นหน ว ย ง า นมี
ประสิทธิภาพ 

4.14 0.65 มาก 3.60 0.63 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

47 ก า ร บ ริ ห า ร สิ น ท รั พ ย มี ก า ร
ดําเนินงานที่เปนปจจุบัน 

3.81 0.75 มาก 3.71 0.71 มาก 

48 ก า ร บ ริ ห า ร สิ น ท รั พ ย ข อ ง
สถานศึกษาสามารถนําไปใชได
บรรลุตามเปาหมาย 

4.00 0.84 มาก 3.52 0.67 มาก 

เฉล่ียรวม 4.09 0.67 มาก 3.67 0.70 มาก 
 
            จากตารางที่ 4.7 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหาร
สินทรัพย ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตามบทบาท พบวา ผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ โดยผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดองคกรและการมอบหมายงาน 

(μ=4.38, σ = 0.59)  (μ=3.83, σ = 0.76) ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4.8 แสดงสภาพการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
ตรวจสอบภายในของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทมุธานี จําแนกตามบทบาท                                                     

(N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการตรวจสอบภายในมีความ
ชัดเจน 

3.95 0.86 มาก 3.67 0.82 มาก 
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ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธ
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมี
ความชัด เจนและสอดคลองกับ
นโยบายของสถานศึกษา 

4.05 0.86 มาก 3.74 0.80 มาก 

51 การจัดองคกรและการมอบหมาย
งานดานการตรวจสอบภายในมี
ความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

4.29 0.78 มาก 3.62 0.79 มาก 

52 การจัดกิ จกรรมเพื่ อ เสริมสร า ง
ความรูความเขาใจทักษะดานการ
ตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มีความเพียงพอ 

3.81 0.98 มาก 3.40 0.77 
ปาน
กลาง 

53 สถานศึกษามีการ เตรี ยมขอมู ล
งบประมาณและสารสนเทศที่ใช
ประกอบการตรวจ 

4.14 0.57 มาก 3.62 0.66 มาก 

54 สถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น
ตรวจสอบระยะ ย า วและแผน
ประจําป 

3.57 0.81 มาก 3.62 0.73 มาก 

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายใน
ตามแผน และจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบ 

3.48 0.87 
ปาน
กลาง 

3.43 0.63 
ปาน
กลาง 

56 การดําเนินงานตามงาน/โครงการ ที่
ไ ด รั บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช
งบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด 

3.81 0.68 มาก 3.67 0.79 มาก 

เฉล่ียรวม 3.89 0.80 มาก 3.60 0.75 มาก 
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 จากตารางที่ 4.8 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ
ตรวจสอบภายในของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวา ผูบริหารมีการ

ปฏิบัติสูงสุดในขอการจัดองคกรและการมอบหมายงาน (μ=4.29, σ = 0.78) สวนผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณมีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงาน (μ=3.74,     

σ = 0.80)  
 
ตารางที่  4.9 แสดงสรุปสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจาํแนกตามบทบาท                                                 (N=63) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีน 

ผูปฏบิัตงิาน 
ดานงบประมาณ 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 4.17 0.71 มาก 3.80 0.70 มาก 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3.74 0.88 มาก 3.64 0.81 มาก 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4.29 0.67 มาก 3.86 0.75 มาก 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
4.17 0.69 มาก 3.75 0.75 มาก 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

4.14 0.70 มาก 3.62 0.74 มาก 

6 การบริหารสินทรัพย 4.09 0.67 มาก 3.67 0.70 มาก 
7 การตรวจสอบภายใน 3.89 0.80 มาก 3.60 0.75 มาก 

เฉล่ียรวม 4.07 0.73 มาก 3.71 0.74 มาก 
 
จากตารางที่ 4.9 แสดงสภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานทั้ง 7 ดานของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมพบวาทั้งผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก โดยเมื่อดูรายละเอียดของผูบริหารโรงเรียนพบวา ดาน

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด (μ= 4.29, σ = 0.67) รองลงมาคือ ดานการ

วางแผนงบประมาณ (μ= 4.17, σ = 0.71)  และการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ

เทากัน (μ= 4.17, σ = 0.69) มีระดับการปฏิบัติเทากัน สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณพบวา การ

จัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด (μ= 3.86, σ = 0.75) รองลงมา คือดานการวางแผน
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งบประมาณ (μ= 3.80, σ = 0.70) และดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   

(μ= 3.75, σ = 0.75) ตามลําดับ 
 
4.3  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัปญหาการดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ปรากฏดังตารางที่ 4.10  - 4.16 

 
ตารางที่ 4.10 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
วางแผนงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท                                                 

(N=63) 

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ดานการวางแผนงบประมาณมีความ
ชัดเจน ปฏิบัติได 

1.76 0.70 นอย 1.95 0.73 นอย 

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การจัดทําแผนกลยุทธมีความชัดเจน ทุก
คนไดรับรู 

1.86 0.73 นอย 2.19 0.67 นอย 

3 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบ
ในการจั ดทํ าแผนกลยุทธ  เพื่ อ ให
สามารถกําหนดแบบกลยุทธ เพื่อนํา 
ไปสูการปฏิบัติได 

1.86 0.65 นอย 2.31 0.75 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

4 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการวางแผน
งบประมาณมีความครบถวน และเปน
ปจจุบัน 

1.71 0.78 นอย 2.24 0.76 นอย 

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผน
งบประมาณภายในสถานศึ กษามี
ประสิทธิภาพ 

1.90 0.83 นอย 2.26 0.63 นอย 

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง
(SAR) และจากการวิเคราะห SWOT 
นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

1.71 0.72 นอย 2.29 0.77 นอย 

7 การจัดทํ าแผนกลยุทธมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน  (วิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ ตัวช้ีวัด
ผลงาน  และผลผลิต )มีความหมาย
ชัดเจนและสอดคลองกัน 

1.48 0.68 
นอย
ที่สุด 

2.38 0.66 นอย 

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน 

1.67 0.73 นอย 2.17 0.73 นอย 

เฉล่ียรวม 1.74 0.73 นอย 2.22 0.71 นอย 
 
         จากตารางที่ 4.10 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการวางแผน
งบประมาณของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวา ปญหาของผูบริหารอยู

ในระดับนอย และระดับนอยที่สุดคือ ขอการจัดทําแผนกลยุทธ (μ=1.48, σ = 0.68) สวน
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยขอท่ีมีระดับปญหาสูงสุดคือ ขอการจัดทํา

แผนกลยุทธ (μ=2.38, σ = 0.66) 
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ตารางที่ 4.11 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทุมธานี จําแนกตามบทบาท                                            

(N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการคํานวณ
ตนทุนกิ จกรรมใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษามีความสามารถคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมได 

2.33 0.86 นอย 2.45 0.80 นอย 

10 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

2.33 0.73 นอย 2.26 0.86 นอย 

11 การกําหนดเปาหมาย  ขั้นตอน  และ
วิ ธี ก ารดํ า เนิ น ง านคํ านวณตนทุน
กิจกรรมตางๆที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

2.38 0.80 นอย 2.36 0.73 นอย 

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน 
ปฏิบัติได 

2.43 0.87 นอย 2.48 0.77 นอย 

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุน
ผลผลิตที่ ถูกตองและครอบคลุมทุก
ภารกิจ 

2.43 0.93 นอย 2.36 0.82 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

2.05 0.92 นอย 2.10 0.91 นอย 

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับ
เพื่อสนับสนุนการดํา เนินงาน  ตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม 

2.05 0.92 นอย 2.24 0.82 นอย 

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรม
ตางๆ  และสามารถนําไปใชไดและ
บรรลุผลตามเปาหมาย 

2.10 0.94 นอย 2.24 0.69 นอย 

เฉล่ียรวม 2.26 0.87 นอย 2.31 0.80 นอย 
       

จากตารางที่ 4.11 แสดงปญหาการดําเนนิงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรมของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณ พบวา ปญหาของ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยขอที่มีระดับปญหาสูงสุดของ

ทั้งสองกลุมคือ ขอการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ (μ=2.43, σ = 0.87)  (μ=2.48, σ = 0.77) 
ตามลําดับ   
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ตารางที่ 4.12 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
จัดระบบการจดัซื้อจัดจางของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท                                         

(N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
จัดระบบการจัดซื้อ  จัดจาง  มีความ
ชัดเจนและปฏิบัติได 

1.62 0.67 นอย 2.10 0.73 นอย 

18 การจัดองคกรและการมอบหมายงาน
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมี
ความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

1.62 0.74 นอย 2.10 0.79 นอย 

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการจัดระบบ
การจัดซื้ อจัดจ า งใหแกบุคลากรที่
เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการไดตาม
ระเบียบพัสดุได 

1.76 0.54 นอย 2.05 0.76 นอย 

20 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการจัดระบบ
การจัดซ้ือจัดจาง  มีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

1.76 0.62 นอย 2.21 0.75 นอย 

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางใน
แ ต ล ะ วิ ธี ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรี 

1.57 0.68 นอย 2.07 0.81 นอย 

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานใน
การจัดซื้อจัดจาง 

1.76 0.77 นอย 2.07 0.78 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและสิ่งกอสราง
ที่ ใ ช ใ นก า รปฏิ บั ติ ง า นมี คุ ณภ าพ 
ปริมาณ  เพียงพอ ตรงตามเวลา และ
ความตองการ 

1.48 0.60 
นอย
ที่สุด 

2.12 0.77 นอย 

24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยี
ที่นํามาใชในการจัดระบบการจัดซื้อจัด
จาง 

1.52 0.68 นอย 2.07 0.71 นอย 

เฉล่ียรวม 1.64 0.66 นอย 2.10 0.76 นอย 
                จากตารางที่ 4.12 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการ 
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง พบวาปญหาการปฏิบัติงานของผูบริหารอยูในระดับนอยและนอยที่สุด 
สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยขอท่ีมีระดับปญหาสูงสุดของทั้งสอง

กลุมคือ ขอการจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศ (μ=1.76, σ = 0.62)  (μ=2.21, 

σ = 0.75) ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 4.13 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี
จําแนกตามบทบาท                                                                                                                 (N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

25 

การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานระบบบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณมี
ความชัดเจนและปฏิบัติ 

1.52 0.68 นอย 2.10 0.73 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในระบบบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

1.90 0.62 นอย 2.19 0.71 นอย 

28 การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพื่อสนับสนุน
การดํ า เนินงานตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

1.76 0.77 นอย 2.36 0.79 นอย 

29 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศ ที่ใชในการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ มีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

1.95 0.80 นอย 2.31 0.68 นอย 

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตาม
แผนที่กําหนด 

1.90 0.54 นอย 2.29 0.67 นอย 

31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ
ภายในหนวยงานมีประสิทธิภาพ 

1.81 0.81 นอย 2.26 0.73 นอย 

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดง
ฐ า น ะ ท า ง ก า ร เ งิ น  แ ล ะ ผ ล ก า ร
ดําเนินงาน 

1.71 0.72 นอย 2.26 0.66 นอย 

เฉล่ียรวม 1.76 0.69 นอย 2.25 0.72 นอย 
 
  จากตารางที่ 4.13 แสดงปญหาการดําเนนิงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณ พบวา ปญหาการปฏิบัติงานของผูบริหารผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดบันอย
ทุกขอ โดยขอที่มีระดับปญหาสูงสุดของผูบริหารคือขอการจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและ
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สารสนเทศ (μ=1.95, σ = 0.80) ขอที่มีระดบัปญหาสูงสุดของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณคือขอ

การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพือ่สนับสนุนการดําเนินงาน (μ=2.36, σ = 0.79)   
 
ตารางที่ 4.14 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม
บทบาท                                                                                                                                   (N=63)                           

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
 

33 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
ร า ย ง านท า งก า ร เ งิ น แล ะผลก า ร
ดําเนินงาน มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

1.67 0.58 นอย 2.21 0.78 นอย 

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงาน
ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

1.62 0.59 นอย 2.40 0.73 นอย 

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจ และทักษะดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานใหแก
บุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

1.67 0.66 นอย 2.52 0.74 
ปาน
กลาง 

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
ใชในการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิงาน  มีความครบถวน เปน
ปจจุบัน 

1.62 0.67 นอย 2.31 0.75 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
ดํ า เนินงานไปตามแผนงาน /งาน /
โครงการ /กิจกรรม  ที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

1.90 0.77 นอย 2.33 0.75 นอย 

38 การกํากับ ติดตาม และการประเมินผล
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีการจัดทําอยางเปนระบบ 

1.86 0.65 นอย 2.31 0.64 นอย 

39 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่
กําหนด 

1.52 0.68 นอย 2.21 0.84 นอย 

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรให
หนวยงานที่ เกี่ยวของผูที่สนใจและ
สาธารณชนไดรับทราบ 

1.67 0.73 นอย 2.24 0.73 นอย 

เฉล่ียรวม 1.69 0.67 นอย 2.32 0.75 นอย 
 

จากตารางที่ 4.14 แสดงปญหาการดําเนนิงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีปญหาอยูในระดับนอยทุกขอ โดยมีปญหาสูงสุดในขอการจัดทํารายงาน

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน (μ=1.90, σ = 0.77) สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีปญหา
ในระดับนอยและปานกลางโดยมีปญหาสูงสุดในขอการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความ

เขาใจและทักษะ (μ=2.52, σ = 0.74) 
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ตารางที่ 4.15 แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
บริหารสินทรัพยของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทมุธานี จําแนกตามบทบาท                                                      

(N=63) 

ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
บริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

1.71 0.78 นอย 2.19 0.71 นอย 

42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การบริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ใหทุกคนรับรู 

1.76 0.70 นอย 2.21 0.78 นอย 

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการบริหาร
สินทรัพยใหแกบุคลากรในหนวยงานมี
ความเพียงพอ 

1.86 0.73 นอย 2.21 0.78 นอย 

44 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ใชในการบริหาร
สินทรัพยมีความครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

2.00 0.77 นอย 2.48 0.71 นอย 

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพย
เปนไปอยางมีเปาหมาย ขั้นตอนและ
วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

1.90 0.77 นอย 2.43 0.67 นอย 

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหาร
สิ น ท รั พ ย ภ า ย ใ น ห น ว ย ง า น มี
ประสิทธิภาพ 

1.86 0.65 นอย 2.43 0.63 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่
เปนปจจุบัน 

2.05 0.86 นอย 2.40 0.66 นอย 

48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา
สามารถนําไปใชไดบรรลุตามเปาหมาย 

2.00 0.71 นอย 2.40 0.70 นอย 

เฉล่ียรวม 1.89 0.75 นอย 2.34 0.71 นอย 
 จากตารางที่ 4.15 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 

บริหารสินทรัพย ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวาปญหาของผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกขอ โดยผูบริหารมีปญหาสูงสุดในขอ

การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่เปนปจจุบัน (μ=2.05, σ = 0.86) สวนผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณมีปญหาสูงสุดในขอการจัดระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศ (μ=2.48,     

σ = 0.71)   
  
ตารางที่ 4.16   แสดงปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการ
ตรวจสอบภายในโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวัดปทมุธานี  จําแนกตามบทบาท                                                           

(N=63)                           

      
ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจน 

1.76 0.70 นอย 2.26 0.77 นอย 

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายของ
สถานศึกษา 

1.86 0.79 นอย 2.38 0.66 นอย 
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ขอ
ท่ี 

ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหาร ผูปฏบิัตงิาน 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงาน
ดานการตรวจสอบภายในมีความชัดเจน
และใหทุกคนไดรับรู 

1.71 0.72 นอย 2.29 0.83 นอย 

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจทักษะดานการตรวจสอบ
ภายในใหแกบุคลากรในสถานศึกษา
และ เ จ าหน าที่ ที่ เ กี่ ย วข อ งมี คว าม
เพียงพอ 

1.71 0.85 นอย 2.52 0.63 
ปาน
กลาง 

53 ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร เ ต รี ย ม ข อ มู ล
งบประมาณและสารสน เทศที่ ใ ช
ประกอบการตรวจ 

1.76 0.70 นอย 2.33 0.61 นอย 

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบ
ระยะยาวและแผนประจําป 

2.00 0.77 นอย 2.31 0.60 นอย 

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตาม
แ ผน  แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ตรวจสอบ 

2.05 0.67 นอย 2.55 0.63 
ปาน
กลาง 

56 การดําเนินงานตามงาน/โครงการ ที่
ไดรับการตรวจสอบการใชงบประมาณ
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

2.05 0.67 นอย 2.43 0.67 นอย 

เฉล่ียรวม 1.86 0.73 นอย 2.38 0.68 นอย 
  

จากตารางที่ 4.16 แสดงปญหาการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ 
ตรวจสอบภายใน ของผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ พบวา ผูบริหารมีปญหา
อยูในระดับนอยทุกขอ โดยมีปญหาสูงสุดเทากัน 2 ขอ คือ ขอสถานศึกษามีการตรวจสอบภายใน
ตามแผนและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ และขอการดําเนินงานตามงาน/โครงการที่ไดรับการ

ตรวจสอบการใชงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด (μ=2.05, σ = 0.67)  สวนผูปฏิบัติงาน
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ดานงบประมาณมีปญหาอยูในระดับนอยปานกลางโดยมีปญหาสูงสุดในขอสถานศึกษามีการ

ตรวจสอบภายในตามแผนและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ (μ=2.55, σ = 0.63)   
 

ตารางที่ 4.17 แสดงสรุปปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํแนกตามบทบาท                                                (N=63) 

ขอท่ี ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีน 

ผูปฏบิัตงิาน 
ดานงบประมาณ 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 1.74 0.73 นอย 2.22 0.71 นอย 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 2.26 0.87 นอย 2.31 0.80 นอย 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 1.64 0.66 นอย 2.10 0.76 นอย 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
1.76 0.69 นอย 2.25 0.72 นอย 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

1.69 0.67 นอย 2.32 0.75 นอย 

6 การบริหารสินทรัพย 1.89 0.75 นอย 2.34 0.71 นอย 
7 การตรวจสอบภายใน 1.86 0.73 นอย 2.38 0.68 นอย 

เฉล่ียรวม 1.83 0.73 นอย 2.27 0.73 นอย 
  

จากตารางที่ 4.17 แสดงสรุปปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานีจําแนกตามบทบาท โดยภาพรวมทั้งผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเห็นวามีปญหาในระดับนอย เมื่อพิจารณาพบวา 

ผูบริหารโรงเรียนเห็นวาการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด (μ=2.26, σ = 0.87) รองลงมา

คือ ดานการบริหารสินทรัพย (μ=1.89, σ = 0.75) และดานการตรวจสอบภายใน (μ=1.86,           

σ = 0.73) ตามลําดับ สวนผูปฏิบัติงานเห็นวาปญหาการดําเนินงานตามงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงาน ดานการตรวจสอบภายในมีปญหาสูงสุด (μ=2.38, σ = 0.68) รองลงมาคือ ดานการบริหาร

สินทรัพย (μ=2.34, σ = 0.71) และดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (μ=2.32,  

σ = 0.75) ตามลําดับ 
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4.4  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณตางกนั 
   ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน ปรากฏดังตารางที่  4.18  -  4.20 
 
ตารางที่ 4.18 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน                                                                                                              (N=21) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีนท่ีมี 
ประสบการณ 1-5 ป 

ผูบริหารโรงเรยีนท่ีมี
ประสบการณมากกวา5 ป 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 4.08 0.50 มาก 4.26 0.80 มาก 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3.56 0.86 มาก 3.88 0.87 มาก 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4.35 0.46 มาก 4.24 0.78 มาก 
4 การบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ 
4.15 0.59 มาก 4.19 0.73 มาก 

5 การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินการ 

4.04 0.59 มาก 4.22 0.76 มาก 

6 การบริหารสินทรัพย 4.08 0.56 มาก 4.11 0.75 มาก 
7 การตรวจสอบภายใน 3.79 0.69 มาก 3.96 0.88 มาก 

เฉล่ียรวม 4.01 0.61 มาก 4.12 0.80 มาก 
  

จากตารางที่ 4.18 เปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกนั พบวาสภาพการบริหารทุกดานอยูในระดับมาก  
ไมแตกตางกัน     
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ตารางที่ 4.19 แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 1 

สภาพการดําเนินการ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed 4.750 .042 -.727 19 .476 -1.41667 1.94831 -5.49454 2.66120 

  Equal variances not 
assumed 

    -.808 15.579 .431 -1.41667 1.75360 -5.14232 2.30899 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed .025 .876* -1.009 19 .325 -2.55556 2.53154 -7.85413 2.74302 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    -1.004 17.047 .329 -2.55556 2.54466 -7.92320 2.81209 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 5.572 .029 .456 19 .654 .86111 1.88845 -3.09146 4.81368 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

    .504 16.006 .621 .86111 1.70731 -2.75811 4.48033 
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สภาพการดําเนินการ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 3.550 .075* -.152 19 .881 -.27778 1.82810 -4.10403 3.54848 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     -.166 17.265 .870 -.27778 1.67690 -3.81161 3.25606 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

5.758 .027 -.740 19 .468 -1.41667 1.91476 -5.42430 2.59097 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    -.816 16.320 .426 -1.41667 1.73696 -5.09301 2.25968 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

2.353 .141* -.085 19 .933 -.16667 1.95028 -4.24866 3.91532 

  Equal variances 
not assumed 

    -.091 18.600 .928 -.16667 1.82920 -4.00079 3.66746 
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สภาพการดําเนินการ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

6.624 .019 -.571 19 .575 -1.33333 2.33479 -6.22012 3.55345 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

    -.613 18.279 .547 -1.33333 2.17481 -5.89744 3.23077 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
จากตารางที่ 4.19 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของสภาพการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียน พบวาดานการ

คํานวณตนทุนกิจกรรม ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณและดานการบริหารสินทรัพย มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  จึงเลือกคา sig (2 tailed)  ตัวบน สวนดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน และดานการตรวจสอบภายในไมมีความแตกตางอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed) ตัวลาง 
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ตารางที่ 4.20 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน 
 

สภาพการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

ผูบริหาร
โรงเรียนที่มี
ประสบการณ 

N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

 1 -  5 ป 9 4.08 0.50 -.808 .431 

มากกวา 5 ป 12 4.26 0.80 
2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 -  5 ป 9 3.56 0.86 -1.009 .325 
มากกวา 5 ป 12 3.88 0.87 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 -  5 ป 9 4.35 0.46 .456 .654 
มากกวา 5 ป 12 4.24 0.78 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 -  5 ป 9 4.15 0.59 -.152 .881 
มากกวา 5 ป 12 4.19 0.73 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 -  5 ป 9 4.04 0.59 -.740 .468 
มากกวา 5 ป 12 4.22 0.76 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 -  5 ป 9 4.08 0.56 -.085 .933 
มากกวา 5 ป 12 4.11 0.75 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 -  5 ป 9 3.79 0.69 -.571 .575 
มากกวา 5 ป 12 3.96 0.88 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  
จากตารางที่ 4.20 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกันเปนรายดาน พบวาสภาพการดําเนินงานทกุ
ดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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4.5  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณตางกนั 
 ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณตางกัน ปรากฏดังตารางที่ 4.21  -   4.23 
 
ตารางที่ 4.21 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียนที่
มีประสบการณตางกนั                                                                                                       (N=21) 

ขอท่ี ปญหาการดําเนินงาน 
ผูบริหารโรงเรยีนท่ีมี
ประสบการณ 1-5 ป 

ผูบริหารโรงเรยีนทีมี
ประสบการณมากกวา 5 ป 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 1.77 0.64 นอย 1.73 0.76 นอย 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 2.39 0.85 นอย 2.17 0.90 นอย 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 1.61 0.56 นอย 1.66 0.73 นอย 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
1.77 0.57 นอย 1.76 0.77 นอย 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

1.78 0.55 นอย 1.63 0.74 นอย 

6 การบริหารสินทรัพย 1.86 0.67 นอย 1.92 0.82 นอย 
7 การตรวจสอบภายใน 1.97 0.65 นอย 1.78 0.79 นอย 

เฉล่ียรวม 1.88 0.64 นอย 1.81 0.79 นอย 
 
 จากตารางที่ 4.21 เปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูบริหารโรงเรียน
ที่มีประสบการณตางกัน โดยภาพรวมทั้งปญหาของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณชวง 1-5 ป
และผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 5 ปพบวาอยูในระดับนอยทุกดานไมแตกตางกัน  
โดยเห็นพองกันวา การคํานวณตนทุนกิจกรรมมปีญหาสูงสุด  
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ตารางที่ 4.22 แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 2 

ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t Df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed .204 .656* .148 19 .884 .27778 1.87781 -3.65251 4.20807 

  Equal variances not 
assumed 

    .153 18.849 .880 .27778 1.81943 -3.53240 4.08795 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed 1.085 .311* .663 19 .516 1.77778 2.68331 -3.83845 7.39400 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    .672 18.232 .510 1.77778 2.64379 -3.77155 7.32711 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 2.201 .154* -.195 19 .847 -.36111 1.85197 -4.23732 3.51510 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

    -.208 18.647 .838 -.36111 1.73906 -4.00568 3.28346 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 1.654 .214* .014 19 .989 .02778 1.97152 -4.09867 4.15422 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     .015 17.857 .988 .02778 1.82342 -3.80528 3.86084 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

1.554 .228* .662 19 .516 1.22222 1.84759 -2.64482 5.08927 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    .702 18.756 .491 1.22222 1.74045 -2.42380 4.86824 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

3.659 .071* -.212 19 .834 -.44444 2.09179 -4.82260 3.93371 

  Equal variances 
not assumed 

    -.230 17.691 .821 -.44444 1.92989 -4.50408 3.61519 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

2.484 .132* .689 19 .499 1.52778 2.21592 -3.11019 6.16575 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

   .728 18.891 .475 1.52778 2.09816 -2.86545 5.92100 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
จากตารางที่ 4.22 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของขอมูลปญหาการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียน ทุกดาน

มีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จึงเลือกคา sig (2 tailed)  ตัวบน  
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ตารางที่ 4.23 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน 
 

ปญหาการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

ผูบริหาร
โรงเรียนที่มี
ประสบการณ 

N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

1 -  5 ป 9 1.77 0.64 .148 .884 
มากกวา 5 ป 12 1.73 0.76 

2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 -  5 ป 9 2.39 0.85 .663 .516 
มากกวา 5 ป 12 2.17 0.90 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 -  5 ป 9 1.61 0.56 -.195 .847 
มากกวา 5 ป 12 1.66 0.73 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 -  5 ป 9 1.77 0.57 .014 .989 
มากกวา 5 ป 12 1.76 0.77 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 -  5 ป 9 1.78 0.55 .662 .516 
มากกวา 5 ป 12 1.63 0.74 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 -  5 ป 9 1.86 0.67 -.212 .834 
มากกวา 5 ป 12 1.92 0.82 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 -  5 ป 9 1.97 0.65 .689 .499 
มากกวา 5 ป 12 1.78 0.79 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.23 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกันเปนรายดาน พบวาปญหาการ
บริหารงานทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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4.6  ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏบิัติงานดานงบประมาณที่มี
ประสบการณตางกนั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ
ที่มีประสบการณตางกัน ปรากฏดังตารางที่ 4.24  -  4.26 
 
ตารางที่ 4.24 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน    
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั                                                                                      (N=42) 

ขอท่ี สภาพการดําเนินงาน 

ผูปฏบิัตงิานดาน
งบประมาณทีม่ี

ประสบการณ 1-5 ป 

ผูปฏบิัตงิานดาน
งบประมาณทีมี่

ประสบการณมากกวา 5ป 

μ σ 
แปล
ผล 

μ σ 
แปล
ผล 

1 การวางแผนงบประมาณ 3.67 0.63 มาก 3.91 0.73 มาก 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 3.49 0.73 มาก 3.77 0.84 มาก 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 3.76 0.63 มาก 3.93 0.83 มาก 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
3.60 0.67 มาก 3.87 0.77 มาก 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

3.45 0.65 ปาน
กลาง 

3.76 0.77 มาก 

6 การบริหารสินทรัพย 3.54 0.62 มาก 3.78 0.74 มาก 
7 การตรวจสอบภายใน 3.51 0.69 มาก 3.67 0.77 มาก 

เฉล่ียรวม 3.57 0.66 มาก 3.81 0.78 มาก 
  

จากตารางที่ 4.24 เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณตางกัน โดยภาพรวม พบวาสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณมีความแตกตางกัน 
1 ดาน คือ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ โดยผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มี

ประสบการณชวง 1-5 ปพบวามีการปฏิบตัิอยูในระดับปานกลาง (μ=3.45, σ = 0.65) ในขณะที่

ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 5 ป พบวามีการปฏิบัติในระดับมาก (μ=3.76, σ = 0.77) 
สวนสภาพการดําเนินงานดานอื่น ๆ มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก ไมมีความแตกตางกัน 
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ตารางที่  4.25  แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 3 

สภาพการดําเนินการของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 

Levene’s Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed 1.843 .182* -1.572 40 .124 -1.89245 1.20354 -4.32489 .54000 

  Equal variances not 
assumed 

    -1.606 39.980 .116 -1.89245 1.17853 -4.27438 .48949 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed 1.442 .237* -1.523 40 .136 -2.23570 1.46759 -5.20181 .73041 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    -1.564 39.732 .126 -2.23570 1.42912 -5.12466 .65326 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 4.024 .052* -.940 40 .353 -1.37300 1.46031 -4.32439 1.57840 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

  -.976 38.406 .335 -1.37300 1.40622 -4.21876 1.47277 



 104

สภาพการดําเนินการของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 2.229 .143* -1.553 40 .128 -2.16705 1.39517 -4.98679 .65270 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     -1.592 39.841 .119 -2.16705 1.36099 -4.91806 .58397 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

4.326 .044 -1.771 40 .084 -2.46453 1.39127 -5.27639 .34732 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    -1.822 39.609 .076 -2.46453 1.35262 -5.19913 .27007 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

5.361 .026 -1.433 40 .160 -1.94508 1.35713 -4.68794 .79778 

  Equal variances 
not assumed 

    -1.494 37.729 .143 -1.94508 1.30195 -4.58135 .69119 
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สภาพการดําเนินการของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

.044 .835* -.966 40 .340 -1.29519 1.34076 -4.00498 1.41459 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

    -.983 39.986 .332 -1.29519 1.31805 -3.95910 1.36871 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.25 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของขอมูลสภาพการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฎิบัติงานดาน
งบประมาณ พบวาดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบรหิารทางการเงนิและการ
ควบคุมงบประมาณ และดานการตรวจสอบภายใน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed) ตัวบน สวนดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และดานการบริหารสินทรัพย ไมมคีวามแตกตางอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed)  
ตัวลาง 
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ตารางที่ 4.26 แสดงการเปรยีบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกนั 
 

สภาพการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

กลุมผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณที่มี

ประสบการณ 
N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

1 - 5  ป 19 3.67 0.63 -.1.572 .124 
มากกวา 5 ป 23 3.91 0.73 

2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 - 5  ป 19 3.49 0.73 -1.523 .136 
มากกวา 5 ป 23 3.77 0.84 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 - 5  ป 19 3.76 0.63 -.940 .353 
มากกวา 5 ป 23 3.93 0.83 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 - 5  ป 19 3.60 0.67 -1.553 .128 
มากกวา 5 ป 23 3.87 0.77 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 - 5  ป 19 3.45 0.65 -1.822 .076 
มากกวา 5 ป 23 3.76 0.77 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 - 5  ป 19 3.54 0.62 -1.494 .143 
มากกวา 5 ป 23 3.78 0.74 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 - 5  ป 19 3.51 0.69 -.966 .340 
มากกวา 5 ป 23 3.67 0.77 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
จากตารางที่ 4.26 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกันเปนรายดาน พบวา 
สภาพการดําเนินงานทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
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4.7  ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณทีมี่
ประสบการณตางกนั 
    ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน 
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั ปรากฏดังตารางที่ 4.27 - 4.29 
 
ตารางที่ 4.27 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณทีม่ีประสบการณตางกนั                                                                                      (N=42) 

ขอท่ี ปญหาการดําเนินงาน 
ผูปฏบิัตงิานทีม่ี

ประสบการณ 1-5 ป 
ผูปฏบิัตงิานทีม่ี

ประสบการณมากกวา 5 ป 

μ σ แปลผล μ σ แปลผล 
1 การวางแผนงบประมาณ 2.43 0.67 นอย 2.05 0.71 นอย 
2 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 2.47 0.81 นอย 2.18 0.77 นอย 
3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 2.19 0.71 นอย 2.03 0.80 นอย 
4 การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ 
2.39 0.66 นอย 2.12 0.74 นอย 

5 การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนนิการ 

2.41 0.76 นอย 2.24 0.72 นอย 

6 การบริหารสินทรัพย 2.49 0.70 นอย 2.23 0.70 นอย 
7 การตรวจสอบภายใน 2.56 0.69 ปาน

กลาง 
2.24 0.63 นอย 

เฉล่ียรวม 2.42 0.71 นอย 2.16 0.72 นอย 
 
 จากตารางที่ 4.27 เปรียบเทียบปญหาการดาํเนินการดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณตางกัน โดยภาพรวมพบวา ปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานที่
มีประสบการณตางกนัอยูในระดับนอย ยกเวนดานการตรวจสอบภายใน ปญหาของผูปฏิบัติงานที่

มีประสบการณชวง 1-5  ป อยูในระดับปานกลาง (μ=2.56, σ = 0.69) ในขณะที่ปญหาของ

ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 5 ป พบวามีปญหาระดับนอย (μ=2.24, σ = 0.63)   
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ตารางที่ 4.28 แสดงคาสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ขอ 4  

ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน

งบประมาณ 
 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การวางแผน
งบประมาณ 

Equal variances 
assumed .177 .677* 2.533 40 .015 3.08238 1.21680 .62313 5.54163 

  Equal variances not 
assumed 

    2.532 38.448 .016 3.08238 1.21736 .61890 5.54586 

การคํานวณ
ตนทุน 

Equal variances 
assumed 1.260 .268* 1.475 40 .148 2.30206 1.56038 -.85159 5.45571 

 กิจกรรม Equal variances not 
assumed 

    1.451 35.391 .155 2.30206 1.58619 -.91680 5.52092 

จัดระบบ
การจัดซื้อ 

Equal variances 
assumed 1.291 .263* .839 40 .406 1.25629 1.49697 -1.76920 4.28178 

จัดจาง Equal variances not 
assumed 

  .858 39.934 .396 1.25629 1.46337 -1.70144 4.21403 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน

งบประมาณ 
 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การบริหาร
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 1.077 .306* 1.509 40 .139 2.10526 1.39489 -.71391 4.92444 

 การควบคุม 
งบประมาณ 

Equal variances not 
assumed     1.541 39.988 .131 2.10526 1.36654 -.65664 4.86716 

การรายงาน
ทางการเงิน 

Equal variances 
assumed 

.280 .599* .914 40 .366 1.40275 1.53445 -1.69849 4.50398 

 และผลการ
ดําเนินการ 

Equal variances 
not assumed 

    .906 36.951 .371 1.40275 1.54832 -1.73459 4.54008 

การบริหาร
สินทรัพย 

Equal variances 
assumed 

.148 .703* 1.475 40 .148 2.06865 1.40288 -.76668 4.90398 

  Equal variances 
not assumed 

    1.478 38.818 .148 2.06865 1.39990 -.76335 4.90065 
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ปญหาในการดําเนินการ
งบประมาณของผูปฏิบัติงานดาน

งบประมาณ 
 

Levene's Test for 
Equality of 
Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 
Sig. 

(2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower 
การ
ตรวจสอบ 

Equal variances 
assumed 

.350 .557* 2.020 40 .050 2.56064 1.26743 -.00094 5.12222 

 ภายใน Equal variances 
not assumed 

    1.984 35.048 .055 2.56064 1.29036 -.05880 5.18009 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.28 ผลการทดสอบคาความแปรปรวนของขอมูลปญหาการดําเนินการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณ พบวาทุกดานมคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเลือกคา sig (2 tailed) ตัวบน  
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ตารางที่ 4.29 แสดงการเปรยีบเทียบปญหาการดําเนนิงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณตางกนั 
 

ปญหาการ 
บริหารงานแบบ
มุงเนนผลงานดาน 

กลุมผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณที่
มีประสบการณ 

N μ σ t p 

1.การวางแผน
งบประมาณ 

1 - 5  ป 19 2.43 0.67 2.533 .015* 
มากกวา 5 ป 23 2.05 0.71 

2. การคํานวณตนทุน
กิจกรรม 

1 - 5  ป 19 2.47 0.81 1.475 .148 
มากกวา 5 ป 23 2.18 0.77 

3. การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจาง 

1 - 5  ป 19 2.19 0.71 .839 .406 
มากกวา 5 ป 23 2.03 0.80 

4. การบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1 - 5  ป 19 2.39 0.66 1.509 .139 
มากกวา 5 ป 23 2.12 0.74 

5. การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินการ 

1 - 5  ป 19 2.41 0.76 .914 .366 
มากกวา 5 ป 23 2.24 0.72 

6. การบริหาร
สินทรัพย 

1 - 5  ป 19 2.49 0.70 1.475 .148 
มากกวา 5 ป 23 2.23 0.70 

7.การตรวจสอบ
ภายใน 

1 - 5  ป 19 2.56 0.69 2.020 .050* 
มากกวา 5 ป 23 2.24 0.63 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตารางที่ 4.29 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบปญหาการดําเนิน พบวาปญหาการ
ดําเนินการดานการวางแผนงบประมาณและดานการตรวจสอบภายใน มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่นๆ พบวาไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ
ที่ระดับ .05    
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4.8  ผลสรุปแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหา และขอเสนอแนะดานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ผลสรุปแนวทางการดําเนนิงาน สภาพปญหา และขอเสนอแนะดานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ปรากฏดังตารางที่ 4.30 -  ตารางที่ 4.36 
 

ตารางที่ 4.30 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการวางแผนงบประมาณ 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
1.การ
วางแผน 
งบประมาณ 

 

1. การจัดทําโครงการ/กิจกรรม ตอง
เหมาะสมกับงบประมาณ 

12 

 
26.1 1. วางแผนไวแลว แตมีโครงการที่

ตองทําเพิ่มเติม(สนองนโยบาย 
หนวยเหนือ) 

12 

 
18.2 

 
1. ควรใช วิสัยทัศน  เป าหมาย
องคกร ผลการประเมินในรอบป 
ที่แลวเปนแนวทางในการ 
วางแผน โดยใหทุกคนในองคกร 
มีสวนรวม 

12 

 
38.7 

 
2. หางบประมาณใหเพียงพอดําเนิน 
โครงการไปตามขั้นตอนที่วางไวมี 
การวัดประเมินผลตามขั้นตอนของ 
โครงการ รวมทั้งสรุปผลเมื่อเสร็จสิ้น 
โครงการ 

10 21.7   
  

2. งบประมาณไมเพียงพอตอความ 
ตองการ 

10 15.5 
    

3. ตองระดมทรัพยากรจากชุมชน 
ทองถิ่น 

8 12.1 2. ตองใชงบประมาณใหคุมคา 
เกิดประโยชน แกนักเรียนจริง 

10 32.3 

    
3. มีการระดมทุนจากหนวย งานอื่นๆ 
มาชวยเหลือ 
4. จัดสรรงบประมาณ พิจารณาจาก 
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานและผลงาน 

9 19.6 4. มีแผนแตไมทําตามแผน 7 10.6 3. ควรนําผลงานเปนตัวตั้ง 
จัดสรรหรือวางแผนงบประมาณ 
เพื่อรองรับงานใหบรรลุผลสําเร็จ 
โดยเนนประหยัด โปรงใส 
ตรวจสอบได ทํางานอยางมีระบบ 
มีขั้นตอนที่สะดวกตอผูปฏิบัติ 

5 16.1 
  5. การสรุปความตองการแตละ 

กลุมงานไมประสานกัน 
7 10.6   

6 13.0 
  6. ไมเขาใจในการวิเคราะหสภาพ 

ปญหาภายในโรงเรียน 
6 9.0   

    
  7. ไมมีการวางแผนงบประมาณ 

รายจายระยะปานกลาง 
5 7.5 
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รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

 5. จัดทํานโยบายระดับโรงเรียน การ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค ยุทธศาสตร แนวทางการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร การกําหนด 
เปาหมายความสําเร็จ และขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

5 10.9 

 
8 .  บางครั้ งดํ า เนินการแล วไม
ประสบผล สําเร็จตามโครงการ 

5 

 
7.5 

 
4. ลดขั้นตอนที่ลาชา  โดยการ
กําหนดระยะเวลาและหา 
มาตรการตางๆ ใหเสร็จทันเวลา 
เกิดผลงานที่ถูกตองรวดเร็ว ตรง 
กับเปาหมายที่วางไว 

3 9.7 

 
9. ความรวมมือจากฝายตางๆ ไม 
เปนเอกภาพและระบบ 

3 4.5 

10. มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรใหม 3 4.5 

5. การแปลงแผนยุทธศาสตรเปน 
แผนดําเนินการตองแกไขเปน 12 
ตัวบงชี้   ตามการประเมินรอบ
สาม 

1 3.2 

6. การกําหนดผลผลิตและผลลัพทที่
มุงหวัง การกําหนดวิธีการ  ผลการ
ดําเนินงาน การวัดใชเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 

4 8.7 

 
จากตารางที่ 4.30 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการวางแผนงบประมาณ พบวา แนวทางการ

ดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ การจัดทําโครงการ/กิจกรรม ตองเหมาะสมกับงบประมาณ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ วางแผนไวแลว แตมี
โครงการที่ตองทําเพิ่มเติม (สนองนโยบายหนวยเหนือ) ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ ควรใชวิสัยทัศน เปาหมายองคกร ผลการประเมินในรอบปที่แลวเปน
แนวทางในการวางแผน โดยใหทุกคนในองคกรมีสวนรวม 
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ตารางที่ 4.31 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการคํานวณตนทุนกจิกรรม 
 
รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

2. การ
คํานวณ
ตนทุน 

1. การคํานวณตนทุนผลผลิต  ควรทํา
ในรูปของคณะกรรมการ 

 

6 

 
46.2 

 
1.ขาดบุคลากรเฉพาะดาน จึงใช
ครูผูสอนมาทําหนาที่ ทําใหไมเขาใจ
อยางถองแท เรื่องระบบของ 
โปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิต 
การแปลผลตัวเลข ตลอดทั้งการนํา
ขอมูลมาจัดทํารายงาน 

7 

 
50.0 

 
1. พัฒนาโปรแกรมใหใชงาย 
สะดวกตอการใชงาน มีคูมือใชงาน 

6 

 
40.0 

 

กิจกรรม 2. เชิญผูทรงคุณวุฒิใหความรูแก
ผูปฏิบัติงานและผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

4 
 

30.8 
 

2. ปญหาการจัดทําโครงการใหเปน
หมวด หมู สงผลไปถึงการจัดสรร
งบประมาณ และทรัพยากร 

5 
 

33.3 
 

 3. ใชระบบการบริหารตนทุน แสดงให
เห็นถึงประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

2 
 

15.4 
 

2.ไมมีการคํานวณตนทุนกิจกรรม
แบบเจาะจง เนื่องจากคาใชจาย 

4 
 

28.6 
 

3. ควรวางระบบการคิดตนทุน
ผลผลิต ที่สามารถตรวจสอบได 
เพื่อใชเปนแนวทางในการควบคุม
การดําเนินงานของหนวยงานและ
การติดตามตรวจสอบ 

4 26.7 

 4. งานที่ใชเงินนอย ไดงานมาก เรียกวา
คุมคา ดังนั้นตองแจงรายละเอียดของสิ่ง
ที่จะดําเนินการและผลที่จะไดใหชัดเจน 

1 
 

7.6 บางอยางเกิดขึ้นโดยไมสามารถระบุ
ไวกอน และเปนการคํานวณแบบ
คราวๆ 

  

     
 

3. ไมมีการดําเนินงาน ไมวิเคราะห
ตนเอง ทําไมจริง ไมมีความตอเนื่อง 

3 
 

21.4    

จากตารางที่ 4.31 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม พบวา แนว
ทางการดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ การคํานวณตนทุนผลผลิต ควรทําในรูปของคณะกรรมการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ขาด
บุคลากรเฉพาะดาน จึงใชครูผูสอนมาทําหนาที่ ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ พัฒนาโปรแกรมใหใชงาย สะดวกตอการใชงาน มีคูมือใชงาน 
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ตารางที่ 4.32 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
3. ระบบ
จัดซื้อจัด  
จาง 

1. ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุใหถูกตอง
และเปนปจจุบัน 

22 

 
41.5 

 
1. บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญ 13 33.3 

 
1. แนวทางการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบมุงเนนผลงาน ควรตรวจสอบ 
จากราคาจริง และราคาที่กําหนดไว
เพื่อใหไดราคาที่เปนกลาง จะคุมคา
และสมราคาแทจริง 

6 

 
50.0 

 
2. จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อให 
บุคลากรมีความเขาใจกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางที่ถูกตอง 

12 
 

22.6 
 

2. ผูรับบริการเตรียมการลวงหนานอย
ไป ทําใหเจาหนาที่ตองรีบดําเนินการ 
 

8 
 

20.5 
 

  

3. โรงเรียนตองจัดระบบการจัดซื้อจัด
จาง มีแผนการจัดซื้อจัดจาง 

8 15.1 
 

3. บางกิจกรรมไมทําตามกระบวน 
การ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง 

7 
 

17.9 
 

2. จัดหางบประมาณใหเพียงพอจาก
หนวยงานตนสังกัด หรือแหลงทุน 

4 
 

33.3 
 

4. จัดทําระบบ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ใหชัดเจนตอบุคลากรทั้งโรงเรียน 
รวมทั้งคูมือการปฏิบัติงาน  

8 
 

15.1 
 

4. ราคาเปลี่ยนแปลงตลอด ไมตรง
ตามประมาณการ 

6 
 

15.4 
 

3. การมุงเนนผลงานเปนสิ่งที่ดี
ผลงานดานการจัดซื้อจัดจางคือ การ 
สนองความตองการเรื่องพัสดุให
ทันเวลา ทันความตองการ ซึ่งตอง
คํานึงถึงระเบียบขั้นตอนในการ 
ปฏิบัติ 

2 16.7 

5. บางงานเรงดวนเกินไป บางรายการ
ถูกกําหนดโดยโครงการตอเนื่อง หรือ
บุคคลที่เคยทํามากอน บางครั้งเกิน
งบประมาณที่ควรจะเปน 

5 12.8 

5. จัดทําแผนงาน โครงการประจําป 
การใชงบประมาณใหชัดเจนและ 
เพียงพอ 

3 5.7 

จากตารางที่ 4.32 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการจดัระบบจัดซื้อจัดจาง พบวา แนวทาง  
การดําเนนิงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ปฏิบัติตามระเบยีบพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ บุคลากรไมมีความรู 
ความชํานาญ ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ แนวทางการจัดซื้อจัดจางในระบบมุงเนนผลงาน ควรตรวจสอบจากราคาจริง และราคาที่กําหนดไวเพื่อใหไดราคา
ที่เปนกลาง จะคุมคาและสมราคาแทจริง 
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ตารางที่ 4.33 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
4. การ 
บริหาร 
ทางการเงิน 
และการ 
ควบคุม 
งบประมาณ 

1. จัดสรรเงินตามศักยภาพของกลุมงาน 7 23.3 1. บุคลากรมีนอย 11 26.2 1. การดําเนินงานควรมีแผน 
ลวงหนา 

7 31.8 
2. การบริหารการเงินและควบคุม 
งบประมาณตองอยูในรูปแบบของ 
คณะกรรมการหลายฝายรวมกัน 

6 20.0 2. การเบิกจายมีความลาชา เพราะขาด 
บุคลากรดานบัญชี 

9 21.4 
2. จัดหาบุคลากรทางดานบัญชี 
ใหแกโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐาน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

7 31.8 
3. แหลงงบประมาณนอย ภารกิจ 
พัฒนาการศึกษามาก ไมสามารถทํา 
แผนพัฒนาไดตามเปาหมาย 

6 14.3 
3. กําหนดเปาหมายดานงบประมาณที่ 
ชัดเจน มีกระบวนการควบคุม ติดตาม 
การใชงบประมาณของแตละกลุมงาน 

5 16.7 
3. โรงเรียนตองมีมาตรฐานในการ 
ควบคุมงบประมาณ และคํานวณ 
ตนทุนตอหนวย การกําหนดความ 
รับผิดชอบ การบัญชีและการเงิน 
ตองมีความคลองตัว การรายงานผล 
การดําเนินงานการอนุมัติตรวจสอบ 
เช็คกระทบยอดและการบันทึกเพื่อ
ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ 
 

5 22.7 
4. การดําเนินงานบริหารงบประมาณ 
มีวิธีการปฏิบัติ มีขั้นตอน การควบคุม 
หลายขั้นตอนทําใหลาชา 

5 11.9 
4. บุคลากรตองเขาใจกระบวนการของ 
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

5 16.7 

เปนอยางดี 5. การใชเงินของแตละกลุมสาระฯ   
ไมตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว 

4 9.5 
5. จัดระบบการบริหารงานใหชัดเจน 4 13.3 
6. บุคลากรตองมีเปาหมายรวมกัน ใน 
การพัฒนาการศึกษา พัฒนานักเรียน แต
ละปวาควรทําเรื่องใดที่สําคัญกอน เพื่อ 
แกปญหารายได การจัดสรร
งบประมาณนอย โดยใชกระบวนการ 
SWOT ในการทําแผนแตละป 

3 
 
 

10.0 6. การใชจายงบประมาณไมเปนไป
ตามระยะเวลา การสรุปผลงานมี
ปญหา 

4 
 

9.5 
 

7. ไมสามารถเปลี่ยนแปลงหรือทราบ
ที่มารายการเดิมได ทําใหยากตอการ
บริหารและควบคุมงบประมาณ 

3 
 

7.1 4. ผลลัพธที่ไดตองคุมคากับเงินที่ 
เสียไป 

3 13.6 
 

 

จากตารางที่ 4.33 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณพบวา แนวทางการดําเนนิงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ จดัสรรเงินตามศักยภาพของกลุมงาน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ บุคลากร 
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มีนอย ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ การดําเนนิงานควรมแีผนลวงหนา 
 
ตารางที่ 4.34 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
5. การ
รายงานทาง 

1. แจงผลการดําเนินงานใหบุคลากร
ทราบเพื่อผลของการพัฒนาตอไป 

14 

 
70.0 

 
1. ผูรับผิดชอบมีภารกิจมากทําใหไม
ทันกําหนดเวลา 

12 

 
33.3 

 
1. ควรกําหนดระยะเวลาที่แนนอน
และเนนการตรงตอเวลาในการ 
ดําเนินงาน ซึ่งมีผลใหการรายงาน
ถูกตองครบถวน เพราะมีการ 
ตรวจสอบอยางพอเพียง 

11 

 
47.8 

 
การเงินและ
ผลการ 

2. จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย บัญชี 
ประเภทตางๆ ใหเปนปจจุบัน 
ตรวจสอบได 

4 20.0 2. ไมมีการตรวจสอบที่เปนมาตรฐาน
ชัดเจน 

9 25.0 

ดําเนินงาน 3. รายละเอียดการควบคุมกับรายงาน
ไมตรงกัน เสียเวลาปรับใหตรงกัน 

7 19.4 
3. เปนขั้นตอนการติดตามและ 
ประเมินผล เปนเครื่องมือบงชี้ความ 
โปรงใสของการใชจายเงินเพื่อใหเกิด 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อใช
กํากับการดําเนินงานของโรงเรียน ใน
แตละชวงเวลา รวมทั้งเปนขอมูลเพื่อ
การวิเคราะห ตัดสินใจในการดําเนิน 
กิจกรรมครั้งตอไป 
 

2 
 
 

10.0 2. ควรมีการสรุปผลการปฏิบัติงาน 
โครงการประจํา ในกําหนดเวลา 

9 39.1 

 4. งาน/โครงการไมเสร็จ ทําใหการ 
รายงานไมทันตามกําหนด 

5 13.9 
   3. การดําเนินงานดานการรายงาน 

ทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
สามารถนําผลงานมาปรับปรุงการ
ทํางานของกลุมสาระฯ ตางๆ 

2 8.7 
 5. ขาดความเชื่อมโยงการรายงานผล 

การดําเนินงานภายในหนวยงาน  
3 8.4 

   

  
 
 

 
 
 

4. บทสรุปของการรายงานเปนเพียง
ตัวหนังสืออางอิง ตองประเมินแบบ
เชิงประจักษดวย 

1 
 

 

4.4 

จากตารางที่ 4.34 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณพบวา แนวทางการดําเนนิงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ แจงผลการดําเนนิงานใหบุคลากรทราบเพื่อผลของการพัฒนาตอไป 
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ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ผูรับผิดชอบมีภารกิจมากทําใหไมทันกําหนดเวลา ขอเสนอแนะมากที่สุดคอื ควรกําหนดระยะเวลาที่แนนอนและเนนการตรงตอ
เวลาในการดําเนินงาน ซึ่งมผีลใหการรายงานถูกตองครบถวน เพราะมีการตรวจสอบอยางพอเพยีง 
 
ตารางที่ 4.35  แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารสินทรัพย 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
6.การ 
บริหาร 
สินทรัพย 

1.โรงเรียนตองมีการบริหารสินทรัพย 
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีการ 
จัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จําเปนอยาง 
แทจริง 

24 82.8 1. ไมทัน ไมเปนไปตามกําหนดเวลา 14 28.0 1. จัดบุคลากรที่รับผิดชอบใน 
ทรัพยสินของแตละหนวยงาน 

21 100 
2. ไมมีการรายงานเปนเอกสาร 9 18.0 
3. ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบใน 
ทรัพยสินของแตละหนวยงาน 

8 16.0 

2. ความคุมคา ทรัพยสินที่ไดจากเงิน
งบประมาณ มีการกําหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะใหโรงเรียนยึดเปนแนว
ปฏิบัติการ โรงเรียนจึงไดมาซึ่ง
ทรัพยสินที่มีคุณลักษณะตามที่ 
หนวยงานตนสังกัดกําหนด มิใช
โรงเรียนซึ่งเปนหนวยใชตองการ 

5 17.2 4. ขาดความรวมมือจากชุมชน 
ทรัพยากรในทองถิ่น 

8 16.0 

  5. สวนมากฝายบริหารเปนฝายเดียวที่
ทราบรายละเอียด เกิดปญหาดาน
ความโปรงใส 

6 
 

12.0 

  6. การทันเวลา ถาปฏิบัติตามขั้นตอน
จะไมทันเวลา 

5 10.0 

จากตารางที่ 4.35 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการบริหารสินทรัพย พบวา แนวทางการ
ดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ตองมีการบริหารสินทรัพยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีการจัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จาํเปนอยาง
แทจริง ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ไมทัน ไมเปนไปตามกําหนดเวลา ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ จัดบคุลากรที่รับผิดชอบในทรัพยสินของแตละหนวยงาน 
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ตารางที่ 4.36 แนวทางการดาํเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการตรวจสอบภายใน 
 
รายการ แนวทางการดาํเนินงาน f % สภาพปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

7. การ 
ตรวจสอบ
ภายใน 

1. ใหมีการประเมินผลการดําเนินการ 
ตามโครงการตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้น 
โครงการและรายงานใหผูบริหารทราบ 

11 32.4 1. ผูตรวจสอบขาดความรู 22 33.3 1. ครูทุกคนที่เกี่ยวของควรให 
ความสําคัญและทําตามขั้นตอน 
รับผิดชอบอยางเต็มที่ อยาใหเปน 
ภาระของผูรับผิดชอบตรวจสอบ
ภายในและผูทําหลักฐานดาน 
งบประมาณเทานั้น 

12 92.3 
2. ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจ 
ทักษะในการทํางาน 

19 28.8 

2. ผูรับหนาที่ตรวจสอบภายในกําหนด
ตารางการตรวจสอบและควรมาปฏิบัติ 
หนาที่สม่ําเสมอ จะเปนการกระตุน 
เตือนผูจัดทําหลักฐานดานงบประมาณ 
ทํางานเปนปจจุบันยิ่งขึ้น 

10 29.4 
 
 
 

 

3. การติดตาม การตรวจสอบภายใน
ดานการบริหารสินทรัพยไมตอเนื่อง 

8 12.1 

4. การจัดขอมูลไมเปนปจจุบัน 7 10.6 
5. ขาดการชี้แจงใหผูรวมรับผิดชอบ
ทราบขอมูลตรงกัน ซึ่งการตรวจสอบ 
แบงเปนการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน การตรวจสอบการบริหาร
จัดการทางการเงิน และตรวจสอบการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อควบคุม
การใชงบประมาณ และปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประหยัด 

6 9.1 2. ควรตรวจสอบภายในตามแนว
ทางการดําเนินงานระบบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานดานการ
ตรวจสอบภายใน ในทัศนะคือ การ
ตรวจสอบภายในที่มุงเนนการ 
จัดทํางบประมาณที่ถูกตองโดยไม
ควรเปนการจับผิดกัน  
 

1 7.7 

3. เปนกลไกสําคัญในการควบคุมการ
ใชงบประมาณใหเปนไปในทางที่
ถูกตอง และมีสัมฤทธิ์ผล 

8 23.5 

4. การตรวจสอบความถูกตองของงาน
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว มีความ 
ถูกตอง ตรงตามระเบียบและขอปฏิบัติ 
รวมถึงการเสนอแนะ การชี้แนะ แกไข 
ขอผิดพลาดใหผูปฏิบัติ ปฏิบัติได
ถูกตอง 

5 14.7 

6.ไมมีการตรวจสอบภายในของ
โรงเรียนเลย 

4 6.1  
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จากตารางที่ 4.36 ผลการสรุปขอคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงาน สภาพปญหาและขอเสนอแนะดานการตรวจสอบภายใน พบวา แนวทางการ
ดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ใหมีการประเมินผลการดําเนินการตามโครงการตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการและรายงานใหผูบริหาร
ทราบ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ผูตรวจสอบขาดความรู ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ ครูทุกคนที่เกีย่วของควรใหความสําคัญและทําตามขั้นตอน รับผิดชอบ
อยางเต็มที่ อยาใหเปนภาระของผูรับผิดชอบตรวจสอบภายในและผูทําหลักฐานดานงบประมาณเทานั้น
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

รายงานวิจัยเร่ือง การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงคในการวิจัยคือเพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี และเพื่อ
เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานี 

ประชากรไดแกผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จาํนวน 63 คน เครื่องมือการวิจัยไดแกแบบสอบถามแบบ
ประเมินคา 5 ระดับของไลเคิรท การวิเคราะหขอมูลใชโปแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูป สถิติที่ใชคือ 
คาเฉลี่ย คารอยละ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแปรปรวนของขอมูล และการ
เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยโดยใช t-test 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียนจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 33.33 แยกเปน
ผูบริหารโรงเรียนที่มีอายุประสบการณชวง 1- 5 ป จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และมี
ประสบการณมากกวา 5 ป จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 57.14 

สวนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ  
66.67 แยกเปนผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ 1 - 5 ป จํานวน 19 คน คิดเปน รอยละ 45.24 และมี
ประสบการณมากกวา 5 ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 54.76 

สภาพการดําเนินงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวมพบวาทั้งผูบริหาร
โรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก โดยผูบริหารโรงเรียนพบวา 
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด รองลงมาคือ ดานการวางแผนงบประมาณ 
และการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีระดับการปฏิบัติเทากัน สวนผูปฏิบัติงาน
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ดานงบประมาณพบวา การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด รองลงมา คือดานการ
วางแผนงบประมาณ และดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามลําดับ 

ปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยภาพรวมพบวาทั้ง
ผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มีปญหาในระดับนอย โดยผูบริหารโรงเรียน
พบวาการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด รองลงมาคือ ดานการบริหารสินทรัพย และดาน
การตรวจสอบภายใน ตามลําดับ สวนผูปฏิบัติงานพบวา ดานการตรวจสอบภายในมีปญหาสูงสุด 
รองลงมาคือ ดานการบริหารสินทรัพย และดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ 
ตามลําดับ 
 การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน ทั้งผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 1- 5 ปและผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 5 ป เห็นสอดคลองกันวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และไมมี
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานใดมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05   
 การเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 1-5 ปและผูบริหารโรงเรียน
ที่มีประสบการณมากกวา 5 ป เห็นวามีปญหาอยูในระดับนอยไมแตกตางกัน ในรายละเอียดเห็น
พองกันวา การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด และไมมีปญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานดานใดที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 การเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มี
ประสบการณตางกันเห็นวา ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ ผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณ 1-5 ป มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 
5 ป มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานอื่นๆ ทั้งสองกลุม เห็นวามีการปฏิบัติในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาไมมีดานใดที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 การเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่
มีประสบการณตางกันพบวา ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ 1-5 ปและผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ
มากกวา 5 ปเห็นวามีปญหาระดับนอยเหมือนกัน โดยการบริหารงบประมาณดานการวางแผน
งบประมาณและการตรวจสอบภายใน ทั้งสองกลุมมีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
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5.2  การอภิปรายผล 
สภาพการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้งผูบริหารโรงเรียนและ

ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มีการปฏิบัติในระดับมาก โดยผูบริหารโรงเรียนและผูปฏิบัติงาน
พบวา ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด รองลงมาคือ การวางแผนงบประมาณ  
อาจเปนเพราะผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําองคกร ซ่ึงมีบทบาทนําในการคิดวางแผนและจัดองคกร
ใหการดําเนินการงานดานงบประมาณเปนไปตามเปาหมายของการบริหารการศึกษา และผูบริหาร
โรงเรียนตองมีความคิดรวบยอดเกี่ยวกับงานนั้นๆ ดวยจึงจะสามารถกํากับและชวยเหลือทีมงาน
และควบคุมใหการบริหารงบประมาณเปนไปตามเปาหมายได ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณเห็นวา การจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีการปฏิบัติสูงสุด เพราะงานจัดซื้อจัดจาง
ผูปฏิบัติงานหลังรับคําสั่งตองศึกษากรอบวงเงินงบประมาณ ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทํา
เอกสารสําคัญตางๆ เชน แบบจัดซื้อจัดจาง การทําสัญญา ซ่ึงลวนเปนการใชเวลาในการทํางาน
เพราะตองอาศัยความละเอียดรอบคอบ เพราะหากมีการผิดพลาดทางการเงินจะเปนความผิด
รายแรง ซ่ึงผูปฏิบัติงานตองรับผิดชอบเปนลําดับตนๆ ดังนั้นจึงเห็นวาเปนงานที่โรงเรียนไดปฏิบัติ
สูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับการรายงานผลการประเมินสภาพการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถาบันราชภัฏสกลนคร (2544 : 149-159) ซ่ึงพบวา การดําเนินงานตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานที่มีผลการประเมินสูงสุดคือ ดานการวางแผนงบประมาณ รองลงมาคือ ดานการ
บริหารการจัดซ้ือจัดจาง รวมทั้งขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดในดานการวางแผนการ
จัดซ้ือจัดจาง พบวา แนวทางการดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ ปฏิบัติตาม
ระเบียบพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ แนวทางการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบมุงเนนผลงาน ควรตรวจสอบจากราคาจริง และราคาที่กําหนดไวเพื่อใหไดราคาที่เปนกลาง 
จะคุมคาและสมราคาแทจริง 

ปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
ดานงบประมาณพบวาปญหาการดําเนินการดานงบประมาณอยูในระดับนอยทุกดาน ซ่ึงสอดคลอง
กับการศึกษาคนควาเรื่องปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุของ ปรัชญา  บาลยอ (2544 : 82-
83) ซ่ึงพบวา โดยรวมมีปญหาอยูในระดับนอย ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเห็นวาการตรวจสอบ
ภายในมีปญหาสูงสุด สวนผูบริหารโรงเรียนเห็นวาการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีปญหาสูงสุด ทั้งนี้
ก็อาจเปนเพราะวา กระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณนั้น ครูผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ซ่ึง
เปนผูปฏิบัติหนาที่ดานการบัญชีตามที่ไดรับแตงตั้ง มีสวนรวมดําเนินงานทั้งหมด ตั้งแตการจัดทํา
เอกสารแผนงบประมาณ การจัดหา จัดซื้อจัดจาง ไปจนถึงการจําหนายวัสดุครุภัณฑ เห็นวา 
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โรงเรียนดําเนินการทุกดานในเบื้องตน แตโรงเรียนไมมีการตรวจสอบภายใน แมจะมีการกําหนด
แผนและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในขึ้น แตในภาคปฏิบัติพบวา การดําเนินงานใช
งบประมาณมักถูกแทรกแซงโดยผูบริหารหนวยเหนือ หรือเปนภาระงานที่เรงดวน ทําใหการใช
งบประมาณไมเปนไปตามเปาหมาย ทําใหการตรวจสอบภายในทําไดยาก ซ่ึงสอดคลองกับ
การศึกษาเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาของ 
นิวัฒน  นิลแกว (2546 : 85-87) ที่พบวา ระเบียบของทางราชการและการไมมีเวลาเพียงพอเปน
สาเหตุใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทั่วถึง การตรวจสอบกระทําไดเพยีงบางเรื่องและบาง
ดานเทานั้น  และอีกประเด็นหนึ่งที่สนับสนุนปญหานี้คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี
ใชครูเปนผูปฏิบัติงานดานงบประมาณหรือทํางานดานบัญชี ซ่ึงไมมีความรูทักษะเฉพาะ และ
สอดคลองกับสภาพปญหาที่ไดเสนอแนะไวคือ ครูผูทําหนาที่ผูปฏิบัตดิานงบประมาณไมไดรับการ
อบรมพัฒนาเทาที่ควร จึงทําใหการจัดทําการตรวจสอบภายในไมไดทํา หรือทําแตไมครบ
กระบวนการ   ตลอดทั้งขาดการชี้แจงใหผูรวมรับผิดชอบทราบขอมูลเกี่ยวกับการใชงบประมาณ
และการตรวจสอบภายใน   ซ่ึงการตรวจสอบแบงเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงาน การ
ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อควบคุมการ
ใชงบประมาณ และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด ซ่ึงพบวา
มีการปฏิบัติในระดับต่ําดวย  สอดคลองกับผลการศึกษาของทศพล อะทาโส (2552) ซ่ึงศึกษาเรื่อง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงพบวา ประชาชนมีความรูดานการตรวจสอบ
ภายในนอยมาก  โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจาง  ซ่ึงเปนขั้นตอนสําคัญเพราะจะเกี่ยวของกับ
งบประมาณโดยตรง ทั้งนี้เพราะประชาชนขาดความรูในเร่ืองกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดในดานการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง พบวา ปญหาที่พบ
มากที่สุดคือ บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญ ดานการตรวจสอบภายใน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ 
ผูตรวจสอบขาดความรู ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ ครูทุกคนที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญและทํา
ตามขั้นตอน รับผิดชอบอยางเต็มที่ อยาใหเปนภาระของผูรับผิดชอบตรวจสอบภายในและผูทํา
หลักฐานดานงบประมาณเทานั้น 

สวนผูบริหารโรงเรียนเห็นวา การควบคุมงบประมาณมีปญหาในการปฏิบัติสูงสุด และ
ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
พบวา แนวทางการดําเนินงานที่กลุมประชากรถือปฏิบัติมากที่สุดคือ จัดสรรเงินตามศักยภาพของ
กลุมงาน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ บุคลากรมีนอย ขอเสนอแนะมากที่สุดคือ การดําเนินงานควรมี
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แผนลวงหนา ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา โรงเรียนมีแหลงงบประมาณนอยโดยสวนใหญไดรับจาก
งบประมาณจากรัฐ ผานเงินงบประมาณรายหัวนักเรียน  แตภารกิจพัฒนาการศึกษามีมาก ทําใหไม
สามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมาย ประกอบกับโรงเรียนมีบุคลากรนอยจึง
ตองใหครูมาทํางานดานบัญชี ทําใหมีผลตอการดําเนินงาน เชน การตั้งงบประมาณ การเบิกจาย
ลาชา ดังนั้นจึงอาจมีผลตอการบริหารงาน ทําใหผูบริหารโรงเรียนเห็นวา การควบคุมงบประมาณ
เพื่อใหการใชเงินงบประมาณเปนไปตามแผนคือ ปญหาสําคัญที่สุดตองระวังท่ีสุด เพราะครู
ผูปฏิบัติงานอาจทําผิดพลาด ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบเปนบุคคลที่ 1  ทางกฎหมาย 
ดังนั้นจึงเห็นวาเปนปญหาที่สุด   

การเปรียบเทียบประสบการณที่ตางกันของผูบริหารโรงเรียนตอสภาพการดําเนินงานดาน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และปญหาการดําเนินงานดานงบประมาณ ทั้งผูบริหารโรงเรียนที่
มีประสบการณมากกวา 5 ปและผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณชวง 1-5 ป มีความเห็น
สอดคลองกัน ไมแตกตางกัน   ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา กระบวนการบริหารงบประมาณ ตางก็ยึดและ
ใชกฎระเบียบมาตรการทางการเงิน กติกาเดียวกัน เทาเทียมกัน ไมไดแตกตางกัน และหากผิดพลาด
ก็ตองรับผิดทางกฎหมายเทาเทียมกัน  ดังนั้นกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณจึงไมแตกตาง
กันสําหรับประสบการณที่แตกตางกัน 
 อยางไรก็ตามในรายละเอียดพบวา ทั้งผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณชวง 1-5 ปและ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 5 ป เห็นพองกันวา การคํานวณตนทุนกิจกรรมดานการ
กําหนดนโยบายและการกําหนดตนทุนผลผลิตมีปญหาสูงสุด ซ่ึงเหตุผลที่ทั้งสองกลุมเห็นวาเปน
ปญหาอาจเปนเพราะโรงเรียนมัธยมขาดนักบัญชีมาทํางานดานการเงินและงบประมาณเฉพาะ จึง
ใชครูผูสอนมาปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงเปนการทํางานสําคัญที่ควรใชบุคลากรเฉพาะที่ชํานาญเฉพาะดาน
ทําเทานั้น ดังนั้นการมอบหมายใหครูผูสอนมาทําหนาที่ควบคุมงบประมาณ ทําใหไมเขาใจอยาง
ถองแทในเรื่องงบประมาณ รวมทั้งเรื่องระบบของโปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิตและการ
แปลผลตัวเลข ตลอดทั้งการนําขอมูลมาจัดทํารายงาน ปญหาการจัดทําโครงการใหเปนหมวดหมู 
คือกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง และกิจกรรมสนับสนุน จึงสงผลไปถึงการจัดสรรงบประมาณ/
ทรัพยากร ไมมีการคํานวณตนทุนกิจกรรมแบบเจาะจง เนื่องจากคาใชจายบางอยางเกิดขึ้นโดยไม
สามารถระบุไวกอน และเปนการคํานวณแบบคราวๆ ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่โรงเรียนสามารถ
ดําเนินการไดคือ การแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบ ตองมีการใหความรู และอาจเชิญ
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณมาถายทอด รวมท้ังอาจมีคูมือใหเพื่อใหการทํางานดาน
งบประมาณเปนระบบ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษางานวิจัยของไพ (Phye. 1991 : 2636-2637)  
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ซ่ึงสรุปไดวา  งานการเงินและการบัญชีเปนงานที่เปนงานสําคัญ และจําเปนในการบริหารงานใน
โรงเรียนทุกขนาด  จากผลการศึกษาพบปญหาที่คอนขางจะใกลเคียงกัน และไดขอสนเทศ  คือ  
โรงเรียนควรเพิ่มความสนใจและเอาใจใสในดานการเงินและการบัญชีอยางจริงจัง  สม่ําเสมอ  ควร
มีการตรวจบัญชีจายเงิน และจะตองมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีความซื่อสัตยสุจริต มี
ความอดทนและเขาใจในระเบียบและแนวปฏิบัติอยางถูกตอง  ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

เปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติงานดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณตางกันพบวา การรายงานทางการเงินผลการดําเนินการมีความแตกตางกันโดย
ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณชวง 1-5 ป เห็นโรงเรียนมีการปฏิบัติในระดับปาน
กลาง ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณมากกวา 5 ปเห็นวาโรงเรียนมีการ
ปฏิบัติในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณชวง 1-5 ป อาจเปนครูบรรจุ
ใหม หรืออายุประสบการณนอย การทํางานจึงเปนการทํางานตามคําส่ังของผูบริหารโรงเรียน  
หรือในสวนที่รับผิดชอบเทานั้นยังมองไมเห็นความสัมพันธของงานงบประมาณทั้งระบบ ซ่ึง
คุณภาพของงานจะแสดงออกผานการรายงานผลงานดําเนินงาน  ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดาน
งบประมาณที่มีประสบการณมากกวา 5 ป มีประสบการณและมองเห็นความสัมพันธความ
เชื่อมโยงของการรายงานผลการดําเนินงานภายในหนวยงาน สําหรับการจัดสรรงบประมาณ การ
ติดตามการใชจายงบประมาณในหนวยงาน และการรายงานผลการดําเนินงานตอภายนอก โดย
แสดงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นเทียบกับเปาหมายเพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของ
โรงเรียน ดังนั้นผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณมากกวา 5 ปจึงใหความสําคัญและความละเอียด
รอบคอบกับรายงานผลการดําเนินการทางการเงินและผลการดําเนินการไวมาก เพราะหมายถึง
ประสิทธิภาพของงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั่นเอง 

ผลการเปรียบเทียบปญหาดานการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานที่ประสบการณแตกตางกัน
ดานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานพบวา ผูมีประสบการณชวง 1-5 ปเห็นวา ปญหาการดําเนินงาน
ดานการบริหารสินทรัพยดวยการเชื่อมโยงขอมูลการบริหารสินทรัพยภายในกับการตรวจสอบ
ภายในดานการกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีปญหาสูงสุด โดย
สอดคลองกับผลการสังเคราะหปญหาของโรงเรียนที่พบวา  การบริหารสินทรัพยขอมูลสวนใหญ
ฝายบริหารเปนฝายเดียวที่ทราบรายละเอียด จึงเกิดปญหาดานความโปรงใส ดังนั้นผูปฏิบัติงานจึง
ทํางานไมทัน เกิดความลาชา และไมมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบโดยเฉพาะ สวนผูปฏิบัติงานที่มีอายุ
ประสบการณมากกวา 5 ป เห็นวา การบริหารสินทรัพยดานการดําเนินงานเปนไปอยางมีเปาหมาย 
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ขั้นตอน และวิธีการเปนปญหาสูงสุด กลาวคือ การบริหารสินทรัพยบางครั้งหนวยงานเบื้องบน
กําหนด จึงทําใหเปนปญหาสําหรับโรงเรียน ดังนั้นแนวทางแกไขที่ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ
เห็นวา ควรแกไขคือ การกําหนดความคุมคา ทรัพยสินที่ไดจากเงินงบประมาณ ควรใหโรงเรียน
ดําเนินการเปนผูกําหนดคุณลักษณะขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายและปญหาของโรงเรียน 
 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่เปนปญหาของผูปฏิบัติงานซึ่งมีความแตกตาง
กันคือ การตรวจสอบภายใน โดยผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณชวง 1-5 ป เห็นวาเปนปญหาใน
ระดับปานกลาง ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณที่มีประสบการณมากกวา 5 ปเห็นวาเปน
ปญหาในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูมีประสบการณนอยยังตองไดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
เพราะการตรวจสอบแบงเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงาน การตรวจสอบการบริหารจัดการทาง
การเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อควบคุมการใชงบประมาณ และปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด ทําใหเห็นวาเปนปญหาสําคัญที่จะตอง
ไดรับการพัฒนา ในขณะที่ผูมีประสบการณดานงบประมาณมากกวา 5 ปเห็นวาเปนปญหาระดับ
นอย เพราะไดมีประสบการณมามากกวานั่นเอง ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของแอนดรัส  (Andrus.  
1997 : 4014-A)  เร่ืองความสัมพันธระหวางประสบการณและการฝกอบรมกับการมีความรูของผู
ตรวจสอบบัญชี ผลการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบที่มีความแตกตางกันเรื่องประสบการณในการ
ตรวจสอบบัญชีจะมีความแตกตางกัน ในเรื่องความรูเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกระบวนการ
ควบคุม-ตรวจสอบภายใน และการมีความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกระบวนการควบคุม
ภายในกับการเกิดขอบกพรองของขอความดานการเงิน เปนสิ่งจําเปนสําหรับผูตรวจสอบบัญชี
กอนที่จะมอบหมายงานตรวจสอบบัญชี 
 
5.3  ขอเสนอแนะ  

จากผลการวิจัยเร่ือง การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยขอนําเสนอขอเสนอแนะดังนี้ 

5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.3.1.1 ควรจัดสรรนักบัญชีหรือผูที่มีความรูความเขาใจดานงบประมาณมาปฏิบัติ 

หนาที่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตามขนาดของโรงเรียน เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปอยาง

ถูกตองเปนระบบและตรวจสอบได อีกทั้งไมเปนการเบียดบังอัตราครูซ่ึงมีจํานวนจํากัดอยูแลวให

ปฏิบัติงานดานงบประมาณ ซ่ึงจะทําใหครูไดปฏิบัติหนาที่ดานการสอนอยางเต็มศักยภาพ 
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 5.3.1.2   ควรมีการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการควบคุมการใช
งบประมาณ โดยมีคูมือการดาํเนินงานดานงบประมาณแกโรงเรียนและผูเกี่ยวของ เพือ่ใหโรงเรียน
ไดศึกษาและปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดความถกูตองและเปนแนวทางเกีย่วกัน และลดภาระเรื่อง
คาใชจาย ประหยัดงบประมาณและเวลา ทุกฝายสามารถตรวจสอบได 
 5.3.2  ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 5.3.2.1  ใชระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณ สงเสริมใหมีการพัฒนา
บุคลากรและผูเกี่ยวของดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน แตงตั้งคณะทํางานหรือ
ทํางานแบบเปนทีม เพื่อใหกระบวนการบริหารงบประมาณสามารถตอบสนองปญหาเปนไปตาม
เปาหมายทางการศึกษาที่โรงเรียนกําหนด มีการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการ
รายงานผลการดําเนินงานเมือ่ส้ินปงบประมาณ เพื่อประเมินความคุมคา ทุกฝายสามารถตรวจสอบ
ไดตลอดเวลา 
 5.3.2.2  ควรนาํขอคนพบจากงานวจิัยไปใชในการศึกษาหาแนวทางสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ สถานศึกษา และควรนําไปใชในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการจดัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานของตนเอง 
 5.3.3  ขอเสนอสําหรับการวจัิยคร้ังตอไป 
 5.3.3.1  ควรมีการศึกษาเชิงคณุภาพเพื่อหารปูแบบที่เหมาะสมในการใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา 
 5.3.3.2  ควรมีการวิจยัเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา 
หรือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
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ภาคผนวก  ก 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผูเช่ียวชาญ 
 
1.นายชวน  เฉลิมโฉม   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

 เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงบประมาณ สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโทดานการบริหาร  และมีประสบการณดาน
การบริหาร 10 ปขึ้นไป 

 
2. นายชนวรรชฎ  พรหมประสาธน   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

 เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงบประมาณ สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโทดานการบริหาร  และมีประสบการณดาน
การบริหาร 10 ปขึ้นไป 

 
3. ดร.สมชาย  สังขสี ผูอํานวยการโรงเรียนรวมราษฎรสามัคคี 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
 เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารสถานศึกษา สําเร็จการศึกษา 
 ระดับปริญญาโทดานการบริหาร  และมีประสบการณ 
 ดานการบริหาร 10 ปขึ้นไป 
  
4. ดร.ไอลดา  คลายสําริด ศึกษานิเทศก 
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2  
   เปนผูเชี่ยวชาญดานการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
   ของแบบสอบถาม (Validity) 
 
5. ผูชวยศาสตราจารยประนอม พันธไสว หัวหนาสาขาวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
   เปนผูเชี่ยวชาญดานการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
   ของแบบสอบถาม (Validity) 
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ภาคผนวก  ข 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เร่ือง การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  
 

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามนี้  สําหรับผูบริหาร  1  ฉบับ  สําหรับหัวหนางานแผนงานและ
งบประมาณ  1 ฉบับ   เจาหนาที่การเงิน หรือเจาหนาที่พัสดุ  1  ฉบับ  มีจุดประสงคเพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบสภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
 2. แบบสอบถามนี้มี  3 ตอน  ขอความกรุณาตอบใหครบทั้ง  3  ตอน โปรดตอบตาม
สภาพที่เปนจรงิมากที่สุด  เพื่อผลการวิจัยทีเ่ที่ยงตรง  โดยทั้งนี้ผูวิจยัรับรองจะไมมีผลกระทบตอผูตอบ
และโรงเรียน  
   
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  ขอขอบพระคุณมา ณ  
โอกาสนี้  
 
 
        นางสาวเกศนิี  พันธุมจินดา 
                             นักศึกษาปริญญาโท 

สาขาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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แบบสอบถามการวิจัย เร่ือง 
การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 
 

คําชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้ มีจุดประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปญหาการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โปรดตอบตามสภาพที่เปนจริงมากที่สุด  เพื่อ
ผลการวิจัยที่เที่ยงตรง  โดยทั้งนี้ผูวิจัยรับรองจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบและโรงเรียน 
 แบบสอบถามนี้มี  3 ตอน  ขอความกรุณาตอบใหครบทั้ง  3  ตอน ไดแก 
 ตอนที ่ 1 ขอมูลทั่วไป 
 ตอนที่ 2 สภาพและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน 
                                    ผลงาน 
 ตอนที่ 3 ปญหาและแนวทางการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน 
   ผลงาน 
 
ตอนที่  1  ขอมูลท่ัวไป  
 
คําชี้แจง    ใหกรอกขอมูลลงในชองวางและทําเครื่องหมาย / ในชอง   หนาขอที่เปนความจริง 
1.ผูตอบแบบสอบถามคือ     

 ผูบริหารโรงเรียน 
 หัวหนางานแผนและงบประมาณ 
 เจาหนาทีก่ารเงิน หรือ เจาหนาที่พัสดุ  

2.ประสบการณการทํางานในตําแหนงของทาน    
           1 - 5  ป    
                     มากกวา  5  ป 
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ตอนที่  2     สภาพและปญหาการดําเนินการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 แบบสอบถามตอนที่ 2   มีทั้งหมด  7   ดาน เปนแบบมาตราสวนประเมินคา ซ่ึงมีจํานวน
ทั้งหมด  56  ขอ โปรดทําทุกขอ  โดยแตละระดับมีความหมาย ดังนี ้
ระดับ  1   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบันอยที่สุด 
ระดับ 2   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบันอย 
ระดับ    3   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบัปานกลาง 
ระดับ    4   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินการ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบัมาก 
ระดับ    5   หมายถึง    สภาพดําเนนิงาน / ปญหาการดําเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในระดบัมากที่สุด 
 

ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
 

1 
การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ดานการวางแผน
งบประมาณ มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

          

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการจัดทําแผนกล
ยุทธ มีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

          

3 การจัดกจิกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหแก
บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อให
สามารถกําหนดแบบกลยทุธเพื่อนําไปสูการปฏิบัติได 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
4 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่ใช

ในการวางแผนงบประมาณมีความครบถวน  และเปน
ปจจุบัน 

          

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผนงบประมาณภายใน
สถานศึกษา มีประสิทธิภาพ 

          

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง (SAR) และจากการ
วิเคราะห SWOT นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

          

7 การจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตามองคประกอบที่ครบถวน 
(วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  กลยุทธ  ตัวช้ีวัดผลงาน  
และผลผลิต)  มีความหมายชัดเจน และสอดคลองกัน 

          

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตามองคประกอบที่
ครบถวน 

          

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในการคํานวณตนทุนกิจกรรมใหแกบุคลากรในสถานศึกษา
มีความสามารถคํานวณตนทุนกิจกรรมได 

          

10 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่ใช
ในการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

          

11 การกําหนดเปาหมาย  ขั้นตอน  และวิธีการดําเนินงาน
คํานวณตนทุนกิจกรรมตาง ๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

          

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน 
ปฏิบัติได 

          

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุนผลผลิตที่ถูกตองและ
ครอบคลุมทุกภารกิจ 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการคํานวณตนทุน

กิจกรรมมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 
          

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ตามมาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม 

          

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรมตาง ๆ  และสามารถ
นําไปใชไดและบรรลุผลตามเปาหมาย 

          

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการจัดระบบการจัดซื้อ จัดจาง มีความชัดเจน
และปฏิบัติได 

          

18 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจางมีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

          

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ
ใหสามารถดําเนินการไดตามระเบียบพัสดุได 

          

20 การจัดทําระบบขอฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่
ใชในการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง มีความครบถวนและ
เปนปจจุบัน 

          

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางในแตละวิธีตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

          

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานในการจัดซื้อจัดจาง           
23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและ ส่ิงกอสร างที่ ใช ในการ

ปฏิบัติงานมีคุณภาพ  ปริมาณเพียงพอ  ตรงตามเวลา และ
ความตองการ 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยีที่นํามาใชในการ

จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
          

 
25 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การ เงินด านระบบบริหารทางการ เงินและควบคุม
งบประมาณมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

          

26 การจัดองคกรและการมอบหมายในระบบบริหารการเงิน
และการควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน  และใหทุกคน
ไดรับรู 

          

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในระบบบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

          

28 การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

          

29 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศ ที่ใช
ในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ มีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

          

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตามแผนที่กําหนดไว           
31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณภายในหนวยงาน  มีประสิทธิภาพ 
          

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดงฐานะทางการเงิน 
และผลการดําเนินงาน 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
 

33 
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน  
มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

          

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงานมีความชัดเจน ใหทุกคนได
รับรู 

          

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ  และ
ทักษะดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน
ใหแกบุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ    

          

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ใชในการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน  มีความครบถวน  เปน
ปจจุบัน 

          

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผลดําเนินงานไปตาม
แผนงาน /งาน /โครงการ /กิจกรรม   ที่กํ าหนดไว ใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

          

38 การกํากับ  ติดตาม และการประเมินผลการรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงานมีการจัดทําอยางเปนระบบ 

          

39 การจัดทํารายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานเปนไป
ตามระยะเวลาที่กําหนด 

          

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรใหหนวยงานที่เกี่ยวของผูที่
สนใจและสาธารณชนไดรับทราบ 

          

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการบริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและปฏิบัติ
ได 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการบริหาร

สินทรัพยมีความชัดเจนและใหทุกคนรับรู 
          

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะ
ในการบริหารสินทรัพยใหแกบุคลากรในหนวยงานมีความ
เพียงพอ 

          

44 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่ใช
ในการบริหารสินทรัพยมีความครบถวนและเปนปจจุบัน 

          

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพย เปนไปอยางมี
เปาหมาย ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

          

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารสินทรัพยภายใน
หนวยงานมีประสิทธิภาพ 

          

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่เปนปจจุบัน           
48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษาสามารถนําไปใชได

บรรลุตามเปาหมาย 
          

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
การเงินดานการตรวจสอบภายใน มีความชัดเจน ปฏิบัติได 

          

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในมีความชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายของ
สถานศึกษา 

          

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการตรวจสอบ
ภายในมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

          

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจทักษะดาน
การตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรในสถานศึกษาและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเพียงพอ 
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ขอ 
ท่ี 

ขอคําถาม 
สภาพการ
ดําเนินงาน 

ปญหาการ
ดําเนินงาน 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
53 สถานศึกษามีการเตรียมขอมูลงบประมาณและสารสนเทศที่

ใชประกอบการตรวจ 
          

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบระยะยาวและแผน
ประจําป 

          

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตามแผนฯ และจัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบ 

          

56 การดําเนินงานตามงาน/โครงการ  ที่ไดรับการตรวจสอบ
การใชงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

          

 
ตอนที่ 3   สภาพปญหาและแนวทางการดําเนินงานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

แบบสอบถามตอนที่  3   เปนแบบสอบถามปลายเปด เร่ืองมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 
ดาน กรณุาใหขอมูลแนวทางการดําเนนิงานของทาน ปญหาและอุปสรรคที่ทานพบ และขอเสนอแนะ 
(ถามี) โปรดทาํทุกดาน 

 

รายการ แนวทางการดาํเนินงาน 
สภาพปญหาและ

อุปสรรค 
ขอเสนอแนะ 

1.การวางแผน
งบประมาณ   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

2.การคํานวณ
ตนทุนกจิกรรม 

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
………………… 
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รายการ แนวทางการดาํเนินงาน 
สภาพปญหาและ

อุปสรรค 
ขอเสนอแนะ 

3.ระบบจัดซื้อ
จัดจาง   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
……………………. 

4.การบริหาร
ทางการเงิน
และการ
ควบคุม
งบประมาณ   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

5.การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ดําเนินงาน   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

6.การบริหาร
ทรัพยสิน   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………. 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

7.การ
ตรวจสอบ
ภายใน   

…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

………………………… 
………………………… 
………………………… 
………………………… 
………………………… 

…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 
…………………… 

ขอกราบขอบพระคุณทุกทานที่ใหขอมูล 
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ภาคผนวก  ค 
การประเมินเครื่องมือวิจัย 
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แบบประเมินเครื่องมือวิจัย 
เร่ือง 

การดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

 
คําชี้แจง 
 โปรดพิจารณาความเหมาะสมของขอคําถามในแบบสอบถามตอไปนี้ ในกรณีที่ทานเห็นวา 
ขอคําถามใดควรปรับปรุง โปรดใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงในชองรายการหมายเหต ุ
 

ให + 1 ถาแนใจวาคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ให    0 ถาไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองหรือไมสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค  
              ของการวิจัย 
ให  -1 ถาแนใจวาขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจยั  

 
วัตถุประสงคการวิจยั                 

1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

2. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทุมธาน ี

4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  
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แบบสอบถาม  เร่ืองการดําเนนิงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวดัปทมุธานี มีประเด็นคําถามในแบบสอบถาม ดังนี ้
 
ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ดานการวางแผน
งบประมาณ มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

    

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการจัดทํา
แผนกลยุทธ มีความชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

    

3 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธ 
เพื่อใหสามารถกําหนดแบบกลยุทธ เพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติได 

    

4 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชในการวางแผนงบประมาณมีความ
ครบถวน และเปนปจจุบัน 

    

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผนงบประมาณ
ภายในสถานศึกษา มีประสิทธิภาพ 

    

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง (SAR) และจาก
การวิเคราะห SWOT นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

    

7 การจัดทําแผนกลยุทธมีสาระตามองคประกอบที่
ครบถวน (วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  กลยุทธ  
ตัวช้ีวัดผลงาน  และผลผลิต)  มีความหมายชัดเจน 
และสอดคลองกัน 

    

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตามองคประกอบที่
ครบถวน 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
 

9 
การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในการคํานวณตนทุนกิจกรรมใหแกบุคลากร
ในสถานศึกษามีความสามารถคํ านวณตนทุน
กิจกรรมได 

    

10 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชในการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

    

11 การกําหนดเปาหมาย  ขั้นตอน  และวิธีการดําเนินงาน
คํานวณตนทุนกิจกรรมตาง ๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

    

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความ
ชัดเจน ปฏิบัติได 

    

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุนผลผลิตที่
ถูกตอง ครอบคลุมทุกภารกิจ 

    

14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

    

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงาน ตามมาตรฐานทางการเงินดานการ
คํานวณตนทุนกิจกรรม 

    

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรมตาง ๆ  และ
สามารถนําไปใชไดและบรรลุผลตามเปาหมาย 

    

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานการจัดระบบการจัดซ้ือ จัดจาง มี
ความชัดเจนและปฏิบัติได 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
18 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการ

จัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีความชัดเจนและทุกคนได
รับรู 

    

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางใหแกบุคลากร
ที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการตามระเบียบพัสดุได 

    

20 การจัดทําระบบขอฐานขอมูลงบประมาณสารสนเทศ
ที่ใชในการจัดระบบการจัด  ซ้ือ  จัดจาง  มีความ
ครบถวนเปนปจจุบัน 

    

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางในแตละวิธีตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

    

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานในการจัดซื้อ 
จัดจาง 

    

23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและส่ิงกอสรางที่ใชในการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพ  ปริมาณเพียงพอ  ตรงตามเวลา 
และความตองการ 

    

24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยีที่นํามาใชใน
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

    

 
25 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานระบบบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

    

26 การจัดองคกรและการมอบหมายในระบบบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณมีความชัดเจน  
และใหทุกคนไดรับรู 

    

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในระบบบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
28 การกํ าหนดวง เ งินที่ ได รับ เพื่ อสนับสนุนการ

ดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงินดานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

    

29 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศ  ที่ใชในการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ มีความครบถวนและเปนปจจุบัน 

    

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตามแผนที่กําหนดไว     
31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณภายในหนวยงาน   
มีประสิทธิภาพ 

    

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดงฐานะทาง
การเงิน และผลการดําเนินงาน 

    

 
33 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
การกํ าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบั ติ ต าม
มาตรฐานทางการเงินดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน  มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

    

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานมีความชัดเจน ให
ทุกคนไดรับรู 

    

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ  
และทักษะดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานใหแกบุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ    

    

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ใชในการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  มีความ
ครบถวน  เปนปจจุบัน 
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผลดําเนินงานไป

ตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

    

38 การกํากับ  ติดตาม และการประเมินผลการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานมีการจัดทําอยาง
เปนระบบ 

    

39 การจัดทํารายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน
เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 

    

40 ขอมูลทางการเงินมีการเผยแพรใหหนวยงานที่
เกี่ยวของผูที่สนใจและสาธารณชนไดรับทราบ 

    

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินดานการบริหารสินทรัพยมีความชัดเจน
และปฏิบัติได 

    

42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานในการบริหาร
สินทรัพยมีความชัดเจนและใหทุกคนรับรู 

    

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและ
ทักษะในการบริหารสินทรัพยใหแกบุคลากรใน
หนวยงานมีความเพียงพอ 

    

44 การจั ดทํ า ร ะบบฐานข อมู ล งบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชในการบริหารสินทรัพยมีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

    

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพยเปนไปอยางมี
เปาหมาย ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

    

46 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารสินทรัพยภายใน
หนวยงานมีประสิทธิภาพ 

    

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่เปนปจจุบัน     
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ขอท่ี ขอคําถาม 1 0 -1 หมายเหตุ 
48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษาสามารถ

นําไปใชไดบรรลุตามเปาหมาย 
    

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกํ าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบั ติ ต าม
มาตรฐานทางการเงินดานการตรวจสอบภายในมี
ความชัดเจน ปฏิบัติได 

    

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและสอดคลองกับ
นโยบายของสถานศึกษา 

    

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดานการ
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและใหทุกคนไดรับรู 

    

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ
ทักษะดานการตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเพียงพอ 

    

53 สถานศึกษามีการเตรียมขอมูลงบประมาณและ
สารสนเทศที่ใชประกอบการตรวจ 

    

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบระยะยาวและ
แผนประจําป 

    

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตามแผนฯ และ
จัดทํารายงานผลการตรวจสอบ 

    

56 การดําเนินงานตามงาน /โครงการ   ที่ได รับการ
ตรวจสอบการใชงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด 
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ผลการคํานวณหาคา IOC ของแบบสอบถาม  
 

ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ดาน
การวางแผนงบประมาณ มีความชัดเจน
และปฏิบัติได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

2 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การจัดทําแผนกลยุทธ มีความชัดเจนและ
ทุกคนไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

3 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบ
ในการจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อใหสามารถ
กําหนดแบบกลยุทธ  เพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

4 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ ใชในการวางแผน
งบประมาณมีความครบถวน และเปน
ปจจุบัน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

5 การเชื่อมโยงขอมูลดานการวางแผน
งบประมาณภาย ในสถานศึ กษ า  มี
ประสิทธิภาพ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

6 การนําขอมูลจากการประเมินตนเอง 
(SAR) และจากการวิ เคราะห  SWOT 
นํามาใชในการจัดแผนกลยุทธ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2  

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

7 การจั ดทํ า แผนกลยุ ทธ มี ส า ระตาม
องคประกอบที่ครบถวน (วิสัยทัศน  พันธ
กิจ  เปาประสงค  กลยุทธ  ตัวช้ีวัดผลงาน  
และผลผลิต)  มีความหมายชัดเจน และ
สอดคลองกัน 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 

8 การจัดทําแผนปฏิบัติการมีสาระตาม
องคประกอบที่ครบถวน 

0 1 1 0 1 0.6 ใชได 

 
9 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการคํานวณ
ต นทุ นกิ จ ก ร รม ให แ ก บุ ค ล าก ร ใน
สถานศึกษามีความสามารถคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมได 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

ใชได 

10 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ ใช ในการคํ านวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

11 การกําหนดเปาหมาย   ขั้นตอน   และ
วิธีการดําเนินงานคํานวณตนทุนกิจกรรม
ตาง ๆ ที่ชัดเจนและเชื่อถือได 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

12 การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน ปฏิบัติได 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

13 การจัดทําขอมูลตนทุนกิจกรรม/ตนทุน
ผลผลิตที่ถูกตอง ครอบคลุมทุกภารกิจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี  

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

14 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การคํานวณตนทุนกิจกรรมมีความชัดเจน
และใหทุกคนไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

15 การกําหนดวงเงินงบประมาณที่ไดรับเพือ่
สนับสนุนการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ทางการ เงินด านการคํ านวณตนทุน
กิจกรรม 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

16 การคํานวณตนทุนผลผลิตและกิจกรรม
ตาง  ๆ   และสามารถนําไปใชไดและ
บรรลุผลตามเปาหมาย 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
17 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดมาตรการและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการจัดระบบ
การจัดซ้ือ  จัดจาง  มีความชัดเจนและ
ปฏิบัติได 

 
 
 

0 

 
 
 

1 

 
 
 

0 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

0.6 

 
 
 

ใชได 

18 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดาน
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจางมีความ
ชัดเจนและทุกคนไดรับรู 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

19 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการจัดระบบ
การจั ดซื้ อ จั ด จ า ง ให แ ก บุ คล ากรที่
เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการไดตาม
ระเบียบพัสดุได 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

20 การจัดทําระบบขอฐานขอมูลงบประมาณ
สารสนเทศที่ใชในการจัดระบบการจัด 
ซ้ือ จัดจาง มีความครบถวนเปนปจจุบัน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

21 การกําหนดขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางใน
แ ต ล ะ วิ ธี ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรี 

 
0 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

22 การกําหนดแผนการของหนวยงานใน
การจัดซื้อจัดจาง 

0 1 1 0 1 0.6 ใชได 

23 การจัดหาวัสดุครุภัณฑและส่ิงกอสรางที่
ใชในการปฏิบัติงานมีคุณภาพ  ปริมาณ
เพียงพอ  ตรงตามเวลา และความตองการ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

24 การเพิ่มของประเภท/จํานวนเทคโนโลยีที่
นํามาใชในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0.6 

 
ใชได 

 
 

25 
 

การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานระบบบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณมี
ความชัดเจนและปฏิบัติได 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

0 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

0.8 

 
 
 

ใชได 

26 การจัดองคกรและการมอบหมายใน
ระบบบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณมีความชัดเจน  และใหทุกคน
ไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

27 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในระบบบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5  

28 การกําหนดวงเงินที่ไดรับเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน
ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

29 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศ ที่ใชในการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ มีความ
ครบถวนและเปนปจจุบัน 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

30 การใชเงินในแตละกิจกรรมตรงตามแผน
ที่กําหนดไว 

1 1 1 1 1 1 ใชได 

31 การเชื่อมโยงขอมูลดานการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ
ภายในหนวยงาน  มีประสิทธิภาพ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

32 การจัดทําขอมูลและสารสนเทศที่แสดง
ฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงาน 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
 

33 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการ เงินด านการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  
มีความชัดเจนและปฏิบัติได 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

ใชได 

34 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดาน
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีความชัดเจน ใหทุกคนได
รับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4  

คน
ท่ี5 

35 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจ  และทักษะดานการรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงานใหแก
บุคลากรในหนวยงานและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ    

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

36 การจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
ใชในการรายงานทางการเงินและผลการ
ดํ า เนินงาน   มีความครบถวน   เปน
ปจจุบัน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

37 การจัดทํารายงานทางการเงินและผล
ดํ า เ นิ น ง านไปตามแผนง าน / ง าน /
โครงการ /กิจกรรม   ที่กํ าหนดไวใน
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

38 การกํากับ  ติดตาม และการประเมินผล
การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานมีการจัดทําอยางเปนระบบ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

39 การจัดทํารายงานทางการเงิน และผลการ
ดํ า เนินงานเปนไปตามระยะ เวลาที่
กําหนด 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

40 ขอมูลทางการ เงินมีการ เผยแพร ให
หนวยงานที่ เกี่ ยวของ ผูที่ สนใจและ
สาธารณชนไดรับทราบ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
41 

การบริหารสินทรัพย 
การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหาร
สินทรัพยมีความชัดเจนและปฏิบัติได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

42 การจัดองคกรและการมอบหมายงานใน
การบริหารสินทรัพยมีความชัดเจนและ
ใหทุกคนรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

43 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจและทักษะในการบริหาร
สินทรัพยใหแกบุคลากรในหนวยงานมี
ความเพียงพอ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 

44 การจัดทําระบบฐานขอมูลงบประมาณ
และสารสนเทศที่ ใช ในการบริหาร
สินทรัพยมี ความครบถ วนและ เปน
ปจจุบัน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

45 การดําเนินงานในการบริหารสินทรัพย
เปนไปอยางมีเปาหมาย ขั้นตอนและ
วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

46 การเชื่อมโยงขอมูลด านการบริหาร
สิ น ท รั พ ย ภ า ย ใ น ห น ว ย ง า น มี
ประสิทธิภาพ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0 

 
1 

 
0.6 

 
ใชได 

47 การบริหารสินทรัพยมีการดําเนินงานที่
เปนปจจุบัน 

1 1 0 1 1 0.8 ใชได 

48 การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา
สามารถนําไปใชไดบรรลุตามเปาหมาย 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

 
49 

การตรวจสอบภายใน 
การกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการ เงินด านการ
ตรวจสอบภายในมีความชัดเจน ปฏิบัติ
ได 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

ใชได 
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ขอ
ท่ี 

ขอความ 
ผูเชี่ยวชาญ 

IOC = 

(∑R)/N 
แปล
ผล 

คน
ท่ี1 

คน
ท่ี2 

คน
ท่ี3 

คน
ท่ี4 

คน
ท่ี5 

50 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธการ
ปฏิบัติ งานตรวจสอบภายในมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายของ
สถานศึกษา 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1.0 

 
 

ใชได 

51 การจัดองคกรและการมอบหมายงานดาน
การตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและ
ใหทุกคนไดรับรู 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

52 การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู
ความเขาใจทักษะดานการตรวจสอบ
ภายในใหแกบุคลากรในสถานศึกษาและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเพียงพอ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

0 

 
 

1 

 
 

0.8 

 
 

ใชได 

53 ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร เ ต รี ย ม ข อ มู ล
ง บป ร ะม าณและส า รสน เ ทศที่ ใ ช
ประกอบการตรวจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

54 สถานศึกษามีการจัดทําแผนตรวจสอบ
ระยะยาวและแผนประจําป 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

55 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในตาม
แ ผนฯ  แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น ผลก า ร
ตรวจสอบ 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 

56 การดําเนินงานตามงาน /โครงการ   ที่
ไดรับการตรวจสอบการใชงบประมาณ
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.8 

 
ใชได 
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การหาความเชือ่ม่ันเครื่องมือวิจัย 
 

Reliability 
 
[DataSet1]  
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.982 56 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
                             

 
 

 

164

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00001 213.5667 808.944 .660 .981 

VAR00002 213.5000 803.224 .656 .982 

VAR00003 213.6333 809.689 .637 .982 

VAR00004 213.6667 806.782 .727 .981 

VAR00005 213.6667 807.333 .672 .981 

VAR00006 213.7000 805.941 .725 .981 

VAR00007 213.6667 807.195 .639 .982 

VAR00008 213.5000 805.362 .877 .981 

VAR00009 213.7000 805.872 .651 .982 

VAR00010 213.6333 809.344 .609 .982 

VAR00011 213.8000 802.993 .740 .981 

VAR00012 213.7333 801.995 .754 .981 

VAR00013 213.7333 802.133 .751 .981 

VAR00014 213.9667 803.895 .641 .982 

VAR00015 213.8333 799.661 .799 .981 

VAR00016 213.9000 802.024 .808 .981 

VAR00017 213.5667 811.978 .629 .982 

VAR00018 213.6000 803.214 .769 .981 

VAR00019 213.6667 804.506 .782 .981 

VAR00020 213.7667 802.323 .667 .982 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00021 213.4333 804.737 .793 .981 

VAR00022 213.5667 808.944 .831 .981 

VAR00023 213.7667 808.392 .776 .981 

VAR00024 213.8000 813.407 .621 .982 

VAR00025 213.7667 824.323 .382 .982 

VAR00026 213.8667 815.016 .552 .982 

VAR00027 213.8000 814.579 .591 .982 

VAR00028 213.7667 807.771 .793 .981 

VAR00029 213.8333 807.868 .697 .981 

VAR00030 213.7333 806.892 .780 .981 

VAR00031 213.9667 807.620 .700 .981 

VAR00032 213.8333 808.213 .738 .981 

VAR00033 213.8000 810.303 .763 .981 

VAR00034 213.8333 810.902 .794 .981 

VAR00035 213.8667 808.395 .773 .981 

VAR00036 213.7667 807.289 .806 .981 

VAR00037 213.9000 810.024 .713 .981 

VAR00038 213.8667 811.430 .641 .982 

VAR00039 213.9667 814.930 .610 .982 

VAR00040 213.9333 813.030 .580 .982 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00041 213.7000 815.528 .699 .981 

VAR00042 213.7333 810.754 .737 .981 

VAR00043 213.8667 809.568 .741 .981 

VAR00044 214.0000 809.862 .639 .982 

VAR00045 213.9000 817.266 .569 .982 

VAR00046 213.8333 813.730 .646 .982 

VAR00047 213.7667 810.668 .780 .981 

VAR00048 213.7000 809.390 .741 .981 

VAR00049 213.9333 805.375 .719 .981 

VAR00050 213.7333 807.168 .773 .981 

VAR00051 213.8000 810.786 .750 .981 

VAR00052 213.9667 802.240 .740 .981 

VAR00053 213.8333 810.557 .596 .982 

VAR00054 213.9000 812.162 .656 .981 

VAR00055 214.1333 800.809 .834 .981 

VAR00056 214.0000 818.897 .428 .982 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือราชการ 
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ที่ ศธ 0578.02 / 0029 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 12    มกราคม    2554 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะหใหนักศกึษาปรญิญาโทเขาเก็บขอมูล 
 

เรียน    ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
 

 เนื่องดวย    นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร  
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
สิระธนกุล  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะฯ จึงขอความอนุเคราะหจากทานดําเนินการใหแก  นางสาวเกศินี  
พันธุมจินดา  นักศึกษาปริญญาโทเขาทําการเก็บขอมูลเพื่อประโยชนทางการศึกษา  โดยรายละเอียด
กําหนดวันและเวลา  นักศึกษาจะเปนผูติดตอประสานงานไปยังสถานศึกษาดวยตนเอง 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207    
โทรสาร  0 2577 5020 
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ที่ ศธ 0578.02 / 0030 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 12    มกราคม    2554 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะหใหนักศกึษาปรญิญาโทเขาเก็บขอมูล 
 

เรียน    ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4  
 

 เนื่องดวย    นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร  
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
สิระธนกุล  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะฯ จึงขอความอนุเคราะหจากทานดําเนินการใหแก  นางสาวเกศินี  
พันธุมจินดา นักศึกษาปริญญาโทเขาทําการเก็บขอมูลเพื่อประโยชนทางการศึกษา  โดยรายละเอียด
กําหนดวันและเวลา  นักศึกษาจะเปนผูติดตอประสานงานไปยังสถานศึกษาดวยตนเอง 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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ที่ ศธ 0578.02 / 1581 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    ดร.สมชาย  สังขสี 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020 
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ที่ ศธ 0578.02 / 1582 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    นายชนวรรชฎ  พรหมประสาธน 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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ที่ ศธ 0578.02 / 1583 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    นายชวน  เฉลิมโฉม 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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ที่ ศธ 0578.02 / 1584 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 คลองหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 

 22    ธันวาคม    2553 
 

เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล 
 

เรียน    ดร.ไอลดา  คลายสําริด 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ    หาญวัฒนานุกุล) 
  คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
งานบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2549 3207 
โทรสาร  0 2577 5020  
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บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ     งานบัณฑิตศกึษา   คณะครศุาสตรอุตสาหกรรม  โทร.025493207 
ท่ี    บศ. 165.1/2553                                                วันท่ี   21  ธันวาคม  2553 
เร่ือง    ขอเรียนเชิญเปนผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและประเมินผล   
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
เรียน    ผูชวยศาสตราจารยประนอม  พันธไสว 
 
 

 เนื่องดวย  นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ไดจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง  การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี    โดยมี  รศ.ดร.คํารณ  
ศรีนอย  เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 

 ในการนี้ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานนี้อยางดี  จึงขอเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานการวัดและ
ประเมินผลใหแก นางสาวเกศินี  พันธุมจินดา  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป 
   
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย  จะเปนพระคุณยิ่ง 
 
 
 
 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุกัญญา  แสงเดือน) 
  ผูชวยคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา 
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ประวัติผูเขียน  
 

ชื่อ – นามสกลุ  นางสาวเกศนิี  พันธุมจินดา 
วัน เดือน ปเกิด  8  มิถุนายน  2505 
ท่ีอยู    บานเลขที่ 1068/262  ถนนเลียบคลองรังสิต  ตําบลประชาธิปตย 
    อําเภอธัญบุรี   จังหวัดปทุมธานี 
การศึกษา      
    พ.ศ. 2526  การศึกษาบัณฑิต  วิชาเอกภาษาอังกฤษ 
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร    
    พ.ศ. 2551 ประกาศนยีบตัรบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
     มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
ประสบการณการทํางาน  
      พ.ศ. 2527  อาจารย 1 โรงเรียนชุมชนบานคลองพลู   สปอ.หนองใหญ  สปจ.ชลบุรี 
    พ.ศ. 2536  อาจารย 2 โรงเรียนชุมชนวัดพิชิตปตยาราม  สปอ.ธัญบุรี  สปจ.ปทุมธานี
    พ.ศ. 2541  ครู  คศ . 2 โรงเรียนชุมชนวัดพิชิตปตยาราม  สพท.ปทุมธานี เขต 2 
    พ.ศ. 2548  ครู  คศ . 2 โรงเรียนขจรเนติยุทธ  สพท.ปทุมธานี เขต 2 
    พ.ศ. 2549  รองผูอํานวยการโรงเรียน โรงเรียนประชาธิปตยวิทยาคาร  สพท.ปทุมธานี  เขต 2 
    พ.ศ. 2552  รองผูอํานวยการโรงเรียน โรงเรียนธัญบุรี  สพม.4 
 
 
 


	File1[1].pdf
	File3[1].pdf
	File2[1].pdf

