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บทคดัย่อ 
 
 การคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดั
อ่างทองและเพื่อหาแนวทางการแกปั้ญหาในการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ประชากร
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูจ้ดัการสหกรณ์และเจา้หนา้ท่ีบญัชี จาํนวน 67 คน สถิติท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีระยะเวลา
ในการปฏิบติังาน 5 ปีข้ึนไป  ปัญหาในการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบั
ปานกลาง ดา้นการปฏิบติังาน พบว่า ขอ้ท่ีมีระดบัปัญหาเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ระบบบญัชีของสหกรณ์มี
ความยุง่ยาก ซบัซอ้นเขา้ใจยาก โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมาคือ สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ท่ี  
ท่ีให้คาํปรึกษาและแนะนาํเก่ียวกบัการจดัทาํบญัชีโดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นบุคคล พบว่า 
ขอ้ท่ีมีระดบัปัญหาเฉล่ียมากท่ีสุดคือ เจา้หนา้ท่ีบญัชีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบังานดา้นการเงิน การบญัชี
ไม่เพียงพอ โดยมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ เจ้าหน้าท่ีบญัชีขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังานเน่ืองจากไดรั้บค่าตอบแทนตํ่ากว่าท่ีควร โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้เสนอแนะ
สาํหรับผูบ้ริหารสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน มีดงัน้ี 1.จดัให้มี
การอบรมให้ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีบญัชี โดยเจา้หนา้ท่ีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 2. ควรพิจารณาใน
ดา้นค่าตอบแทนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีบญัชีใหม้ากข้ึนเพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
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ABSTRACT 
 

The purpose of this independent study was to study the problems on bookkeeping of the 
cooperatives in Ang Thong and to find the solutions for solving these problems on bookkeeping. 
The samples consisted of 67 participants who were cooperative managers and accounting officers at 
the cooperatives located in Ang Thong. Descriptive statistics used for data analysis were 
Percentage, Mean, and Standard Deviation.  

The results of the independent study showed that the level of education of the majority of 
participants to the questionnaire was Bachelor’s degree with the average working experience more 
than five years. The overall problem and the problems on bookkeeping in each aspect were at 
medium level.  Regarding the operation aspect, the highest problem level was that the accounting 
system of the cooperatives was complex and hard to understand, whose overall problem was at 
medium level. The other follow-on problem from this aspect, indicating the medium level of 
problem, was that the cooperatives lacked of officers who could consult and recommend about the 
bookkeeping. Due to the personnel aspect, the highest problem level was that the accounting 
officers had inadequate knowledge and understanding about finance and accounting, and this 
problem level was at medium level. Also, the accounting officers lacked of work motivation 
because they obtained low compensations, which indicated the medium problem level. The 
recommendations for the executives of the cooperatives in Ang Thong in order to enhance their 
work efficiency included 1) to organize training for the accounting officers which would be trained 
by the officers of Cooperative Auditing Department, and 2) to consider increasing the 
compensations for the accounting officers to create work motivation.  
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บทที�  1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ในอดีตกาลสังคมชนบทไทยเป็นสังคมเกษตรกร ส่วนสังคมเมืองของไทยส่วนใหญ่จะ
เกี#ยวกบัอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ แต่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบเลี)ยงตนเอง สําหรับ
อาชีพคา้ขายคนไทยไม่ถนดั หากมีก็จะเป็นการคา้ขายเล็ก ๆ นอ้ย  แบบแลกเปลี#ยนสิ#งของที#ผลิตเหลือกิน
เหลือใช้ภายในครอบครัวมากกว่าเป็นการตั)งใจผลิตเพื#อขายโดยตรง โดยที#คนสมยัโบราณผูค้นยงัมี
จาํนวนน้อย ผืนแผน่ดินยงัมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ การผลิตเพื#อเลี) ยงตนเองจึง
ไม่ค่อยมีปัญหา อยา่งไรก็ดี เมื#อเศรษฐกิจไทยเริ#มเปลี#ยนแปลงเขา้สู่การคา้ขายตามแนวทางเศรษฐกิจโลก
ประมาณร้อยปีมานี)  การผลิตเพื#อเลี) ยงตนเองก็เปลี#ยนเป็นการผลิตเพื#อขายมากขึ)น โดยเริ#มจากชาวไร่
ชาวนาในภาคกลางของประเทศ ซึ# งอยูใ่กลเ้มืองหลวงก่อนแลว้ค่อย ๆ แพร่ขยายออกไปยงัภาคต่าง ๆ 
จนกระทั#งถึงปัจจุบนันี)   ดว้ยเหตุที#ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นสังคมเกษตร ซึ# งประชากร
เกษตรเหล่านี) จะมีถิ#นฐานอยูใ่นชนบทและเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศ แต่พลเมืองเหล่านี) เป็น 
ผูมี้รายไดน้อ้ย มีความเป็นอยู่อย่างแร้นแคน้ ดงันั)นปัญหาต่าง ๆ ทั)งในดา้นเศรษฐกิจและสังคมจะเกิดขึ)น
ในชนบทมากกวา่ในเมือง ซึ# งไดแ้ก่ ปัญหาเกี#ยวกบัรายไดต้ ํ#า ปัญหาการทาํงานของประชากร ในชนบท
ไม่เต็มที#และยงัมีการวา่งงานในระดบัสูง ปัญหาเกี#ยวกบักรรมสิทธิ8 ในที#ดิน ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน
และหนี) สินของเกษตรกร ปัญหาเกี#ยวกบัโครงสร้างและการดาํเนินงานทางด้านการตลาด ผลผลิต
การเกษตรที#มีการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร ปัญหาในดา้นความรู้ ความเขา้ใจดา้นการเกษตรแผนใหม่ 
ตลอดจนความเขา้ใจในธุรกิจการคา้ ในการแกไ้ขและปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของชาวชนบทให้ดีขึ)น 
จึงตอ้งมีการพฒันาอาชีพและรายได ้พฒันาความเป็นอยู ่พฒันาการศึกษา ตลอดจนระบบการบริหาร 
แต่เกษตรกรเป็นเพียงผูป้ระกอบการรายยอ่ยเล็ก ๆ การที#แต่ละคนจะดาํเนินการสิ#งใดสิ#งหนึ#งเพื#อแกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมโดยลาํพงัตนเองยอ่มทาํไดย้าก วธีิการอนัหนึ#งซึ# งจะช่วยให้การแกไ้ขปัญหา
ให้ลุล่วงไปดว้ยดี คือการรวมพลงักนั โดยการรวมกลุ่มกนัในรูปสถาบนั ไดแ้ก่ สหกรณ์ ซึ# งจะทาํให้
เกษตรกรมีพลงัในการดาํเนินงานตั)งแต่การผลิต การตลาด ตลอดจนการขนส่ง  
 การสหกรณ์ในประเทศไทยเกิดขึ)นโดยมีมูลเหตุสืบเนื#องจากในปลายรัชสมยัของพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ชาวนาส่วนมากมีฐานะยากจนและมีหนี) สินลน้พน้ตวั ทั)งนี)ตอ้งกูเ้งิน
จากพอ่คา้มาลงทุนในอตัราดอกเบี)ยที#สูง ทั)งเสียเปรียบเจา้หนี) เกี#ยวกบัวิธีการทาํสัญญาเงินกูเ้พราะขาด
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การศึกษา ประกอบกบัการทาํนาบางปีชาวนาตอ้งประสบภยัธรรมชาติได้ขา้วไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย 
ราคาขา้วในขณะนั)นตกตํ#า หนี) สินที#ยืมมาพอกพูนขึ)นจนถูกเจา้หนี) ยึดกรรมสิทธิ8 ในที#ดินไป จนตอ้ง
กลายเป็นผูเ้ช่าที#ดินทาํนา รัฐบาลจึงได้พยายามจดัตั)งธนาคารเกษตรขึ)น เพื#อให้ชาวนากู้ยืมเงิน แต่
ประสบปัญหาเรื#องเงินทุน หลกัประกนัเงินกูย้ืมและการชาํหนี) ของชาวนา เพราะไม่สามารถควบคุม
ชาวนาที#กูเ้งินไปจนตอ้งทอดทิ)งที#นาและหลบหนี)  ความคิดนี) จึงตอ้งระงบัไป จนถึงรัชสมยัพระบาท 
สมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั จึงไดเ้ชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หัวหนา้ธนาคารแห่งมรัาชประเทศ
อินเดียมาสํารวจสภาพการณ์และปัญหาที#มีในประเทศไทย และได้จดัทาํรายงานและขอ้เสนอแนะ
ลู่ทางแกไ้ขโดยจดัตั)งธนาคารแห่งชาติใหช้าวนากูย้มืเงิน และใหช้าวนาเหล่านั)นรวมตวักนัเป็นสมาคม
หรือสหกรณ์ ดูแลมิใหท้อดทิ)งที#นาหรือไม่ชาํระหนี)  ซึ# งเป็นมูลเหตุสาํคญัในการนาํวิธีสหกรณ์มาใชใ้น
ประเทศไทย 
  พระวรวงศเ์ธอกรมหมื#นพิทยาลงกรณ์ ไดท้รงพิจารณาเลือกแบบของสหกรณ์เครดิตแบบ
ไรฟไฟเซน สมาชิกรับผดิชอบหนี) สินของสหกรณ์ร่วมกนั ทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองคแ์รก 
นบัวา่พระองคท์รงเป็นบิดาการสหกรณ์ไทย  หลงัจากการสํารวจภาวะหนี) สินและการทาํมาหากินของ
ชาวนา เห็นว่าควรจดัตั)งสหกรณ์ที#จงัหวดัพิษณุโลก เพราะเป็นจงัหวดัที#มีผูค้นไม่หนาแน่น และเป็น  
ผูที้#เพิ#งอพยพมาจากทางใต ้เพื#อช่วยเหลือผูอ้พยพให้ทาํการเพาะปลูก เพื#อให้สามารถตั)งตวัได ้โดย   
ตั)งชื#อสหกรณ์วา่ “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช”้ ไดท้าํการจดทะเบียนเมื#อวนัที# 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2459 มีวตัถุประสงค์เพื#อช่วยเหลือชาวนาผูย้ากจนที#ไดน้าํที#ดินไปจาํนองกบัพ่อคา้ โดยสหกรณ์จะ
จดัหาทุนมาไถ่ถอนที#ดินจากพอ่คา้และใหช้าวนาเขา้เป็นสมาชิกทาํนา ผอ่นชาํระหนี)ให้สหกรณ์ภายใน
กาํหนด 10-15 ปี สมาชิกรับผิดชอบในหนี) สินของสหกรณ์ร่วมกนัและแทนกนัโดยไม่จาํกดัจาํนวน  
ทาํใหส้ามารถควบคุมการชาํระหนี)ได ้
 จงัหวดัอ่างทอง เป็นจงัหวดัหนึ# งที#ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั การจดัหา 
เงินทุนเพื#อนาํมาใช้ในการประกอบอาชีพ  จึงตอ้งมีการกูย้ืมเงินมาจากสหกรณ์   จงัหวดัอ่างทองมีการ
จดัตั)งสหกรณ์และดาํเนินงานอยู่ในปัจจุบนัจาํนวน 26  แห่ง ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตรจาํนวน    
15 แห่ง สหกรณ์ประมงจาํนวน 1 แห่ง สหกรณ์ออมทรัพย์จาํนวน 6 แห่ง สหกรณ์บริการจาํนวน         
3 แห่ง และสหกรณ์เครดิตยูเนียนจาํนวน 1  แห่ง ถึงแมว้่าการดาํเนินงานของสหกรณ์จะอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของสํานกังานสหกรณ์จงัหวดัอ่างทองและมีการตรวจสอบการดาํเนินงานโดยสํานกังานตรวจ
บญัชีสหกรณ์อ่างทอง แต่ยงัพบวา่มีการทุจริตเกิดขึ)นในวงการสหกรณ์ของจงัหวดัอ่างทอง ดงัจะเห็น
ไดจ้ากการรายงานผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองของสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ 
ที#พบว่า สหกรณ์มีข้อบกพร่องด้านเงินสดขาดบัญชีจาํนวน 2 แห่ง จ ํานวนเงิน 204,800.65 บาท          
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ดา้นสินคา้ขาดบญัชีจาํนวน 3  แห่ง จาํนวนเงิน 1,024,787.82 บาท และลูกหนี)ปฏิเสธหนี)  จาํนวน 1 แห่ง 
จาํนวนเงิน 63,181,585.43 บาท   
(สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทอง (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก http://angthong.cad.go.th) 
 จากที#กล่าวมาจะเห็นไดว้่า งานดา้นการจดัทาํบญัชีถือว่าเป็นงานที#สําคญังานหนึ# งในการ
ดาํเนินงานของสหกรณ์ ถ้าหากผูมี้หน้าที#ในการจดัทาํบญัชีมีความรู้ ความสามารถและเข้าใจใน
หลกัการจดัทาํบญัชี มีความซื#อสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัหน้าที#จะสามารถช่วยป้องกนัการทุจริตใน
สหกรณ์ไดเ้ป็นอยา่งมาก จากปัญหาและขอ้บกพร่องในการดาํเนินงานของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง
ตามที#สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทองไดจ้ดัทาํรายงานผลการดาํเนินงาน จึงทาํให้ผูศึ้กษามีความ
สนใจที#จะศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
 
1.2  วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพื#อศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
 2. เพื#อหาแนวทางการแกปั้ญหาในการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
 
1.3  ขอบเขตของการวจัิย 

 การศึกษาคน้ควา้ครั) งนี) จะเน้นไปที#ปัญหาในการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง
ประกอบดว้ย ปัญหาดา้นการปฏิบติังานและปัญหาดา้นบุคคล โดยสอบถามขอ้มูลจากผูจ้ดัการสหกรณ์
และเจา้หนา้ที#บญัชีของสหกรณ์จาํนวน 26  แห่ง จาํนวน  67  คน 
 
1.4  คําจํากดัความในการวจัิย 

 1.   สหกรณ์  หมายถึง  องคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมที#สมาชิกร่วมกนัจดัตั)งขึ)นดว้ยการลงหุ้น
ร่วมกนัและจดัตั)งขึ)นภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของ
สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัอ่างทองจาํนวน 26 แห่ง ประกอบดว้ย สหกรณ์การเกษตรจาํนวน  15 แห่ง  
สหกรณ์ประมงจาํนวน 1  แห่ง สหกรณ์ออมทรัพยจ์าํนวน 6 แห่ง สหกรณ์บริการจาํนวน 3  แห่ง และ
สหกรณ์เครดิตยเูนียนจาํนวน 1 แห่ง 
 2. การจดัทาํบญัชี หมายถึง การจดบนัทึกรายการคา้ของกิจการ การจดัจาํแนกรายการคา้
ออกเป็นหมวดหมู่รวมทั)งสรุปผลการดาํเนินงาน และฐานะการเงินของกิจการโดยใช้หน่วยเงินตรา 
นอกจากนี)ยงัหมายความรวมถึงการวเิคราะห์ และแปลความหมายจากขอ้มูลทางการบญัชีที#ไดจ้ากการ
จดบนัทึกดงักล่าวดว้ย 
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 3. ปัญหา หมายถึง สิ#งที#ทาํให้เกิดความไม่สะดวกในการทาํงานในความคิดเห็นของผูต้อบ
แบบสอบถามทั)งที#เป็นปัญหาที#เกิดขึ)นจริงในปัจจุบนัและปัญหาที#อาจเกิดขึ)นในอนาคต 
 4. ปัญหาการปฏิบัติงาน หมายถึง สิ# งที#ทาํให้เกิดความไม่สะดวกในการปฏิบติังานที#
เกี#ยวขอ้งกบัการจดัทาํบญัชี เช่น ระบบบญัชีที#มีความยุง่ยาก ซบัซ้อน ขาดคู่มือในการปฏิบติังาน ขาด
เจา้หนา้ที#ในการใหค้าํแนะนาํ และไม่ไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้รับการศึกษาอบรมตามความเหมาะสม 
 5.   ปัญหาดา้นบุคคล  หมายถึง  สิ#งที#ทาํใหเ้กิดความไม่สะดวกในการปฏิบติังานที#เกี#ยวขอ้งกบั
การจดัทาํบญัชีโดยมีสาเหตุมาจากความสามารถส่วนบุคคลของผูป้ฏิบติัเอง เช่น การขาดความรู้ ความ
เขา้ใจระเบียบ คาํสั#ง เกี#ยวกบัการปฏิบติังาน ขาดความรู้ความเขา้ใจในดา้นการเงิน การบญัชีของสหกรณ์ 
การมีวฒิุการศึกษาที#ไม่ตรงกบัตาํแหน่งงาน และรวมถึงการขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
 
1.5  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที�  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. เป็นขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหารของสหกรณ์ในการพิจารณาปรับปรุงระบบและการจดัทาํบญัชี
ของสหกรณ์ 
 2. เป็นแนวทางในการวางแผน  จดัทาํ  ควบคุม  ตรวจสอบงานดา้นการจดัทาํบญัชีของ
สหกรณ์ 
 
 
 
 

ปัญหาในการจดัทาํบญัชี 
1.  ดา้นการปฏิบติังาน 
2.  ดา้นบุคคล 
 
 

สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
1.  ตาํแหน่ง 
2.  ระดบัการศึกษา 
3.  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที# 
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บทที�  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 การศึกษาคน้ควา้ครั� งนี�  มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  
 1.   ประวติัการสหกรณ์ในประเทศไทย 
 2. ความหมาย  ประเภทและหลกัการสหกรณ์ 
 3.   การดาํเนินงานของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
 4.   กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและคาํแนะนาํที�เกี�ยวขอ้งกบัสหกรณ์ 
 5.   แนวคิดเกี�ยวกบัระบบบญัชี การจดัทาํบญัชีและการปฏิบติัทางบญัชีของสหกรณ์ 
 6.   งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 
2.1  ประวตัิการสหกรณ์ในประเทศไทย 

 การสหกรณ์ในประเทศไทยเกิดขึ�นโดยมีมูลเหตุสืบเนื�องจากในปลายรัชสมยัของพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ชาวนาส่วนมากมีฐานะยากจนและมีหนี� สินลน้พน้ตวั ทั�งนี�ตอ้งกูเ้งิน
จากพอ่คา้มาลงทุนในอตัราดอกเบี�ยที�สูง ทั�งเสียเปรียบเจา้หนี� เกี�ยวกบัวิธีการทาํสัญญาเงินกูเ้พราะขาด
การศึกษา ประกอบกบัการทาํนาบางปีชาวนาตอ้งประสบภยัธรรมชาติได้ขา้วไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย 
ราคาขา้วในขณะนั�นตกตํ�า หนี� สินที�ยืมมาพอกพูนขึ�นจนถูกเจา้หนี� ยึดกรรมสิทธิในที�ดินไปจนตอ้ง
กลายเป็นผูเ้ช่าที�ดินทาํนา รัฐบาลจึงได้พยายามจดัตั�งธนาคารเกษตรขึ�น เพื�อให้ชาวนากู้ยืมเงิน แต่
ประสบปัญหาเรื�องเงินทุน หลกัประกนัเงินกูย้ืมและการชาํหนี� ของชาวนา เพราะไม่สามารถควบคุม
ชาวนาที�กูเ้งินไปจนตอ้งทอดทิ�งที�นาและหลบหนี�  ความคิดนี� จึงตอ้งระงบัไป จนถึงรัชสมยัพระบาท 
สมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั จึงไดเ้ชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หวัหน้าธนาคารแห่งมคัราชประเทศ
อินเดีย มาสํารวจสภาพการณ์และปัญหาที�มีในประเทศไทย และไดจ้ดัทาํรายงานและขอ้เสนอแนะ
ลู่ทางแกไ้ขโดยจดัตั�งธนาคารแห่งชาติใหช้าวนากูย้มืเงิน และใหช้าวนาเหล่านั�นรวมตวักนัเป็นสมาคม
หรือสหกรณ์ ดูแลมิให้ทอดทิ�งที�นาหรือไม่ชาํระหนี�  ซึ� งเป็นมูลเหตุสําคญัในการนาํวิธีสหกรณ์มาใช ้
ในประเทศไทย 
  พระวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพิทยาลงกรณ์ ไดท้รงพิจารณาเลือกแบบของสหกรณ์เครดิตแบบ
ไรฟไฟเซน สมาชิกรับผดิชอบหนี� สินของสหกรณ์ร่วมกนั ทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองคแ์รก 
นบัวา่พระองคท์รงเป็นบิดาการสหกรณ์ไทย หลงัจากการสํารวจภาวะหนี� สินและการทาํมาหากินของ
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ชาวนา เห็นว่าควรจดัตั�งสหกรณ์ที�จงัหวดัพิษณุโลก เพราะเป็นจงัหวดัที�มีผูค้นไม่หนาแน่น และเป็น  
ผูที้�เพิ�งอพยพมาจากทางใต ้เพื�อช่วยเหลือผูอ้พยพให้ทาํการเพาะปลูก เพื�อให้สามารถตั�งตวัได ้โดย   
ตั�งชื�อสหกรณ์วา่ “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช”้ ไดท้าํการจดทะเบียนเมื�อวนัที� 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2459 มีวตัถุประสงค์เพื�อช่วยเหลือชาวนาผูย้ากจนที�ไดน้าํที�ดินไปจาํนองกบัพ่อคา้ โดยสหกรณ์จะ
จดัหาทุนมาไถ่ถอนที�ดินจากพอ่คา้และใหช้าวนาเขา้เป็นสมาชิกทาํนา ผอ่นชาํระหนี�ให้สหกรณ์ภายใน
กาํหนด 10-15 ปี สมาชิกรับผิดชอบในหนี� สินของสหกรณ์ร่วมกนัและแทนกนัโดยไม่จาํกดัจาํนวน  
ทาํใหส้ามารถควบคุมการชาํระหนี�ได ้
 
2.2  ความหมาย ประเภทและหลกัการสหกรณ์ 

 ความหมายของสหกรณ์ 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  ได้ให้ความหมายของคาํว่า “สหกรณ์”    
ไวว้า่ หมายถึง คณะบุคคลซึ� งร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือ
ตนเองและช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 คาํจาํกดัความตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 สหกรณ์ หมายถึง งาน
ร่วมมือกนั เช่น ทางธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมเพื�อหากาํไร หรือผลประโยชน์อื�น ๆในงานนั�น ๆ ร่วมกนั 
 นรินทร์พร จุลมนต ์(2541 : 100) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวว้า่ สหกรณ์ คือ ธุรกิจรูปแบบหนึ�ง
ที�เกิดจากการรวมคนเพื�อทาํให้เกิดพลงั พร้อมทั�งการนาํเอาพลงัที�เกิดขึ�นทั�งหมดไปใช้ในการแกไ้ข
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก โดยวิธีที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื�อช่วยเหลือตนเองและ
ช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 
 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเพื�อสหกรณ์ไทย ไดใ้ห้ความหมายของสหกรณ์ ไวว้่า 
สหกรณ์ คือ องค์การของคณะบุคคลซึ� งร่วมกนัดาํเนินกิจการด้วยความสมคัรใจเพื�อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั สหกรณ์เป็นของสมาชิก
บริหารโดยสมาชิก และเพื�อผลประโยชน์ของสมาชิก ทั�งนี� เพื�อสร้างสรรค์และปรับปรุงการประกอบ
สัมมาอาชีพและความเป็นอยูใ่ห้ดีขึ�นส่งผลให้ประเทศชาติมีการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและประชาธิปไตย
ดว้ยวธีิการสหกรณ์ 
 เปอร์ซี� เรดเฟอร์น (Persey Redfern, อา้งถึงใน นรินทร์พร จุลมนต,์ 2541 : 101) นกัสหกรณ์
ชาวองักฤษให้ความหมายว่า สกรณ์คือชุมนุมชนซึ� งร่วมงานกันโดยสมคัรใจ และโดยยึดวิธีการ
ประชาธิปไตยเป็นหลกั เพื�อเสนอสิ�งของและรับใชใ้หแ้ก่สมาชิก เพื�อให้สมาชิกผลิตสิ�งของไวข้าย หรือ
เพื�อขายสิ�งของที�สมาชิกผลิตขึ�นหรือเพื�อจะหาทุนใหส้มาชิก หรือเพื�อรวมวตัถุประสงคท์ั�งปวงให้เป็น
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อนัหนึ�งอนัเดียวกนัและในขณะเดียวกนันั�นเพื�อเฉลี�ยผลไดต้ามวธีิซึ� งสมาชิกไดต้กลงกนัไวว้า่เป็นวิธีที�
ยติุธรรมสาํหรับแต่ละคนและทุกคน 
 ดงันั�นจึงสรุปไดว้า่ สหกรณ์ หมายถึง องคก์รของคณะบุคคลซึ� งร่วมกนัดาํเนินกิจการดว้ย
ความสมคัรใจเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยวิธีที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื�อช่วยเหลือ
ตนเองและช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 
 ประเภทของสหกรณ์ 
 ราชกิจจานุเบกษา (2548 : 1) กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนดประเภทของสหกรณ์ไว ้
7 ประเภทดงันี�  
 1. สหกรณ์การเกษตร 
 2. สหกรณ์ประมง 
 3. สหกรณ์นิคม 
 4. สหกรณ์ร้านคา้ 
 5. สหกรณ์บริการ 
 6. สหกรณ์ออมทรัพย ์
 7. สหกรณ์เครดิตยเูนี�ยน 
 
 1. สหกรณ์การเกษตร 

 สหกรณ์กรการเกษตร คือ สหกรณ์ที�จดัตั�งขึ�นในกลุ่มผูมี้อาชีพเกษตรกรรม รวมตวักนัจดัตั�ง
และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ มีจุดมุ่งหมายเพื�อให้สมาชิกดาํเนินกิจการร่วมกนั
และช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั เพื�อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและช่วยยก
ฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ขึ�น 
 2.  สหกรณ์ประมง 
 สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ที�จัดตั� งขึ� นในกลุ่มของชาวประมง เพื�อแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซึ� งชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตามลาํพงั 
บุคคลเหล่านี� จึงไดร้วมกนัจดัตั�งสหกรณ์ขึ�นโดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 
 3.  สหกรณ์นิคม 
 สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบที�มีการดาํเนินการจดัสรรที�ดินทาํกินให้
ประชาชน การจดัสร้างปัจจยัพื�นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวกใหผู้ที้�อยูอ่าศยัควบคู่ไปกบัการดาํเนิน 
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การจดัหาสินเชื�อ ปัจจยัการผลิตและสิ�งของที�จาํเป็น การแปรรูปการเกษตร การส่งเสริมอาชีพ รวมทั�ง
กิจการใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 
 4.  สหกรณ์ร้านค้า 

 สหกรณ์ร้านคา้ คือ สหกรณ์ที�ผูบ้ริโภครวมตวักนัจดัตั�งขึ�นเพื�อจดัหาสินคา้ เครื�องอุปโภค
บริโภคมาจาํหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั�วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภทสหกรณ์
ร้านคา้ มีสภาพเป็นนิติบุคคลซึ� งสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกลงทุนร่วมกนัในสหกรณ์
ดว้ยความสมคัรใจเพื�อแก้ไขความเดือดร้อนในการซื�อเครื�องอุปโภคบริโภคและเพื�อผดุงฐานะทาง
เศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ 
 5.  สหกรณ์บริการ 
 สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ที�จดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยมีประชาชนไม่น้อย
กว่า 10 คน ที�มีอาชีพอย่างเดียวกัน ได้รับความเดือดร้อนในเรื�องเดียวกันรวมตวักันโดยยึดหลักการ
ประหยดั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั เพื�อแกปั้ญหาต่าง ๆ รวมทั�งการส่งเสริมให้เกิด
ความมั�นคงในอาชีพต่อไป 
 6.  สหกรณ์ออมทรัพย์ 
 สหกรณ์ออมทรัพย ์คือ สถาบนัการเงินแบบหนึ�งที�มีสมาชิกเป็นบุคคลซึ� งมีอาชีพอยา่งเดียวกนั 
หรืออาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื�อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์และให้กูย้ืม
เมื�อเกิดความจาํเป็นหรือเพื�อก่อให้เกิดประโยชน์และไดรั้บการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
สามารถกูย้มืเงินไดเ้มื�อเกิดความจาํเป็นตามหลกัการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 
 7.  สหกรณ์เครดิตยูเนี�ยน 
 สหกรณ์เครดิตยูเนียน คือ สหกรณ์อเนกประสงคที์�ตั�งขึ�นโดยความสมคัรใจของสมาชิกที�
อยูใ่นวงสัมพนัธ์เดียวกนั เช่น อาศยัในชุมชนเดียวกนั ประกอบอาชีพเดียวกนั หรือในสถานที�เดียวกนั 
หรือมีกิจกรรมร่วมกนัเพื�อการรู้จกัช่วยเหลือตนเองอยา่งต่อเนื�อง โดยมุ่งเนน้ให้สมาชิกประหยดัและ
ออม เพื�อการรู้จกัช่วยตนเองเป็นเบื�องต้นและเป็นพื�นฐานในการสร้างความมั�นคงแก่ตนเองและ
ครอบครัว 
 หลกัการสหกรณ์ 

 หลกัการสหกรณ์รอชเดล (สุริยะ เจียมประชานรากร, 2538 : 16-17)  กล่าววา่ ส่วนหนึ�งที�ทาํ
ใหก้ารดาํเนินงานของร้านสหกรณ์รอชเดลบรรลุเป้าหมาย ทั�งนี� เพราะสหกรณ์ไดย้ึดหลกั 10 ประการ 
ดงันี�  
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 1. เปิดรับสมาชิกทั�วไป 
 2. การออกเสียงหนึ�งคนหนึ�งเสียง 
 3. การคา้ดว้ยเงินสด 
 4. การใหก้ารศึกษาแก่สมาชิก 
 5. ความเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา 
 6. ไม่เสี�ยงภยัจนเกินไป 
 7. จาํกดัเงินปันผลแก่ทุนเรือนหุน้ 
 8. การขายสินคา้ตามราคาตลาด 
 9. จาํกดัจาํนวนหุน้สมาชิก 
 10. การแบ่งเงินส่วนเกินตามส่วนแห่งธุรกิจ 
 หลกัสหกรณ์สากล  ประกอบดว้ย 6 ประการ คือ 
 1. การเป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ 
 2. การควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย 
 3. การจาํกดัผลตอบแทนสาํหรับทุนเรือนหุน้เพียงไม่เกินอตัราดอกเบี�ยที�กาํหนด 
 4. การจดัสรรรายไดสุ้ทธิ (กาํไร) เพื�อประโยชน์ส่วนรวม และเพื�อความเป็นธรรมในหมู่
สมาชิก 
 5. การส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์ 
 6. การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ทั�งปวง 
 เฮนรี�  แบคเคน (Henry Bakhen อา้งถึงใน สุโขทยัธรรมาธิราช, 2534 : 9) ศาสตราจารยท์าง
สหกรณ์ที�มีชื�อเสียงของมหาวิทยาลัยวิสคอนชินได้กล่าวถึงหลักการสหกรณ์ไวว้่า สหกรณ์เป็น
องคก์ารที�ประกอบไปดว้ยหลกัดงัต่อไปนี�  
 1. รับสมาชิกโดยไม่จาํกดัจาํนวน 
 2. มีการคดัเลือกสมาชิกที�มีคุณสมบติัครบถว้น 
 3. จะตอ้งดาํเนินงานโดยหลกัประชาธิปไตย 
 4. ดาํเนินการคา้โดยไม่หวงัผลกาํไร แต่หวงัในดา้นบริการ 
 5. ดาํเนินการคา้หรือบริการเฉพาะแต่สมาชิกที�ประสงค ์
 6. เงินออมหรือรายไดต้อ้งคืนแก่สมาชิกตามส่วนแบ่งธุรกิจที�กระทาํต่อสหกรณ์ 
 7. จาํกดัดอกเบี�ยเงินลงทุนในสหกรณ์ 
 8. เนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกซึ� งเป็นเจา้ของสหกรณ์กบัธุรกิจของสหกรณ์ 
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 9. ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง ศาสนา และผวิ 
 10. ส่งเสริมการศึกษา 
 
2.3  การดําเนินงานของสหกรณ์ในจังหวดัอ่างทอง   

 ในจงัหวดัอ่างทองมีสหกรณ์จดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  แกไ้ขเพิ�มเติม 
พ.ศ. 2553  และยงัคงดาํเนินการอยูจ่าํนวน 26 แห่ง ประกอบดว้ย 
(สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัอ่างทอง (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก http://webhost.cpd.go.th/angthong) 
 1. สหกรณ์การเกษตร จาํนวน 15  แห่ง  
 2. สหกรณ์ประมง  จาํนวน   1  แห่ง 
 3. สหกรณ์ออมทรัพย ์ จาํนวน   6  แห่ง 
 4. สหกรณ์บริการ  จาํนวน   3  แห่ง 
 5. สหกรณ์เครดิตยเูนียน จาํนวน   1  แห่ง 
 การดําเนินการของสหกรณ์ในจังหวดัอ่างทอง ดําเนินการภายใต้การควบคุมดูแลของ
สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัอ่างทอง ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที� ดงันี�  
 1. ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสหกรณ์ กฎหมายว่าด้วยการจัดหาที� ดินเพื�อการ     
ครองชีพ และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
 2. ส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ทุกประเภทและกลุ่มเกษตรกรในเขตพื�นที�รับผดิชอบ 
 3. ส่งเสริม เผยแพร่ และให้ความรู้เกี�ยวกบัอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ให้แก่
บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทั�วไป 
 4. ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจของกลุ่มเกษตรและสหกรณ์ทุกประเภทในเขตพื�นที�รับผดิชอบ 
 5. ปฏิบติังานร่วมกนัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
 
 สํานักงานสหกรณ์จังหวดัอ่างทอง (2553 : 11) ได้สรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี 2553 
เกี�ยวกบัสถานะสหกรณ์ที�จดัตั�งขึ�นในจงัหวดัอ่างทอง ดงัตารางที� 2.1 
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ตางรางที�  2.1  สถานะสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 

ประเภทสหกรณ์ 
ดาํเนิน/ธุรกิจ 

(แห่ง) 
หยดุดาํเนินงาน 

(แห่ง) 
เลิก 

(แห่ง) 
รวมทั�งหมด 

(แห่ง) 
1. สหกรณ์การเกษตร 15 1 - 16 
2. สหกรณ์ประมง 1 - - 1 
3. สหกรณ์ออมทรัพย ์ 6 - - 6 
4. สหกรณ์บริการ 3 - - 3 
5. สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 - - 1 

รวม 26 1 - 27 

ที�มา : สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทอง  
 
 ดา้นการลงทุนของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง สํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทองได้
สรุปดา้นการลงทุนและผลการดาํเนินงานไวด้งัตารางที� 2.2 
 
ตารางที�  2.2  ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
ประเภทสหกรณ์ ปริมาณธุรกิจ

ของสหกรณ์ 
(แห่ง) 

ปริมาณธุรกิจแยกตามประเภทการให้บริการ (ลา้นบาท) 
รับฝากเงิน ให้กูเ้งิน จดัหาสินคา้

มาจาํหน่าย 
รวบรวม

ผลผลิตและ
แปรรูป 

บริการ 
อื�น ๆ 

รวมทั�งสิ�น 

1. สหกรณ์
การเกษตร 

15 569.66 843.93 831.68 472.72 4.81 2,722.80 

2. สหกรณ์ประมง 1 1.47 2.74 - - - 4.21 
3. สหกรณ์ 
ออมทรัพย ์

6 1,390.87 6,057.95 - - - 7,448.82 

4. สหกรณ์บริการ 3 2.71 21.39 0.06 - 0.26 24.42 
5. สหกรณ์ 
เครดิตยเูนียน 

1 1.27 6.11 0.12 - - 7.50 

รวม 26 1,965.98 6,932.12 831.86 472.72 5.07 10,207.75 

ที�มา : สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทอง  
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ตารางที�  2.3  ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 

ประเภท
สหกรณ์ 

ผลการดาํเนินงานปีล่าสุดที�มีการปิดบญัชีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 กาํไร
(ขาดทุน) 

สุทธิ       
ใน 

ภาพรวม 

ผลการดาํเนินงานในภาครวม การดาํเนินงานมีผลกาํไร-ขาดทุน 
จาํนวน 
สหกรณ์ 
(แห่ง) 

รายได ้
 

(ลา้นบาท) 

ค่าใชจ่้าย 
 

(ลา้นบาท) 

จาํนวน 
สหกรณ์ 
(แห่ง) 

กาํไร 
 

(ลา้นบาท) 

จาํนวน 
สหกรณ์ 
(แห่ง) 

ขาดทุน 
 

(ลา้นบาท) 
1. สหกรณ์ 
การเกษตร 

15 1,971.97 1,919.38 11 30.57 4 -4.27 26.30 

2. สหกรณ์ 
ประมง 

1 0.09 0.06 1 0.01 - - 0.01 

3. สหกรณ์ 
ออมทรัพย ์

6 424.79 136.77 6 144.01 - - 144.01 

4. สหกรณ์ 
บริการ 

3 2.99 3.70 2 0.02 1 -0.35 -0.33 

5. สหกรณ์ 1 0.73 0.62 1 0.05 - - 0.05 
เครดิตยเูนียน         

รวม 26 2,400.57 2,060.53 21 174.66 5 -4.62 170.04 

ที�มา : สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทอง 
 

 ข้อบกพร่องทางการเงินของสหกรณ์ 

 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2554 : ออนไลน์) ไดน้าํเสนอขอ้มูลของสหกรณ์ที�ประสบปัญหา
ทุจริต/ขอ้บกพร่อง ณ วนัที� 31  ธนัวาคม 2553 ไวด้งัตารางที� 2.4 
 
ตารางที� 2.4  จาํนวนสหกรณ์ที�ประสบปัญหาทุจริต/ขอ้บกพร่อง ณ วนัที� 31 ธนัวาคม 2553 

ประเภทขอ้บกพร่อง 
ปี 2552 ปี 2553 

สหกรณ์ จาํนวนเงิน ค่าเฉลี�ย สหกรณ์ จาํนวนเงิน ค่าเฉลี�ย 
ทุจริตดา้นเงินสดขาดบญัชี 287 285,631,329.26 995,231.11 287 232,005,855.80 808,382.77 
ทุจริตดา้นสินคา้ขาดบญัชี 161 57,786,156.62 358,920.23 160 82,784,235.78 517,401.47 
ทุจริตดา้นสินคา้และเงินสดขาดบญัชี 119 161,423,796.48 1,356,502.49 133 201,157,009.02 1,512,458.71 
ขอ้บกพร่องอื�น ๆ  44 - - 39 - - 

รวม 611 504,841,282.36 826,254.14 619 515,947,100.60 833,517.13 

ที�มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  (2554 : ออนไลน์ เขา้ถึงไดจ้าก www.cpd.go.th) 
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 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2554 : ออนไลน์) ไดส้รุปผลการจดัมาตรฐานสหกรณ์แยกตาม
จงัหวดัซึ� งจงัหวดัอ่างทองมีผลการประเมินดงัตารางที�  2.5  
 
ตารางที�  2.5  สรุปผลการจดัมาตรฐานสหกรณ์แยกตามจงัหวดั 

จงัหวดั สหกรณ์ที�นาํมา
จดัมาตรฐาน 

สหกรณ์ที�ผา่น
มาตรฐาน 

สหกรณ์ที�ไม่ผา่น
มาตรฐาน 

ร้อยละของ
สหกรณ์ที�ผา่น

มาตรฐาน 
     
อ่างทอง 25 16 9 64 
     
ที�มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  (2554 : ออนไลน์ เขา้ถึงไดจ้าก www.cpd.go.th) 
หมายเหตุ : สหกรณ์ไม่ไดรั้บการจดัมาตรฐาน  1  แห่ง เนื�องจากเป็นสหกรณ์จดัตั�งใหม่ยงัไม่พร้อมรับ 
                   การประเมิน 
 
 สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทอง (2554 : ออนไลน์) ไดร้ายงานขอ้บกพร่องทางการเงิน
ของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ดงัตารางที� 2.6 
 
ตารางที� 2.6  ขอ้บกพร่องทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

สาเหตุการเกิด
ขอ้บกพร่องการเงิน 

สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร รวมทั�งสิ�น 
แห่ง จาํนวนเงิน แห่ง จาํนวนเงิน แห่ง จาํนวนเงิน 

เงินสดขาดบญัชี 2 204,800.65 2 113,373.84 4 318,174.49 
สินคา้ขาดบญัชี 3 1,024,787.82   3 1,024,787.82 
ลูกหนี�ปฏิเสธหนี�  1 63,181,585.43   1 63,181,585.43 

รวม 6 64,411,173.90 2  8 64,524,547.74 

ที�มา : สาํนกัตรวจบญัชีสหกรณ์อ่างทอง  
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2.5  กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและคําแนะนําที�เกี�ยวข้องกบัสหกรณ์ 

 กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและคาํแนะนาํที�เกี�ยวขอ้งกบัสหกรณ์ ประกอบดว้ย 
 พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2553 

 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายแม่บทวา่ดว้ย
สหกรณ์ที�บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ประกอบดว้ย 10 หมวด คือ 
 หมวดที� 1  บททั�วไป 
 หมวดที� 2  การกาํกบัและส่งเสริมสหกรณ์ แบ่งเป็น 4 ส่วน 
  ส่วนที� 1  คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 
  ส่วนที� 2  นายทะเบียนสหกรณ์ 
  ส่วนที� 3  การกาํกบัดูแลสหกรณ์ 
  ส่วนที� 4  กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 หมวดที� 3  สหกรณ์  แบ่งเป็น 5  ส่วน 
  ส่วนที� 1  การจดัตั�งและการจดทะเบียนสหกรณ์ 
  ส่วนที� 2  ขอ้บงัคบัและการแกไ้ขเพิ�มเติม 
  ส่วนที� 3  การดาํเนินงานของสหกรณ์ 
  ส่วนที� 4  การสอบบญัชี 
  ส่วนที� 5  การเลิกสหกรณ์ 
 หมวดที� 5  การควบสหกรณ์เขา้ดว้ยกนั 
 หมวดที� 6  การแยกสหกรณ์ 
 หมวดที� 7  ชุมนุมสหกรณ์ 
 หมวดที� 8 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
 หมวดที� 9  กลุ่มเกษตรกร 
 หมวดที� 10 บทกาํหนดโทษ 
  
 ระเบียบและคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ 

 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 16 (8) บญัญติัให้นาย
ทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจหน้าที�ออกระเบียบหรือคาํสั�ง เพื�อให้มีการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์และเพื�อประโยชน์ในการดาํเนินกิจกรรมของสหกรณ์ นอกจากนี�นายทะเบียนสหกรณ์ยงัมอบ
อาํนาจให้หน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัสหกรณ์ ไดแ้ก่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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พิจารณากาํหนดระเบียบและคาํแนะนาํต่าง ๆ ที�จาํเป็นเพื�อให้สหกรณ์ถือปฏิบติั ซึ� งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้
กบัพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
 ข้อบังคับของสหกรณ์ 

 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 34 (4) บญัญติัให้คณะ
ผูจ้ดัตั�งสหกรณ์ดาํเนินการร่างขอ้บงัคบัภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 43 และเสนอต่อที�ประชุมให้ผูซึ้� งจะ
เป็นสมาชิกพิจารณากาํหนดเป็นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ที�จะจดัตั�งขึ�น เพื�อใชเ้ป็นหลกัในการดาํเนินงาน
ของสหกรณ์ และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัสหกรณ์ รวมถึงระเบียบและคาํแนะนาํนาย
ทะเบียนสหกรณ์ แลว้นาํขอ้บงัคบัดงักล่าวไปขอจดทะเบียนกบันายทะเบียนสหกรณ์ ทั�งนี�  การแกไ้ข
เพิ�มเติมขอ้บงัคบัสามารถกระทาํได ้โดยขอ้บงัคบัของสหกรณ์ตอ้งมีรายการ ต่อไปนี�  
 1. ชื�อสหกรณ์ ตอ้งมีคาํวา่ “จาํกดั” อยูท่า้ยชื�อ 
 2. ประเภทของสหกรณ์ 
 3. วตัถุประสงค ์
 4. ที�ตั�งสาํนกังานใหญ่และที�ตั�งสาํนกังานสาขา 
 5. ทุนซึ�งแบ่งเป็นหุน้ มูลค่าของหุน้ การชาํระค่าหุน้ดว้ยเงินหรือทรัพยสิ์นอื�น การขายและ
การโอนหุน้ ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุน้ 
 6. ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน การบญัชี และการเงินของสหกรณ์ 
 7. คุณสมบติัของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนา้ที�ของ
สมาชิก 
 8. ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการประชุมใหญ่ 
 9. การเลือกตั�ง การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่งและการประชุมของคณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ 
 10. การแต่งตั�ง การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง การกาํหนดอาํนาจหนา้ที�และความ
รับผดิชอบของผูจ้ดัการ 
 ระเบียบของสหกรณ์ 

 ระเบียบของสหกรณ์ คือ ระเบียบหรือขอ้กาํหนดที�คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์กาํหนดขึ�น
เพื�อใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ซึ� งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติั
สหกรณ์ ระเบียบและคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ รวมถึงขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และควรบงัคบัใช้
ระเบียบนั�น ๆ ภายหลงัจากวนัที�มีการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์มีมติ โดยระเบียบของ
สหกรณ์แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
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 1. ระเบียบเกี�ยวกบัการเงินการบญัชี 
  - ระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน 
 2. ระเบียบเกี�ยวกบัการดาํเนินธุรกิจ 
  - ระเบียบวา่ดว้ยการให้เงินกูย้ืมแก่สมาชิก 
  - ระเบียบวา่ดว้ยการจดัหาสินคา้ที�สมาชิกตอ้งการมาจาํหน่าย 
  - ระเบียบวา่ดว้ยการรวบรวมผลิตผล หรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก 
  - ระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสมาชิก 
 3. ระเบียบเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน 
  - ระเบียบวา่ดว้ยทุนของสหกรณ์ 
  - ระเบียบวา่ดว้ยสมาชิก 
  - ระเบียบวา่ดว้ยคณะกรรมการ 
  - ระเบียบวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ที�และความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที�สหกรณ์ 
 ระเบียบและคําแนะนําเกี�ยวกับการเงินการบัญชีของสหกรณ์ 

 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2553  มาตรา 65 มาตรา 66 มาตร 67 
และมาตรา 68 ไดบ้ญัญติัเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ไวด้งันี�  
 มาตรา 65  ให้สหกรณ์จดัให้มีการทาํบญัชีตามแบบและรายการที�นายทะเบียนสหกรณ์
กาํหนดให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวที้�สํานกังาน
ของสหกรณ์ภายในระยะเวลาที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด รายการบญัชีเกี�ยวกบักระแสเงินสดของ
สหกรณ์ให้บนัทึกในสมุดบญัชีภายใน 3 วนั นับแต่วนัที�เกิดรายการนั�นขึ�น และการบนัทึกรายการ
บญัชีตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีที�สมบูรณ์และครบถว้น 
 มาตรา 66  ใหส้หกรณ์จดัทาํงบดุลอยา่งนอ้ย 1 ครั� ง ทุกรอบ 12 เดือน ซึ� งถือวา่เป็นรอบทาง
บญัชีของสหกรณ์ และงบดุลนั�นตอ้งมีรายการแสดงสินทรัพย ์หนี� สินและทุนของสหกรณ์ กบับญัชี
กาํไรขาดทุนตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด โดยงบดุลนั�นตอ้งทาํให้แลว้เสร็จและให้ผูส้อบ
บญัชีตรวจสอบ แลว้นาํเสนอเพื�ออนุมติัในที�ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัสิ�นปี
ทางบญัชี 
 มาตรา 67  ให้สหกรณ์จดัทาํรายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอต่อ
ที�ประชุมใหญ่ในคราวที�เสนองบดุล และส่งสําเนารายงานประจาํปีกบังบดุลไปยงันายทะเบียนสหกรณ์
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัที�มีการประชุม 
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 มาตรา 68  ใหส้หกรณ์เก็บรักษารายงานประจาํปีที�แสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์และ
งบดุล พร้อมทั�งขอ้บงัคบัและกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ไวที้�สํานกังานของสหกรณ์ เพื�อให้สมาชิกขอ
ตรวจดูได ้
 
2.6  แนวคิดเกี�ยวกบัระบบบัญชี การจัดทาํบัญชีและการปฏิบัติทางบัญชีของสหกรณ์ 

 แนวคิดเกี�ยวกบัระบบบัญชี 

 การประกอบธุรกิจในปัจจุบนัมีการแข่งขนักนัค่อนขา้งสูง การขยายตวัทางธุรกิจทาํให้มี
ความจาํเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที�รวดเร็ว ถูกตอ้ง และทนัเหตุการณ์ เพื�อสามารถที�จะเสนอขอ้มูล
ให้แก่ฝ่ายบริหารสําหรับใชใ้นการตดัสินใจ ปริมาณการคา้ที�เพิ�มสูงขึ�นกระจายทั�งในประเทศและ
ต่างประเทศไดก่้อใหเ้กิดความเสี�ยงในการประกอบธุรกิจมากขึ�น ระบบบญัชีที�ดีสามารถช่วยลดความ
เสี�ยงลงไดแ้ละยงัเป็นสิ�งที�ช่วยใหฝ่้ายบริหารมั�นใจไดว้า่การบริหารงานจะบรรลุตามวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้

ระบบบญัชี คือ ระบบการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ที�ใชใ้นการบนัทึกบญัชี 
รายงานทางการบญัชี รวมตลอดถึงนโยบาย วิธีการปฏิบติังานและเครื�องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื�อสามารถ
เสนอขอ้มูลที�จาํเป็นแก่ฝ่ายจดัการไวใ้ชใ้นการตดัสินใจ และเสนอขอ้มูลแก่บุคคลภายนอกที�เกี�ยวขอ้ง  
(ชลิตพนัธ์ บุญมีสุวรรณ : วางระบบบญัชี, 2547 : 23) 

 องค์ประกอบของระบบบัญชี 

 องคป์ระกอบที�สาํคญัของระบบบญัชีมี 5 ประการ คือ 
 1.   เอกสารแบบพิมพ ์(Business Papers) 
 2.   กระบวนการและวธีิการ (Procedure and Method) 
 3.   สมุดบญัชีและทะเบียน (Records) 
 4.   การสรุปผลและการรายงาน (Summarizing and Reporting) 

 5.   ผูป้ฏิบติั (Doers) 
(ประพนัธ์  ศิริรัตน์ธาํรง  อภิรักษ ์พุม่กลิ�น และกญัญา ประยรูสุข : การวางระบบบญัชี, 2549 : 13 - 14) 
 1. เอกสารแบบพิมพ ์ หมายถึง บรรดาแบบพิมพห์รือบนัทึก ซึ� งใชเ้ป็นหลกัฐานในการ
ประกอบธุรกิจ เช่น ใบขอซื�อ  ใบสั�งซื�อ  ใบตรวจรับ  ใบสั�งผลิต  ใบเบิกของ  ใบสั�งขาย  ใบส่งของ      
ใบทวงหนี�   ใบเสร็จรับเงิน ใบรับรองการจ่ายเงิน ใบโอนบญัชี เป็นตน้ แบบเอกสารทุกแบบจะตอ้งมี
ขอ้มูลและลายมือชื�อผูรั้บผิดชอบตามที�กฎหมายหรือขอ้บงัคบักาํหนดไวอ้ย่างครบถ้วนจาํนวนคู่ฉบบั
หรือสาํเนาของเอกสารจะตอ้งเพียงพอที�จะใชป้ระโยชน์ และก่อใหเ้กิดลกัษณะการควบคุมภายในดว้ย 
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 2. กระบวนการและวิธีการ หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ในการดาํเนินธุรกิจ ซึ� งจะมีการ
กาํหนดวธีิการไวอ้ยา่งชดัแจง้ ในลกัษณะที�สัมพนัธ์กบัการเงินและการบญัชี เช่น การจดัซื�อจะเริ�มจาก
การขอซื�อโดยหน่วยผูใ้ชห้รือหน่วยเก็บพสัดุ การออกใบสั�งซื�อใหผู้ข้ายจะตอ้งสําเนาแจง้ให้หน่วยผูใ้ช ้
หน่วยเก็บพสัดุ หน่วยตรวจรับ หน่วยบญัชี เป็นตน้ ทราบเพื�อเตรียมการในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง  ภายหลงัจาก
การไดรั้บของตามใบสั�งซื�อ หน่วยตรวจรับจะออกใบตรวจรับให้หน่วยบญัชีพร้อมสําเนาแจง้หน่วยจดัซื�อ 
หน่วยเก็บพสัดุ หน่วยผูใ้ช้ทราบ เมื�อไดรั้บใบแจง้หนี�  หน่วยบญัชีจะตรวจสอบกบัใบสั�งซื�อและ       
ใบตรวจรับ จดัทาํใบสําคญัจ่ายขึ�น หน่วยบญัชีจะส่งให้หน่วยการเงินดาํเนินการเขียนเช็คเพื�อชาํระ
เจา้หนี�แลว้นาํหลกัฐานใบเสร็จรับเงินส่งหน่วยบญัชีเพื�อบนัทึกรายการต่อไป 
 3. สมุดบญัชีและทะเบียน  หมายถึง  บรรดาสมุดบญัชีและทะเบียนที�ใชใ้นการจดบนัทึก
รายการที�เกิดขึ�น โดยอาศยัเอกสารแบบพิมพด์งักล่าวเป็นหลกัฐานอา้งอิงประกอบรายการ  ประเภท
และจาํนวนของสมุดบญัชีหรือทะเบียนจะมากหรือน้อยย่อมสุดแต่ความแตกต่างของธุรกิจแต่ละแห่ง 
ทั�งในดา้นสินคา้หรือบริการ ลกัษณะการดาํเนินงาน จาํนวนผูป้ฏิบติังาน ฯลฯ ทะเบียนบางประเภท 
นอกจากจะใชบ้นัทึกช่วยความทรงจาํแลว้ ยงัสามารถใชเ้ป็นเอกสารประกอบรายการบญัชีไดอี้กดว้ย 
 4. การสรุปผลและการรายงาน หมายถึง การจดัทาํงบแสดงการเคลื�อนไหวของเงินสด    
งบการผลิต งบกาํไรขาดทุน งบดุล ตลอดจนรายละเอียดของรายการสินทรัพย ์หนี� สิน รายได ้ค่าใชจ่้าย 
ที�เคลื�อนไหวเปลี�ยนแปลงในระหวา่งงวดระยะเวลาหนึ�ง ๆ อาจจะเป็นเดือน ไตรมาส หรือปี ทั�งนี� เพื�อให้
ผูบ้ริหารมีขอ้มูลในการวางแผนควบคุม และวนิิจฉยัสั�งการ 
 5. ผูป้ฏิบติั  หมายถึง  ผูมี้หนา้ที�ต่าง ๆ ในการถือปฏิบติัตามระบบบญัชีที�วางขึ�น  บุคคลต่าง ๆ 
เหล่านี�  นบัวา่เป็นองคป์ระกอบที�สําคญัที�สุด เพราะระบบบญัชีเป็นสิ�งที�ไม่มีชีวิตเคลื�อนไหวไม่ไดเ้อง 
ทุกกระบวนการลว้นตอ้งอาศยัผูป้ฏิบติั ดงันั�น การคดัเลือกตวับุคคลเพื�อเขา้รับหน้าที�จึงตอ้งพิจารณา   
ในดา้นความเหมาะสม และควรจดัให้มีการฝึกอบรมแนะนาํให้รู้จกัวิธีปฏิบติัอนัถูกตอ้ง มีการติดตาม
วดัผลเพื�อปรับปรุงแกไ้ขให้มีส่วนบกพร่อง  หรือผิดพลาดเกิดขึ�นนอ้ยที�สุดหรือไม่มีเลย ในยุคปัจจุบนั 
คอมพิวเตอร์เขา้ทาํหนา้ที�คน จึงถือรวมเป็นส่วนหนึ�งของผูป้ฏิบติัดว้ย 
 ระบบบัญชีของสหกรณ์ 
 ระบบบญัชีของสหกรณ์ หมายถึง ลาํดบังานและการบนัทึกที�สหกรณ์ใช้ในการสรุปผล
รายการเพื�อจดัทาํขอ้มูลทางการเงินที�เกี�ยวกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
(กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ : คู่มือและสื�อการสอนหลกัสูตรการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์และการจดัทาํ 
งบการเงิน, 2554 : 1) 
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รวบรวมเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี 

บนัทึกรายการเงินจากเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีลงในสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ 

ผา่นรายการที�บนัทึกไวใ้นสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ไปยงัสมุดบนัทึกรายการขั�นปลาย 

หายอดคงเหลือของบญัชีแยกประเภท และจดัทาํงบทดลอง 

จดัทาํงบการเงิน 

 ขั�นตอนในการจดัทาํบญัชี มีดงันี�  
 1. รวบรวมเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี ซึ� งไดจ้ากการบนัทึกรายการเงินที�เกิดขึ�นใน
เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี โดยจาํแนกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น รับเงินค่าหุ้น รับเงินจากการขาย
สินคา้ จ่ายเงินค่าพาหนะ เป็นตน้ 
 2. บนัทึกในสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ โดยนาํรายการเงินจากเอกสารประกอบการบนัทึก
บญัชีไปบนัทึกในสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ตามลาํดบัก่อนหลงัของรายการเงินที�เกิดขึ�น 
 3. ผา่นรายการไปยงัสมุดบนัทึกรายการขั�นปลาย เป็นการผา่นรายการที�บนัทึกไวใ้นสมุด
บนัทึกรายการขั�นตน้ไปยงัสมุดบนัทึกรายการขั�นปลาย ไดแ้ก่ สมุดบญัชีแยกประเภททั�วไป บญัชียอ่ย
และทะเบียนต่าง ๆ  
 4. หายอดคงเหลือของบญัชีแยกประเภทและจดัทาํงบทดลอง โดยหายอดคงเหลือของ
บญัชีแยกประเภทแต่ละบญัชีแลว้นาํไปจดทาํงบทดลองเพื�อพิสูจน์วา่ การบนัทึกบญัชีนั�นถูกตอ้ง 
 5. จดัทาํงบการเงิน เพื�อทราบผลการดาํเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ์ ณ วนัที�
จดัทาํงบการเงิน ซึ� งประกอบด้วย งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกาํไรขาดทุน งบต้นทุนขาย และ      
งบตน้ทุนการผลิต 

ระบบบัญชีของสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที� 2.1   ระบบบญัชีของสหกรณ์ 
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 เอกสารประกอบการบันทกึบัญชี 

 ในการจดัทาํบญัชีจะตอ้งนาํรายการเงินต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นจากการดาํเนินงานของสหกรณ์โดย
มีหลกัฐานประกอบมาบนัทึกบญัชี ซึ� งอาจเป็นเอกสารที�สหกรณ์จดัทาํขึ�นเพื�อใชภ้ายในกิจการหรือส่ง
ใหบุ้คคลภายนอก รวมถึงเอกสารที�สหกรณ์ไดรั้บจากบุคคลภายนอกดว้ย 
 เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี หมายถึง สิ�งที�ใชเ้ป็นหลกัฐานบนัทึกขอ้เท็จจริงตามลกัษณะ
ของรายการเงินที�เกิดขึ�น เพื�อแสดงวา่เกิดรายการเงินขึ�นจริงตามจาํนวนที�ปรากฎในเอกสารนั�น 
 เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1. เอกสารภายใน เป็นเอกสารที�สหกรณ์จดัทาํขึ�นเพื�อใชบ้นัทึกรายการเงินที�เกิดขึ�นภายใน
กิจการ และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานประกอบการบนัทึกบญัชี เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบรับเงินขายสินคา้    
ใบรับเงินกู ้ใบส่งเงินฝาก ใบถอนเงินฝาก ใบเบิกเงิน เป็นตน้ 
 2. เอกสารภายนอก เป็นเอกสารที�สหกรณ์ไดรั้บจากบุคคลภายนอก เช่น ใบเสร็จรับเงิน
จากผูข้ายสินคา้ใหส้หกรณ์เป็นเงินสด ใบกาํกบัสินคา้จากผูข้ายสินคา้ใหส้หกรณ์เป็นเงินเชื�อ เป็นตน้ 
 นอกจากเอกสารภายในที�กล่าวถึงขา้งตน้ สหกรณ์ที�เป็นผูป้ระกอบการในระบบภาษีมูลค่าเพิ�ม
จาํเป็นตอ้งดาํเนินการกบัใบกาํกบัภาษีที�ไดรั้บจากผูข้ายสินคา้/บริการ ซึ� งถือเป็นเอกสารภายนอกที�
สําคญั ไดแ้ก่ ใบเสร็จรับเงิน/ใบกาํกบัภาษี และใบกาํกบัสินคา้/ใบกาํกบัภาษี สหกรณ์ควรเรียงลาํดบั
เลขที�ขึ�นใหม่ทางดา้นขวาของใบกาํกบัภาษีนั�น ๆ ตามที�ไดรั้บก่อนหลงั โดยไม่คาํนึงว่าใบกาํกบัภาษี
นั�นจะลงวนัที� เดือน ปีใด เพื�อประโยชน์ในการควบคุมภายในเกี�ยวกบัภาษีซื�อของสหกรณ์แลว้เก็บใส่แฟ้ม
แยกไวต่้างหากเพื�อประกอบรายงานภาษีซื�อ 
(กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ : คู่มือและสื�อการสอนหลกัสูตรการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์และการจดัทาํงบ
การเงิน, 2554 : 35) 
 สมุดบันทกึรายการขั7นต้น 

 สมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ คือ สมุดบนัทึกรายการที�เกิดขึ�นจากเอกสาร หลกัฐานประกอบ 
การลงบญัชีโดยเรียงลาํดบัก่อนหลงั แลว้บนัทึกรายการบญัชีตามหลกับญัชีคู่ผา่นรายการไปสมุดบญัชี
แยกประเภท 
 สมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ที�ใชใ้นสหกรณ์การเกษตร ไดแ้ก่ 
 1. สมุดเงินสด ใชส้าํหรับบนัทึกรายการรับ-จ่ายเงินสด 
 2. สมุดซื�อสินคา้ ชํ�าสาํหรับบนัทึกรายการซื�อสินคา้และซื�อผลิตผลเป็นเงินเชื�อและเงินสด 
 3. สมุดขายสินคา้ ใชส้าํหรับบนัทึกรายการขายสินคา้และขายผลิตผลเป็นเงินเชื�อและเงินสด 
 4. สมุดรายไดค่้าบริการ ใชส้าํหรับบนัทึกรายไดค่้าบริการเป็นเงินเชื�อและเงินสด 
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 5. สมุดรายวนัทั�วไป ใชบ้นัทึกรายการที�ไม่อาจบนัทึกในสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้เล่มอื�นได ้
การแก้ไขข้อผิดพลาดทางบัญชี การปรับปรุงบัญชี เช่น รายการบันทึกดอกเบี� ยเงินฝากธนาคาร 
ค่าธรรมเนียมธนาคารที�โอนหกัจากบญัชีเงินฝากธนาคารโดยตรง 
 สมุดบัญชีแยกประเภท 

 สมุดบญัชีแยกประเภท คือ สมุดบญัชีที�รวบรวมบญัชีประเภทต่าง ๆ ไวเ้ป็นหมวดหมู่    
โดยการผา่นรายการจากสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ 
 บัญชีย่อยและทะเบียนต่าง ๆ 

 จดัทาํขึ�นโดยการบนัทึกรายการแยกยอ่ยแต่ละรายจากเอกสารประกอบการลงบญัชี เพื�อทราบ
รายละเอียดประกอบบญัชีแยกประเภทอนัจะเป็นประโยชน์ในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ 
ไดแ้ก่ 
 1. บญัชียอ่ยลูกหนี� เงินกูร้ะยะสั�น/ระยะปานกลาง/ระยะยาว 
 2. บญัชียอ่ยลูกหนี�ค่าบริการ 
 3. บญัชียอ่ยลูกหนี�การคา้ 
 4. บญัชียอ่ยเจา้หนี�การคา้ 
 5. บญัชียอ่ยเจา้หนี� เงินฝากออมทรัพย/์ประจาํ/สัจจะ 
 6. ทะเบียนคุมสินคา้ 
 7. ทะเบียนคุมสินทรัพยถ์าวร 
 8. ทะเบียนสมาชิกและการถือหุน้ 
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รวบรวมเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี 

แยกเอกสารออกเป็นแต่ละอยา่งตามประเภทบญัชี 

บวกยอดเงินตามเอกสารแต่ละประเภท 

จดัทาํใบสรุปรายการเงิน 
- ใบสาํคญัรับ 

- ใบสาํคญัจ่าย 

- ใบโอนบญัชี 

 ขั�นตอนการจดัการเกี�ยวกบัเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี 
 ในทุกสิ�นวนัใหจ้ดัการเกี�ยวกบัเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี  ตามลาํดบัดงันี�  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที� 2.2  ขั�นตอนการจดัการเกี�ยวกบัเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี 
 
 แนวคิดเกี�ยวกบัการจัดทาํบัญชี 
 การบัญชี (Accounting) คือ การจดบนัทึกรายการคา้ของกิจการ การจดัจาํแนกรายการคา้
ออกเป็นหมวดหมู่รวมทั�งสรุปผลการดาํเนินงาน และฐานะการเงินของกิจการโดยใช้หน่วยเงินตรา 
นอกจากนี�ยงัหมายความรวมถึงการวเิคราะห์ และแปลความหมายจากขอ้มูลทางการบญัชีที�ไดจ้ากการ
จดบนัทึกดงักล่าวดว้ย ซึ� งบุคคลที�ปฏิบติังานเกี�ยวกบัการบญัชีนั�น เรียกวา่ “นักบัญชี” (Accountant)  

 จากคาํจาํกดัความและความหมายของคาํว่า “การบญัชี” ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้สามารถ
อธิบายขั�นตอนต่าง ๆ ของการบญัชีไดด้งันี�  คือ 
 1. การจดบนัทึกรายการคา้ (Recording) หมายถึง รายการคา้หรือเหตุการณ์ทางการเงิน     
ที�เกิดขึ�นในแต่ละวนัจะถูกนาํมาจดบนัทึกลงในสมุดบญัชีขั�นตน้หรือสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ ซึ� ง
เรียกวา่ “สมุดรายวนั” โดยในการจดบนัทึกจะจดบนัทึกรายการคา้หรือเหตุการณ์ทางการเงินทุกรายการที�
เกิดขึ�นเรียงตามลาํดบัก่อนหลงัของการเกิดรายการคา้ หรือเหตุการณ์นั�น ๆ ซึ� งในการจดบนัทึกจะตอ้ง
อาศยัเอกสารหลกัฐานประกอบการบนัทึกรายการดว้ย เช่น ใบกาํกบัสินคา้ ใบเสร็จรับเงิน เป็นตน้ 
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 2. การจาํแนกรายการคา้ออกเป็นหมวดหมู่ (Classifying) หมายถึง การนาํขอ้มูลที�ได ้      
จดบนัทึกไวใ้นสมุดรายวนั มาทาํการจาํแนกออกเป็นหมวดหมู่ในสมุดบญัชีขั�นปลาย ซึ� งเรียกวา่ “สมุด
บญัชีแยกประเภท” 
 3. การสรุปผล (Summarizing) หลงัจากที�ไดมี้การจดบนัทึกรายการคา้หรือเหตุการณ์    
ทางการเงินต่าง ๆ ในสมุดรายวนั รวมทั�งไดท้าํการจาํแนกออกเป็นหมวดหมู่ในสมุดบญัชีแยกประเภท
แลว้เมื�อเวลาผา่นไประยะหนึ�ง  เช่น 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี กิจการอาจจะตอ้งการทราบวา่ในช่วงเวลา
ดงักล่าวที�ผ่านมากิจการมีผลการดาํเนินงานอย่างไร ซึ� งสามารถทราบไดจ้ากการจดัทาํ “งบกาํไร
ขาดทุน” และถา้กิจการตอ้งการที�จะทราบถึงฐานะทางการเงินว่าในขณะนี� มีฐานะการเงินอย่างไร 
กิจการสามารถทราบไดจ้ากการจดัทาํ “งบแสดงฐานะทางการเงิน” 
 4. การวิเคราะห์และแปลความหมาย (Analysis and Interpreting) ในขั�นนี� เป็นขั�นของการนาํ
ขอ้มูลทางการบญัชีไปใชใ้นการตดัสินใจ เช่น การวิเคราะห์งบการเงิน เป็นตน้ ซึ� งในขั�นของการวิเคราะห์
นี�นกับญัชีอาจจะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลทางการบญัชีและแปลความหมายออกมาแตกต่างกนัทั�ง ๆ ที�
เป็นขอ้มูลทางการบญัชีชุดเดียวกนั เหตุที�เป็นเช่นนี� เพราะวา่ การใชเ้ทคนิคในการวิเคราะห์ ตลอดจน
ประสบการณ์และความเชี�ยวชาญในการวิเคราะห์ของนกับญัชีแต่ละคนมีไม่เท่ากนั อยา่งไร ก็ตามใน
ขั�นของการวิเคราะห์และแปลความหมายนี� มุ่งเนน้ที�การนาํขอ้มูลทางการบญัชีไปใชเ้พื�อการตดัสินใจ
ของผูบ้ริหารและบุคคลอื�นที�ตอ้งการใชข้อ้มูลจากการวิเคราะห์เหล่านี�  นอกจากนี� ยงัมีคาํอีกคาํหนึ�งซึ� ง
มกัจะมีการใชแ้ละเขา้ใจผิด คิดวา่เป็นคาํที�มีความหมายอนัเดียวกนักบัคาํวา่ การบญัชี (Accounting)   
ก็คือการทําบัญชี (Book-keeping) การทาํบญัชีถือเป็นส่วนหนึ�งของการบญัชี (Accounting) เท่านั�น 
โดยหมายความรวมถึงการจดบนัทึกรายการคา้ต่าง ๆ อย่างมีหลกัเกณฑ์และเป็นระเบียบแบบแผน
เท่านั�น ซึ� งผูป้ฏิบติังานในขอบเขตดงักล่าวนี�  จะเรียกวา่ “ผู้ทาํบัญชี” (Bookkeeper) 
 การปฏิบัติทางบัญชีของสหกรณ์ 

 การบนัทึกบญัชีสหกรณ์ ใช้หกลกัการบญัชีเช่นเดียวกบัหลกัการบญัชีที�ใช้ในธุรกิจทั�วไป 
คือ หลกัการบญัชีคู่ ซึ� งรายการเงินทุกรายการที�เกิดขึ�นจะตอ้งบนัทึกควบคู่กนั 2 ดา้นเสมอโดยเดบิต
บญัชีหนึ� งและเครดิตอีกบญัชีหนึ� ง ในจาํนวนเงินที�เท่ากนัทั�ง 2 ด้าน ดงันั�น ถา้การบนัทึกบญัชีถูกตอ้ง
ผลรวมของยอดบญัชีดา้นเดบิตจะตอ้งเท่ากบัผลรวมของยอดบญัชีดา้นเครดิต สําหรับการนาํรายการ
เงินไปบนัทึกบญัชี มีขั�นตอนตามลาํดบั ดงันี�  
 1. รวบรวมเอกสารหลกัฐาน ซึ� งไดจ้ากการบนัทึกขอ้มูลรายการเงินที�เกิดขึ�นเพื�อใช้เป็น
หลกัฐานประกอบการบนัทึกบญัชี แลว้จาํแนกรายการที�ปรากฎในเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี
เป็นประเภทต่าง ๆ ก่อน เช่น รับเงินค่าหุน้ รับเงินค่าขายสินคา้ จ่ายค่าพาหนะ เป็นตน้ 
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 2. บนัทึกรายการเงินในสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ โดยนาํขอ้มูลรายการเงินจากเอกสาร
ประกอบการบนัทึกบญัชี ไปบนัทึกในสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ตามลาํดบัของเหตุการณ์ที�เกิดขึ�น 
 3. ผา่นรายการบญัชีไปยงัสมุดบนัทึกรายการขั�นปลาย เป็นการผา่นรายการที�บนัทึกไวใ้น
สมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ไปยงัสมุดบนัทึกรายการขั�นปลาย ไดแ้ก่ บญัชีแยกประเภท ทะเบียนและ
บญัชีย่อยที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งในการตรวจสอบความถูกตอ้งของทะเบียนและบญัชีย่อยดงักล่าว สามารถ
กระทาํไดโ้ดยการเปรียบเทียบยอดรวมของยอดคงเหลือในทะเบียนและบญัชียอ่ยกบัยอดคงเหลือของ
บญัชีแยกประเภท (บญัชีคุมยอดของบญัชียอ่ยและทะเบียน) ซึ� งจะมียอดเท่ากนั 
 4. หายอดคงเหลือของบญัชีแยกประเภทและจดัทาํงบทดลอง เป็นการหายอดคงเหลือของ
บญัชีแยกประเภทแต่ละบญัชี แลว้นาํยอดคงเหลือของทุกบญัชีไปจดัทาํงบทดลองเพื�อพิสูจน์ว่าการ
บนัทึกรายการบญัชีในเบื�องตน้ถูกตอ้ง 
 5. การจดัทาํงบการเงิน เป็นการจดัทาํรายงานทางการเงินเพื�อให้ทราบผลการดาํเนินงาน
และฐานะการเงินของสหกรณ์ ณ วนัที�จดัทาํงบการเงิน ซึ� งประกอบดว้ย งบแสดงฐานะทางการเงิน   
งบกาํไรขาดทุน งบตน้ทุนขายและงบตน้ทุนการผลิต 
 การบันทกึบัญชีของสหกรณ์ 
 ในการบนัทึกบญัชีของสหกรณ์จะมีรายการเงินเกิดขึ�นทั�งการรับเงินและการจ่ายเงิน จึงจาํเป็น 
ตอ้งจดบนัทึกรายการเงินนั�นไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยจดัทาํบญัชีเพื�อจดัหมวดหมู่ แยกประเภทรายการ
แล้วสรุปผลในรูปรายงานทางการเงิน เพื�อประโยชน์ในการควบคุมการดาํเนินงานของสหกรณ์ให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งรายการเงินแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 
 1. สินทรัพย ์
 2. หนี� สิน 
 3. ทุน 
 4. รายได ้
 5. ค่าใชจ่้าย 
(กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ : คู่มือและสื�อการสอนหลกัสูตรการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์และการจดัทาํงบ
การเงิน, 2544 : 1) 
 สินทรัพย ์หมายถึง สิ�งที�มีค่าเป็นตวัเงินทั�งที�มีตวัตนและไม่มีตวัตน ซึ� งสหกรณ์เป็นเจา้ของ
ไดแ้ก่ เงินสด เงินฝากธนาคาร ลูกหนี� เงินใหกู้ ้เครื�องใชส้าํนกังาน วสัดุคงเหลือ ฯลฯ 
 ทุน หมายถึง ส่วนที�สมาชิกหรือสหกรณ์เป็นเจา้ของ หลงัจากนาํสินทรัพยท์ั�งสิ�นหักดว้ย
หนี� สินแลว้ ซึ� งไดแ้ก่ ทุนเรือนหุน้ ทุนสาํรอง ทุนสะสมต่าง ๆ กาํไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ฯลฯ  
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สินทรัพย ์           =       หนี� สิน + ทุน 

สินทรัพย ์     =   หนี� สิน + ทุน + (รายได ้– ค่าใชจ่้าย) 

 รายได ้หมายถึง ผลตอบแทนที�ไดรั้บอนัเนื�องมาจากการดาํเนินธุรกิจ การลงทุนและรายได้
อื�น ๆ ไดแ้ก่ ดอกเบี�ยรับจากเงินใหกู้ ้ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ ดอกเบี�ยเงินฝากธนาคาร ฯลฯ 
 ค่าใช้จ่าย หมายถึง ตน้ทุนของสินค้าหรือบริการที�ใช้จ่ายไปเพื�อก่อให้เกิดรายได้ ได้แก่ 
ดอกเบี�ยจ่าย เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าเบี�ยเลี�ยง ค่าพาหนะ ค่านํ�า ค่าไฟฟ้า ฯลฯ 
 ทั�งนี�  รายการเงินทั�ง 5 ประเภทจะมีความสัมพนัธ์เกี�ยวเนื�องกนัเสมอ กล่าวคือ สินทรัพยที์�ใช้
ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ประกอบดว้ยทุน ของสหกรณ์ ส่วนหนึ�งและหนี� สิน อีกส่วนหนึ�ง ดงันี�  
 
 
 
 
 ทุนของสหกรณ์จะเพิ�มขึ�นหรือลดลง ขึ�นอยูก่บัผลการดาํเนินงานของสหกรณ์วา่กาํไร หรือ
ขาดทุนสุทธิ ที�มีมาจากรายได้หักดว้ยค่าใช้จ่าย จึงสรุปความสัมพนัธ์ของรายการเงินทั�ง 5 ประเภท   
ไดด้งันี�  
 
 
 
 เมื�อเกิดรายการเงินขึ�นจะตอ้งมีการบนัทึกบญัชี ซึ� งเป็นผลให้บญัชีที�เกี�ยวกบัรายการเงินนั�น ๆ 
เพิ�มขึ�นหรือลดลง ดังนั�น ก่อนที�จะบนัทึกบญัชีได้อย่างถูกตอ้งจึงต้องทาํการแปลความหมายของ
รายการเงินก่อนวา่ เมื�อเกิดรายการเงินนั�น ๆ ขึ�นแลว้มีผลทาํให้สินทรัพย ์หนี� สิน ทุน รายได ้ค่าใชจ่้าย
เพิ�มขึ�นหรือลดลงเป็นจาํนวนเงินเท่าใด 
 
 หลกัการบันทกึบัญชี 

 หลกัการบนัทึกบญัชีสามารถแบ่งออกเป็น 2 ดา้น ดงันี�  
บญัชี 

  
ดา้นซา้ย ดา้นขวา 

หรือ หรือ 
“เดบิต” “เครดิต” 
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 ดงันั�น ก่อนที�จะนาํรายการเงินไปบนัทึกบญัชี ตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนว่ารายการเงินทั�ง       
5 ประเภทขา้งตน้ มีหลกัในการบนัทึกบญัชี ดงันี�  
 1. บญัชีประเภทสินทรัพย ์ รายการเงินที�ทาํให้สินทรัพยเ์พิ�มขึ�นให้บนัทึกบญัชีสินทรัพย์
ทางดา้นเดบิต ในทางตรงขา้มรายการเงินที�มีผลทาํใหสิ้นทรัพยล์ดลงใหบ้นัทึกบญัชีทางดา้นเครดิต 
 
 บญัชีประเภทสินทรัพย ์ตามปกติจะมียอดคงเหลือทางดา้นเดบิต 
 

บญัชีสินทรัพย ์
เดบิต เครดิต 

+ (เพิ�ม) - (ลด) 
  

ยอดคงเหลือ “เดบิต”  
 
 2. บญัชีประเภทหนี� สิน การบนัทึกรายการเงินในบญัชีเป็นไปในทางตรงกนัขา้มกบับญัชี
ประเภทสินทรัพย ์คือ รายการเงินที�มีผลทาํให้หนี� สินเพิ�มขึ�นให้บนัทึกบญัชีไวท้างดา้นเครดิต ส่วน
รายการเงินที�มีผลทาํใหห้นี� สินลดลงใหบ้นัทึกบญัชีทางดา้นเดบิต 
 
 บญัชีประเภทหนี� สิน ตามปกติจะมียอดคงเหลือทางดา้นเครดิต 
 

บญัชีหนี� สิน 
เดบิต เครดิต 
- (ลด) + (เพิ�ม) 

  
 ยอดคงเหลือ “เครดิต” 

 
 3. บญัชีประเภททุน วธีิการบนัทึกบญัชีเป็นเช่นเดียวกบับญัชีประเภทหนี� สิน คือ รายการเงิน
ที�มีผลทาํให้ทุนเพิ�มขึ�นให้บนัทึกบญัชีทางดา้นเครดิต ส่วนรายการเงินที�ผลทาํให้ทุนลดลงให้บนัทึก
บญัชีทางดา้นเดบิต 
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 บญัชีประเภททุน ตามปกติจะมียอดคงเหลือทางดา้นเครดิต 
 

บญัชีทุน 
เดบิต เครดิต 
- (ลด) + (เพิ�ม) 

  
 ยอดคงเหลือ “เครดิต” 

 
 4. บญัชีประเภทรายได้ โดยที�รายได้ทาํให้ส่วนของทุนเพิ�มขึ�น ดงันั�น การบนัทึกบญัชี
รายไดจึ้งเป็นเช่นเดียวกบับญัชีทุน คือ ให้บนัทึกบญัชีรายไดท้างดา้นเครดิต กรณีที�มีรายการเงินที�ทาํให้
รายไดล้ดนอ้ยลงใหบ้นัทึกบญัชีทางดา้นเดบิต 
 

บญัชีรายได ้
เดบิต เครดิต 
- (ลด) + (เพิ�ม) 

  
 ยอดคงเหลือ “เครดิต” 

 
 5. บญัชีประเภทค่าใชจ่้าย มีวธีิการบนัทึกบญัชีตรงกนัขา้มกบับญัชีประเภทรายได ้เนื�องจาก
ค่าใช้จ่ายทาํให้ส่วนของทุนลดลง ดงันั�น เมื�อมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ�นให้บนัทึกบญัชีทางดา้นเดบิต กรณีมี
รายการเงินที�ทาํใหค่้าใชจ่้ายลดลงใหบ้นัทึกบญัชีทางดา้นเครดิต 
 

เดบิต เครดิต 
+ (เพิ�ม) - (ลด) 

  
ยอดคงเหลือ “เดบิต”  
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โดยสรุปแลว้ การเพิ�ม ลด และยอดคงเหลือ ของบญัชีแต่ละประเภท เป็นดงัตารางที� 2.7 
 
ตารางที�  2.7  สรุปการเพิ�มลดและยอดคงเหลือของบญัชีแต่ละประเภท 

ประเภทบัญชี เพิ�ม ลด ยอดคงเหลอื 

สินทรัพย ์ เดบิต เครดิต เดบิต 
หนี� สิน เครดิต เดบิต เครดิต 

ทุน เครดิต เดบิต เครดิต 
รายได ้ เครดิต เดบิต เครดิต 

ค่าใชจ่้าย เดบิต เครดิต เดบิต 
 
 ลกัษณะของรายการค้าของสหกรณ์จําแนกตามประเภทธุรกจิ 

 ธุรกจิสินเชื�อ 

 1. รายได ้คือ ดอกเบี�ยรับจากเงินที�ใหส้มาชิกกู ้
 2. ตุน้ทุน คือ ดอกเบี�ยจ่ายของเงินทุนที�สหกรณ์ไดม้าจากแหล่งต่าง ๆ แลว้นาํมาเพื�อให้
สมาชิกกูต่้อ 
 3. รายได้เฉพาะธุรกิจ ได้แก่ รายได้อื�นที�สามารถแบ่งแยกได้ชัดเจนว่าเป็นรายได้ของ
ธุรกิจสินเชื�อโดยเฉพาะ เช่น รายไดค้่าปรับลูกหนี� เงินใหกู้ ้หนี� สูญรับคืนลูกหนี� เงินใหกู้ ้ฯลฯ 
 4. ค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายที�สามารถแบ่งแยกไดช้ดัเจนวา่เป็นค่าใชจ่้ายของ
ธุรกิจสินเชื�อโดยฉาะ เช่น หนี� สงสัยจะสูญลูกหนี� เงินให้กู้ หนี� สงสัยจะสูญ ดอกเบี� ยเงินให้กู้ค้างรับ 
ค่าใชจ่้ายในการติดตามหนี�  ค่าใชจ่้ายในการสอบทานหนี�  ฯลฯ 
 ธุรกจิจัดหาสินค้ามาจําหน่าย 
 1. รายได ้คือ รายไดจ้ากการขายสินคา้ประเภทการเกษตร สินคา้อุปโภคบริโภคและสินคา้
อื�น ๆ ที�สหกรณ์จดัหามาจาํหน่ายแก่สมาชิก 
 2. ตน้ทุน คือ ค่าซื�อสุทธิของสินคา้ประเภทการเกษตร สินคา้อุปโภคบริโภคและสินคา้อื�น ๆ 
รวมทั�งค่าใชจ่้ายในการซื�อสินคา้ 
 3. รายไดเ้ฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ รายไดค้่าปรับลูกหนี�การคา้ หนี� สูญรับคืน ลูกหนี�การคา้ ฯลฯ 
 4. ค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการขาย ดอกเบี�ยจ่ายเงินกูเ้พื�อซื�อวสัดุการเกษตร 
ค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาสินคา้ หนี�สงสัยจะสูญลูกหนี�การคา้ ค่าเสื�อมราคาโกดงั/โรงเก็บสินคา้ ฯลฯ 
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 ธุรกจิรวบรวมผลผลติ 

 1. รายได ้ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายผลผลิตต่าง ๆ ที�สหกรร์รวบรวม เช่น ขา้วเปลือก ขา้วโพด 
ยางพารา นํ�านมดิบ ถั�งเหลือง เป็นตน้ 
 2. ตน้ทุน ไดแ้ก่ ค่าซื�อผลผลิตสุทธิ รวมทั�งค่าใชจ่้ายในการซื�อผลิตผล 
 3. รายไดเ้ฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ รายไดค่้าปรับลูกหนี� ค่าผลผลิตผล หนี� สูญรับคืน ลูกหนี� ค่า
ผลผลิต ฯลฯ 
 4. ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการขาย ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลิตผล 
ดอกเบี�ยจ่ายเงินกูเ้พื�อสร้างฉาง หนี�สงสัยจะสูญลูกหนี�ค่าผลิตผล ค่าเสื�อมราคาฉาง ฯลฯ 
 ธุรกจิแปรรูปผลติผลการเกษตรและผลติสินค้า 
 1. รายได ้ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายผลิตภณัฑ์ที�ไดจ้ากการแปรรูปผลิตผลการเกษตร เช่น 
ขา้วสารที�ไดจ้ากการแปรรูป ผลผลิตอื�น ๆ นํ�านมดิบ สัตวเ์ลี�ยงเพื�อขาย สัตวเ์ลี�ยงเพื�อขายผลิตผล  
 2. ตน้ทุน ไดแ้ก่ ตน้ทุนในการผลิต ซึ� งประกอบดว้ย ผลิตผลที�ใช้ไปในการผลิต ค่าแรงงาน
และค่าใชจ่้ายในการผลิต 
 3. รายไดเ้ฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ รายไดค้่าปรับลูกหนี�ค่าผลิตภณัฑ์แปรรูป หนี� สูญรับคืน ลูกหนี�
ค่าผลิตภณัฑแ์ปรรูป ฯลฯ 
 4. ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการขาย หนี� สงสัยจะสูญลูกหนี�  ค่าผลิตภณัฑ์
แปรรูป ฯลฯ 
 ธุรกจิให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 

 1. รายได้ ได้แก่ รายได้จากการบริการที�สหกรร์คิดจากสมาชิกในการให้บริการเพื�อ
ส่งเสริมและเผยแพร่ทางการเกษตร เช่น รายไดค้่าบริการสูบนํ�า รายไดค้่าบริการปรับพื�นที� เป็นตน้ 
 2. ตน้ทุน ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายเพื�อใหบ้ริการแก่สมาชิก เช่น ค่านํ�ามนัเครื�องสูบนํ�า 
 3. รายไดเ้ฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ รายไดค้่าปรับลูกหนี�ค่าบริการ หนี� สูญรับคืนลูกหนี�ค่าบริการ 
 4. ค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจ ไดแ้ก่ ค่าบาํรุงรักษาเครื�องจกัร ค่าซ่อมแซมเครื�องจกัรและอุปกรณ์ 
หนี�สงสัยจะสูญลูกหนี�ค่าบริการ ค่าเสื�อมราคาเครื�องจกัรและอุปกรณ์ ฯลฯ 
 นอกจากนี�สหกรณ์ จะมีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจแลว้ ยงัมีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายที�ไม่
สามารถแบ่งแยกไดช้ดัเจนวา่เป็นรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของธุรกิจใดธุรกิจหนึ�งโดยเฉพาะ คือ 
 รายได้อื�น ไดแ้ก่ ดอกเบี�ยเงินฝากธนาคาร ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ ผลตอบแทนจากการลงทุน 
รายไดค่้าเช่า รายไดเ้บด็เตล็ด ฯลฯ 
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 ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน ได้แก่ เงินเดือนค่าจา้ง ค่าเบี� ยเบี� ยง ค่าเช่าสํานักงาน ค่านํ� า-ค่าไฟฟ้า    
ค่าเครื�องเขียนแบบพิมพ ์ค่าพาหนะ ค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ด  
 การจัดทาํงบทดลอง 

 หลงัจากบนัทึกรายการเงินที�เกิดขึ�นจากการดาํเนินงานของสหกรณ์ตามเอกสารประกอบ 
การบนัทึกบญัชีในสมุดบนัทึกรายการขั�นตน้ ประกอบดว้ย สมุดเงินสด สมุดซื�อสินคา้ สมุดขายสินคา้ 
สมุดรายได้ค่าบริการและสมุดรายวนัทั�วไป โดยเรียงตามลาํดบัก่อนหลงัที�รายการเงินนั�นเกิดขึ� น 
จากนั�น จึงผ่านรายการไปสมุดบนัทึกรายการขั�นปลาย ประกอบดว้ย สมุดบญัชีแยกประเภททั�วไป 
บญัชียอ่ยและทะเบียนต่าง ๆ เรียบร้อยแลว้ เนื�องจากสหกรณ์การเกษตรบนัทึกบญัชีตามหลกัการบญัชีคู่ 
รายการเงินทุกรายการจะบนัทึกบญัชี 2 ด้านเสมอ คือ ดา้นเดบิตและด้านเครดิต ซึ� งจาํนวนเงินรวม 
ดา้นเดบิตจะตอ้งเท่ากบัดา้นเครดิตเสมอ สหกรณ์จึงสามารถพิสูจน์ความถูกตอ้งของการบนัทึกบญัชี
ตามหลกัการบญัชีคู่ได ้โดยการจดัทาํงบทดลอง 
 ความหมายของงบทดลอง 

 งบทดลอง คือ รายงานทางการเงินที�จดัทาํขึ�นเพื�อแสดงยอดคงเหลือของบญัชีต่าง ๆ ทุกบญัชี
ในสมุดบญัชีแยกประเภททั�วไป ณ วนัใดวนัหนึ� ง เพื�อพิสูจน์ความถูกตอ้งของการบนัทึกบญัชีตาม
หลกัการบญัชีคู่ ซึ� งจาํนวนเงินรวมของบญัชีที�มียอดคงเหลือดา้นเดบิตจะตอ้งเท่ากบัจาํนวนเงินรวม
ของบญัชีที�มียอดคงเหลือดา้นเครดิต โดยทั�วไปสหกรณ์จะจดัทาํงบทดลองประจาํเดือนนาํเสนอต่อ   
ที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งให้ทราบถึงความเคลื�อนไหวทางการเงิน
ของสหกรณ์ เพื�อนาํขอ้มูลในงบทดลองไปใช้ในการวางแผนและติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน
ต่อไป อย่างไรก็ตามงบทดลองแสดงผลการดาํเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ์อย่างคร่าว ๆ 
เท่านั�น 
 ประโยชน์ของงบทดลอง 

 1. ช่วยในการพิสูจน์ความถูกตอ้งของการบนัทึกบญัชีตามหลกัการบญัชีคู่ 
 2. ช่วยในการตรวจสอบการบนัทึกบญัชีวา่ ไดมี้การบนัทึกบญัชีผิดพลาด หรือมีรายการ
ผดิปกติ 
 3. ช่วยให้การจดัทาํงบการเงินต่าง ๆ ไดแ้ก่ งบแสดงฐานะทางการเงิน  งบกาํไรขาดทุน 
งบตน้ทุนขาย/บริการและงบตน้ทุนการผลิต เป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วยิ�งขึ�น 
 4. ขอ้มูลในงบทดลองที�นาํเสนอต่อที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ สามารถใชใ้นการ
วางแผนงาน ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและแกไ้ขปรับปรุงการปฏิบติังานให้เป็นไปตามแผนงาน
ที�กาํหนดไว ้
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 การจัดทาํงบการเงิน 

 งบการเงิน เป็นรายงานทางการเงินที�แสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์สําหรับรอบระยะ 
เวลาใดเวลาหนึ�ง และแสดงฐานะการเงินของสหกรณ์ ณ วนัใดวนัหนึ�ง 
 ประโยชน์ของงบการเงิน 

 1. ใชใ้นการขอเครดิตจากสถาบนัการเงิน 
 2. ใชเ้พื�อจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี 
 3. ใชว้ดัประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน โดยการวเิคราะห์ทางการเงินเพื�อทราบเงินทุนที�
ใชด้าํเนินงาน การใชเ้งินทุน การสะสมทุนของตนเอง การใชสิ้นทรัพย ์ฯลฯ 
 4. เพื�อผูบ้ริหารของสหกรณ์นาํไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน การควบคุมงานและแกไ้ข
ปรับปรุงการดาํเนินงานใหไ้ดผ้ลดียิ�งขึ�น 
 5. ทาํใหไ้ดข้อ้มูลทางบญัชีอนัเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจทางธุรกิจของสหกรณ์ 
 วธีิการจัดทาํงบการเงิน 

 ใหน้าํรายการบญัชีและตวัเลขจากกระดาษทาํการงบทดลองในช่างต่าง ๆ คือ ช่องงบตน้ทุน
ผลิต ช่องงบตน้ทุนขาย ช่องงบกาํไรขาดทุนและช่องงบดุล ไปจดัทาํงบการเงิน ดงันี�  
 งบแสดงฐานะทางการเงิน เป็นรายงานทางการเงินที�แสดงฐานะทางการเงินของสหกรณ์   
ณ วนัใดวนัหนึ�งวา่สหกรณ์มีสินทรัพย ์หนี� สินและทุนของสหกรณ์ประเภทใดบา้ง เป็นจาํนวนเงินเท่าใด 
 งบกําไรขาดทุน เป็นรายงานทางการเงินที�แสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละรอบ 
ระยะเวลาบญัชี วา่สหกรณ์มีผลกาํไรสุทธิ หรือขาดทุนสุทธิเป็นจาํนวนเงินเท่าใด 
 งบต้นทุนขาย/บริการ เป็นรายงานทางการเงินที�แสดงตน้ทุนขายสินคา้และตน้ทุนบริการ
ในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชี ว่าสหกรณ์ขายสินคา้และให้บริการต่าง ๆ โดยมีตน้ทุนขายสินคา้และ
ตน้ทุนบริการทั�งสิ�นเป็นจาํนวนเงินเท่าใด 
 หมายเหตุประกอบงบการเงิน  เป็นส่วนหนึ�งของงบการเงินจดัทาํขึ�นเพื�อขยายความรายการ
ในงบการเงิน อธิบายหลกัเกณฑ์หรือนโยบายการบญัชี รวมทั�งเปิดเผยขอ้มูลอื�นที�ไม่ไดแ้สดงไวใ้น  
งบการเงิน 
 การปิดบัญชี  
 การปิดบญัชีมี 3 ลกัษณะ คือ การปิดบญัชีประจาํวนั การปิดบญัชีประจาํเดือนและการปิด
บญัชีประจาํปี 
 
 



 
 

32

 สหกรณ์ที�ไม่ได้เป็นผู้ประกอบการในระบบภาษีมูลค่าเพิ�ม 

 การปิดบญัชีประจาํวนั หมายถึง การปิดบญัชีในสมุดเงินสดทุกสิ�นวนั เพื�อทราบจาํนวนเงิน
สดคงเหลือประจาํวนั 
 การปิดบญัชีประจาํเดือน หมายถึง การปิดบญัชีในสมุดเงินสด สมุดซื�อสินคา้ สมุดขายสินคา้
และสมุดรายไดค่้าบริการ โดยผ่านรายการบญัชีไปบญัชีแยกประเภทต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในสมุดบญัชี
แยกประเภททั�วไป เพื�อจดัทาํงบทดลองประจาํเดือน 
 การปิดบญัชีประจาํปี หมายถึง การปิดบญัชีทุกบญัชีในสมุดบญัชีแยกประเภททั�วไปภายหลงั
ปรับปรุงรายการบญัชี ณ วนัสิ�นปีทางบญัชีแลว้ เพื�อจดัทาํงบการเงินประจาํปี ซึ� งจะทาํให้ทราบผลการ
ดาํเนินงานและฐานะทางการเงิน ณ วนัสิ�นปีทางบญัชีของสหกรณ์ 
 ทั�งนี�  การปิดบญัชีประจาํปีประเภทรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายให้โอนปิดเขา้บญัชีตน้ทุนการผลิต
บญัชีตน้ทุนขายและบญัชีกาํไรขาดทุนเพื�อคาํนวณหาผลกาํไรหรือขาดทุนจากการดาํเนินงานของ
สหกรณ์ โดยบนัทึกรายการปิดบญัชีในสมุดรายวนัทั�วไป แล้วผ่านรายการไปบญัชีแยกประเภทที�
เกี�ยวขอ้ง สําหรับการปิดบญัชีประจาํปีประเภทสินทรัพย ์หนี� สินและทุน ให้คาํนวณหายอดคงเหลือ
ของบญัชีแยกประเภทแต่ละบญัชี ณ วนัสิ�นปีทางบญัชีแลว้ยกยอดไปในปีบญัชีถดัไป 
 สหกรณ์ที�เป็นผู้ประกอบการในระบบภาษีมูลค่าเพิ�ม 

 การปิดบญัชีมี 3 ลักษณะเช่นเดียวกับสหกรณ์ที�ไม่ได้เป็นผูป้ระกอบการในระบบภาษี 
มูลค่าเพิ�ม ดงันี�  
 การปิดบญัชีประจาํวนั หมายถึง การปิดบญัชีในสมุดเงินสดทุกสิ�นวนั เพื�อทราบจาํนวน 
เงินสดคงเหลือประจาํวนั 
 การปิดบญัชีประจาํเดือน หมายถึง การปิดบญัชีในสมุดเงินสด สมุดซื�อสินคา้ สมุดขายสินคา้
และรายงานภาษีขาย สมุดรายไดค้่าบริการและรายงานภาษีขาย รวมทั�งสมุดรายไดค่้าธรรมเนียมแรกเขา้
และรายงานภาษีขาย โดยผ่านรายการบญัชีไปบญัชีแยกประเภทต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในสมุดบญัชีแยก
ประเภททั�วไป เพื�อจดัทาํงบทดลองประจาํเดือน 
 นอกจากนี�  ณ วนัสิ�นเดือน สหกรณ์จะตอ้งปิดบญัชีภาษีซื�อและบญัชีภาษีขายไปยงับญัชีภาษี 
มูลค่าเพิ�ม เพื�อคาํนวณหาจาํนวนภาษีมูลค่าเพิ�มที�ตอ้งนาํส่งกรมสรรพากร หรือขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม
จากกรมสรรพากรแลว้แต่กรณี 
 การจัดทาํรายการปรับปรุงบัญชีเมื�อสิ7นปีทางบัญชี 

 ในการคาํนวณหาผลการดาํเนินงานตามเกณฑ์คงคา้ง ตอ้งปรับปรุงรายการบญัชีในวนัสิ�น
งวดบญัชีให้ถูกตอ้ง เพื�อจะได้ทราบถึงรายได้และค่าใช้จ่ายที�ควรจะเป็นของงวดบญัชีนั�น ๆ ทั�งนี�
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จาํนวนเงินของบญัชีต่าง ๆ ในงบทดลองก่อนปรับปรุงรายการยงัไม่อาจนาํมาแสดงในงบการเงินได้
ทนัที เนื�องจากการบญัชีในระหวา่งงวดนั�นอาจมีรายการที�คาบเกี�ยวกบังวดบญัชีปีถดัไป กล่าวคือ อาจ
มีรายการรับเงินบางรายการที�รับมาเกินกวา่ที�ควรไดรั้บในงวดบญัชีนั�น หรือมีรายการรับเงินบางรายการ
ที�ควรไดรั้บในงวดบญัชีนั�นแต่ยงัไม่ไดรั้บเงิน ในทาํนองเดียวกนัอาจมีรายการจ่ายเงินบางรายการที�
จ่ายเกินกวา่ที�ตอ้งจ่ายในงวดบญัชีนั�น หรือรายการจ่ายเงินบางรายการที�ตอ้งจ่ายในงวดบญัชีนั�นแต่ยงั
ไม่ไดจ่้ายเงิน ซึ� งรายการดงักล่าวไดแ้ก่ รายไดรั้บล่วงหนา้ รายไดค้า้งรับ ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ ค่าใชจ่้าย
คา้งจ่าย เป็นตน้ นอกจากนี�อาจมีรายการเงินบางรายการที�เกิดขึ�นแลว้ แต่สหกรณ์ยงัไม่ไดน้าํมาบนัทึก
บญัชีอีกดว้ย ดงันั�น เพื�อใหผ้ลการดาํเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ์ใกลเ้คียงกบัความจริงและ
สอดคลอ้งกบัหลกัการบญัชีที�รับรองทั�วไป ในวนัสิ�นงวดบญัชีจึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงรายการใน
บญัชีสินทรัพย ์หนี� สิน รายไดแ้ละค่าใช้จ่าย ก่อนที�จะปิดบญัชีเพื�อหาผลการดาํเนินงานและจดัทาํงบ
การเงินต่อไป 
 อนึ� ง การจดัทาํรายการปรับปรุงบญัชีของสหกรณ์เมื�อสิ�นปีทางบญัชี จะตอ้งพิจารณาถึง
ระเบียบ ขอ้บงัคบัและคาํแนะนาํต่าง ๆ ของนายทะเบียนสหกรณ์ด้วยว่ากาํหนดวิธีปฏิบติัเกี�ยวกบั
รายการปรับปรุงนั�น ๆ ไวอ้ยา่งไร 
 สาํหรับรายการที�จะนาํมาปรับปรุงบญัชี แยกพิจารณาไดด้งันี�  
 1. รายการที�ไดบ้นัทึกบญัชีไวแ้ลว้ในระหวา่งปี ไดแ้ก่ จาํนวนเงินตามรายการบญัชีที�ปรากฎ
ในงบทดลอง แต่สหกรณ์ยงัใหป้ระโยชน์หรือใชป้ระโยชน์จากรายการบญัชีนั�น ๆ ไม่ครบถว้นจึงตอ้ง
ปรับปรุงให้รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายที�บนัทึกบญัชีไวแ้ลว้มีเฉพาะที�เป็นของงวดบญัชีนั�น ๆ ส่วนที�เกินให้
ปรับปรุงออกจากบญัชี เช่น รายไดรั้บล่วงหนา้ ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ เป็นตน้ 
 2. รายการที�ยงัไม่ไดบ้นัทึกบญัชีไวใ้นระหวา่งปี ไดแ้ก่ รายการที�ควรเป็นของงวดบญัชี� นี�
แต่ยงัไม่ไดบ้นัทึกบญัชีไว ้จึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงรายการให้ปรากฎอยูใ่นบญัชี ไดแ้ก่ รายไดค้า้งรับ 
ค่าใช้จ่ายคา้งจ่าย ค่าเสื� อมราคาอาคารและอุปกรณ์ ค่าเผื�อหนี� สงสัยจะสูญ ลูกหนี� คลาดเคลื�อน วสัดุ
คงเหลือ สินคา้ขาดหาย สาํรองบาํเหน็จเจา้หนา้ที� เป็นตน้ 
 ทั�งนี�  วธีิการปรับปรุงรายการบญัชีให้จดัทาํใบโอนบญัชีเพื�อเป็นเอกสารประกอบการบนัทึก 
บญัชี และบนัทึกรายการในสมุดรายวนัทั�วไป แลว้ผา่นรายการไปยงัสมุดบญัชีแยกประเภทที�เกี�ยวขอ้ง 
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 หน้าที�และความรับผดิชอบของเจ้าหน้าที�บัญชี 

 เจา้หนา้ที�บญัชีมีหนา้ที�และความรับผดิชอบในการปฏิบติังานดงัต่อไปนี�  
 1. จดัเตรียมและจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน เช่น การเบิก การจ่าย การรับเงิน การ
คาํนวณดอกเบี� ยเงินกู้และคาํนวณค่าปรับชาํระเกินกาํหนด รวมทั�งการทาํเรื� องขออนุมติัต่าง ๆ เพื�อ
นาํมาประกอบการบนัทึกบญัชีใหเ้รียบร้อย 
 2. ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ว่าถูกตอ้งสมบูรณ์หรือไม่ก่อนการรับและจ่ายเงิน 
เช่น มีลายมือชื�อผูอ้นุมติัครบถว้น เป็นไปตามมติที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ เป็นค่าใช้จ่ายที�
ถูกตอ้งหรือเป็นรายไดที้�ไดรั้บครบถว้นหรือไม่ พร้อมทั�งคาํนวณตวัเลข 
 3. รวบรวมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัการเงิน เพื�อนาํมาบนัทึกบญัชีขั�นตน้และ  
ขั�นปลายใหถู้กตอ้งเรียบร้อยและใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 4. ปิดบญัชีเป็นประจาํทุกวนัและปิดบญัชีประจาํเดือน รวมทั�งประจาํปีพร้อมกบันาํเสนอ
ใหผู้จ้ดัการทาํการตรวจทาน 
 5. ควบคุมและจดัทาํสมุดทะเบียนพร้อมทั�งคาํนวณเงินปันผลตามหุ้น หรือเงินเฉลี�ยคืน
ตามส่วนธุรกิจที�สมาชิกแต่ละคนทาํกบัสหกรณ์เพื�อเตรียมจ่ายใหก้บัสมาชิก 
 6. ควบคุมดูแลและเก็บรักษาใบสําคญั เอกสารและหลกัฐานเกี�ยวกบัการเงินของสหกรณ์ 
สมุดบญัชี ตลอดจนสมุดทะเบียนและสมุดบญัชียอ่ยต่าง ๆ ไวใ้ห้ครบถว้น จดัให้เป็นหมวดหมู่อยูใ่นที�
ปลอดภยั คน้หาง่ายและพร้อมที�จะใหผู้ต้รวจสอบทาํการตรวจสอบได ้
 7. ตรวจสอบรายละเอียดในบญัชียอ่ยทุกบญัชีใหถู้กตอ้งครบถว้นและตรงกบัยอดคงเหลือ
ในบญัชีแยกประเภท 
 8. ควบคุมบญัชีและจาํนวนเงินเป็นหนี� ทุกประเภทที�สหกรณ์เป็นหนี�  และการส่งคืนเจา้หนี�
ใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดหรือตามสัญญาหรือตามระเบียบหรือตามขอ้บงัคบัที�กาํหนดไว ้
 9. เก็บรวบรวมขอ้มูลตวัเลขรายได้และค่าใช้จ่ายของสหกรณ์เสนอผูจ้ดัการเพื�อจดัทาํ
งบประมาณ 
 10. ประสานงานกบัเจา้หนา้ที�สินเชื�อ เจา้หนา้ที�การตลาดและเจา้หนา้ที�อื�น ๆ ในการรวบรวม
ขอ้มูลการทาํธุรกิจต่าง ๆ ของสหกรณ์ เช่น การให้เงินกู ้การชาํระหนี�ดว้ยผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ การ
จดัหาสินคา้มาจาํหน่าย การรวบรวมผลิตผล เป็นตน้ 
 11. จดัทาํรายงานกิจการประจาํเดือน แสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอผูจ้ดัการ 
เพื�อใหน้าํเสนอที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํทุกเดือน 
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 12. จดัทาํงบทดลองเสนอผูจ้ดัการ เพื�อนาํเสนอที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํ
ทุกเดือน 
 13. จดัทาํงบการเงินประจาํปีเสนอผูจ้ดัการ เพื�อใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบ 
 14. ปฏิบติังานอื�น ๆ ตามที�ผูจ้ดัการมอบหมายเป็นครั� งคราว 
 
2.6  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 กุลธิดา  โกฏิวิเชียร (2545) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัญหาการตรวจบญัชีสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่ สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก มีธุรกิจและทุนดาํเนินงานไม่มากนกั 
จึงไม่มีทุนเพียงพอสําหรับการจดัจา้งพนกังานทาํให้มีพนกังานนอ้ย การแบ่งแยกงานของสหกรณ์ไม่
เหมาะสม บางครั� งพนักงานหนึ� งคนทาํหน้าที�มากกว่าหนึ� งตาํแหน่ง ซึ� งอาจนําไปสู่การทุจริตได ้
พนกังานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้พื�นฐานทางการบญัชี ขาดความเอาใจใส่ต่อหน้าที� มีการเปลี�ยนแปลง
พนกังานบ่อยเนื�องจากมีการลาออกอยูบ่่อยครั� ง ทาํให้การบนัทึกบญัชีของสหกรณ์ขาดความต่อเนื�อง 
ไม่เรียบร้อยและไม่เป็นปัจจุบนั ส่งผลใหไ้ม่สามารถจดัทาํงบการเงินได ้
 การควบคุมทางดา้นเอกสารหลกัฐาน สหกรณ์ยงัขาดระบบการจดัการที�ดี จดัเก็บเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ไม่เรียบร้อยจึงมกัสูญหายอยูเ่สมอ การบนัทึกบญัชีไม่เป็นปัจจุบนัและไม่เป็นไปตาม
หลกัการบญัชีที�รับรองโดยทั�วไป สหกรณ์ส่วนใหญ่สามารถจดัทาํเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี 
บนัทึกรายการบญัชีในสมุดขั�นตน้ดว้ยตนเอง แต่ไม่สามารถผ่านรายการบญัชีไปยงัสมุดบญัชีแยก
ประเภทและไม่สามารถจดัทาํงบการเงินเองได้ ดงันั�น การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของสหกรณ์ 
โดยมากแลว้มกัอาศยัผูส้อบบญัชีเป็นผูจ้ดัทาํให้ ซึ� งเป็นสาเหตุทาํให้คณะกรรมการของสหกรณ์เขา้ใจ
ว่างานดา้นการจดัทาํบญัชีและงบการเงินไม่อยู่ในความรับผิดชอบของสหกรณ์ เมื�อผูส้อบบญัชีให้
คาํแนะนาํเกี�ยวกบัเรื�องการเงินการบญัชีจึงไม่ใหค้วามสนใจและไม่ปฏิบติัตาม 
 สหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบั เพราะมกัจะถือปฏิบติักนั
ตามที�เคยปฏิบติักนัมา ไม่มีการศึกษาระเบียบ ขอ้บงัคบัใหม่ ๆ ที�มีการเปลี�ยนแปลงแกไ้ข หรือไม่มี
การปรับเปลี�ยนระเบียบให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนไป อาจนาํมาซึ� งขอ้ผิดพลาดในการ
ปฏิบติังาน หรือเป็นช่องทางที�ก่อใหเ้กิดการทุจริตได ้
 อรวรรณ จาํพุฒ (2545) ไดศึ้กษาเรื�อง “การบริหารขอ้มูลทางบญัชีของสหกรณ์การเกษตร : 
กรณีศึกษา สหกรณ์การเกษตรห้างฉตัร” จากการศึกษาระบบขอ้มูลทางการบญัชีที�ใช้ในปัจจุบนัโดย
การออกแบบสอบถามผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัขอ้มูลทางบญัชีและสังเกตการณ์ปฏิบติังาน พบว่า สหกรณ์
สามารถจดัทาํขอ้มูลทางบญัชีตามแบบที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด รูปแบบรายงานทางการเงินที�
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จดัทาํอยูปั่จจุบนัส่วนมากมีความเหมาะสม ยกเวน้รายงานรับ-จ่ายเงินประจาํเดือนที�ยงัไม่มีความละเอียด 
ทาํให้ผูบ้ริหารไม่สามารถนาํไปวิเคราะห์ไดถู้กตอ้งตรงตามวตัถุประสงค ์การจดัทาํรายงานทางการเงิน
รายไตรมาสไม่มีการจดัทาํเนื�องจากขาดความพร้อมทางดา้นบุคลากร ประกอบกบัขอ้มูลทางดา้นบญัชี
มีรายละเอียดมากเกินที�จะสามารถรวบรวมครบถว้นในเวลาอนัสั�น 
 พิทยาพล  นาถธราดล (2545) กล่าวถึงสหกรณ์ของไทยในระยะเวลาที�ผา่นมาวา่ เจริญรุ่งเรือง
ตามสมควร จะมากนอ้ยเพียงไรก็ขึ�นอยูก่บัปัจจยับวกและปัจจยัลบที�กระทบต่อสหกรณ์แต่ละแห่ง ซึ� งมี
ความเห็นวา่สหกรณ์ของไทยควรตอ้งมีการปฏิรูปเพื�อแกไ้ขปัญหา โดยปัญหาที�ตอ้งปฏิบติัประการหนึ� ง 
คือ การปฏิรูปด้านการบญัชี สหกรณ์หลายแห่งปิดบญัชีไม่ได้ มีนโยบายบญัชี ที�ผ่อนปรนเพื�อให้
ประมวลผลออกมาอย่างสวยหรู ซึ� งส่งผลให้ขอ้มูลบญัชีไม่มีประโยชน์กบัฝ่ายบริหารในการบริหาร
จดัการ หากนาํไปใชก้็จะเกิดความผดิพลาดเสียหายต่อสหกรณ์ได ้การบญัชีที�ดีตอ้งยดึหลกัสากลที�เป็น
ที�ยอมรับ ซึ� งจะสร้างความโปร่งใสและสามารถชี�แจงต่อสมาชิกได ้
 อมรเทพ ขอสูงเนิน (2547) ไดศึ้กษาเรื�อง “ความคิดเห็นของพนกังานบญัชีที�มีต่อระบบการ
ควบคุมภายในทางการบญัชีสหกรณ์ออมทรัพยใ์นเขตจงัหวดันครราชสีมา” โดยการใชแ้บบสอบถาม
เก็บรวบรวมขอ้มูล พบว่า พนักงานมีความเห็นว่า องค์ประกอบของการควบคุมภายในทางบญัชีมี
ความสาํคญักบัระบบการควบคุมภายในทางการบญัชีโดยรวมอยูสู่ง และองคป์ระกอบของการควบคุม
ภายในที�มีความสําคญัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณและรายงานทางการเงิน ดา้นการจดั
ใหมี้การประเมินและตรวจสอบ ดา้นการใชค้อมพิวเตอร์ในการประมวลผลขอ้มูล ดา้นโครงสร้างการ
จดัองค์กร การมอบหมายงานและความร่วมมือในการทาํงาน ดา้นบุคลากรและกิจกรรมการควบคุม
ภายในทางการบญัชีที�มีความสําคญัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ กิจกรรมดา้นเงินรับฝาก หนี� สินและทุน 
บริหารและการเงิน เงินทุน และสินเชื�อ 
 รจนา  ชิตทะวงค์ (2552) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ จากปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ทั�ง 3 ดา้น
ผูต้อบแบบสอบถามให้ความสําคญักบัปัญหาในดา้นการปฏิบติังาน ในกรณีที�สหกรณ์ใช้โปรแกรม
ระบบบญัชีสาํเร็จรูปในการจดัทาํบญัชีให้แก่สหกรณ์มากที�สุด คือ เมื�อโปรแกรมระบบบญัชีสําเร็จรูป
มีปัญหาหรือเกิดขดัขอ้ง สหกรณ์ขาดผูที้�ให้คาํปรึกษา แนะนาํ และทาํการแกไ้ข ส่วนปัญหาดา้นบุคลากร
ใหค้วามสาํคญัรองลงมา คือ เจา้หนา้ที�บญัชีหรือผูมี้หนา้ที�ในการจดัทาํบญัชีให้แก่สหกรณ์ขาดแรงจูงใจ
ในการปฏิบติังาน เนื�องจากได้รับค่าตอบแทนตํ�ากว่าที�ควร และปัญหาในด้านการปฏิบติังานของ
สหกรณ์ สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ที�ที�ใหค้าํแนะนาํเกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชี 
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 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2554) ไดท้าํการประเมินคุณภาพของสหกรณ์การเกษตรทั�วประเทศ
ประจาํปี 2553 จาํนวน 5,973 แห่ง พบว่า สหกรณ์ที�ผ่านมาตรฐานจาํนวน 4,002 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 67 
และไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานจาํนวน 1,971 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 33 ส่งผลให้ประสบปัญหาทุจริต/
ขอ้บกพร่องเป็นจาํนวนเงินถึง 515,947,100.60 บาท 
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บทที�  3 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
 การศึกษาคน้ควา้ครั� งนี�  มีรายละเอียดการดาํเนินการเป็นลาํดบัขั�นตอนดงันี�  

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.   เครื(องมือวิจยั 
 3. แหล่งที(มาของขอ้มูล 

 4.   ระยะเวลาที(ใชใ้นการวจิยั 
 5.   การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 6.   วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ผูจ้ดัการสหกรณ์และผูป้ฏิบติังานดา้นบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองจาํนวน 67 คน
จากสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองจาํนวน  26  แห่ง ดงันี�  
 1.   สหกรณ์การเกษตร จาํนวน 15  แห่ง จาํนวน 45  คน 
 2.   สหกรณ์ประมง  จาํนวน   1  แห่ง จาํนวน   2  คน 
 3.   สหกรณ์ออมทรัพย ์ จาํนวน   6  แห่ง จาํนวน     12  คน 
 4.   สหกรณ์บริการ  จาํนวน   3  แห่ง จาํนวน   6  คน 
 5.   สหกรณ์เครดิตยเูนียน จาํนวน   1  แห่ง จาํนวน       2  คน 
 
3.2  เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี� ใชแ้บบสอบถาม  เป็นเครื(องมือที(ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาํนวน 67 ชุด 
ซึ( งผูว้ิจยัไดส้ร้างขึ�นเองโดยศึกษาจากหลกัการปฏิบติังานทางดา้นบญัชีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์
แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที(  1  ขอ้มูลทั(วไปเกี(ยวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที(  2  ขอ้มูลสอบถามเกี(ยวกบัปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ 
 ตอนที(  3  ขอ้มูลเกี(ยวกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
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 แหล่งที�มาของข้อมูล 

 ในการศึกษาค้นควา้ครั� งนี�   ผูว้ิจยัได้ใช้แบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง       
ที(เกี(ยวขอ้งคือสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ดงัต่อไปนี�  
 1. สหกรณ์การเกษตร จาํนวน 15  แห่ง  
 2. สหกรณ์ประมง  จาํนวน   1  แห่ง 
 3. สหกรณ์ออมทรัพย ์ จาํนวน   6  แห่ง 
 4. สหกรณ์บริการ  จาํนวน   3  แห่ง 
 5. สหกรณ์เครดิตยเูนียน จาํนวน   1  แห่ง 
   รวม    26  แห่ง 
 
 ระยะเวลาที�ใช้ในการวจัิย 

 การศึกษาคน้ควา้ครั� งนี�  มีรอบระยะเวลาคือระหวา่งวนัที(  5 – 20  มกราคม  2555 
 
3.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาคน้ควา้เรื(องปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองครั� งนี�  ใช้วิธีการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลดงันี�  
 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary  Data) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการใชแ้บบสอบถาม โดยสอบถามจากผูจ้ดัการสหกรณ์และ
ผูป้ฏิบติังานดา้นบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองจาํนวน  26  แห่ง รวม  67  คน 
 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

 เป็นขอ้มูลที(ไดจ้ากการคน้ควา้ และรวบรวมจากหนงัสือ วารสาร สิ(งพิมพ ์เอกสาร รายงาน 
เวบ็ไซด ์และขอ้มูลการวจิยัที(เกี(ยวขอ้ง 
 
3.4  วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

 หลงัจากที(ไดรั้บขอ้มูลจากแบบสอบถามแลว้ จะนาํขอ้มูลที(ไดรั้บมาตรวจสอบความสมบูรณ์
ของคาํถามตอบที(ไดรั้บและนาํขอ้มูลที(ไดรั้บจากแบบสอบถาม จดัหมวดหมู่และใช้สถิติเชิงพรรณา 
โดยการคาํนวณหาค่าร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี(ย (Arithmetic Mean หรือ X ) และค่าส่วนเบี(ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation หรือ S.D.) 
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 เกณฑก์ารวดัระดบัค่าเฉลี(ย ผูศึ้กษาไดก้าํหนดไวด้งันี�  
 ค่าเฉลี(ย  4.51 – 5.00  หมายถึง  การจดัทาํบญัชีมีปัญหาในระดบัมากที(สุด 
 ค่าเฉลี(ย  3.51 – 4.50  หมายถึง  การจดัทาํบญัชีมีปัญหาในระดบัมาก 
 ค่าเฉลี(ย  2.51 – 3.50  หมายถึง  การจดัทาํบญัชีมีปัญหาในระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉลี(ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  การจดัทาํบญัชีมีปัญหาในระดบันอ้ย 
 ค่าเฉลี(ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  การจดัทาํบญัชีมีปัญหาในระดบันอ้ยที(สุด 
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บทที�  4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาคน้ควา้เรื�องปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ผูศึ้กษาไดแ้ยก
ผลการศึกษาออกเป็น 
 ตอนที�  1  ขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที�  2  ขอ้มูลสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
 ตอนที�  3  ขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดั
อ่างทอง 
 
4.1  ผลการวเิคราะห์ 

 ตอนที�  1  ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางที�  4.1  แสดงจาํนวนและร้อยละของตาํแหน่งปัจจุบนัของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตาํแหน่งปัจจุบนั จาํนวน (คน) ร้อยละ 
ผูจ้ดัการสหกรณ์      26 38.81 
เจา้หนา้ที�บญัชี      41 61.19 
รวม      67 100 
 จากตารางที� 4.1  พบว่า สหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง มีผูด้ ํารงตาํแหน่งผูจ้ดัการสหกรณ์
จาํนวน 26 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.81 และผูด้าํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ที�บญัชีจาํนวน 41 ราย  คิดเป็นร้อยละ 
61.19 
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ตารางที�  4.2  แสดงจาํนวนและร้อยละของระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
ระดบัการศึกษา จาํนวน (คน) ร้อยละ 
ตํ�ากวา่ปริญญาตรี       24 35.82 
ปริญญาตรี       35 52.24 
สูงกวา่ปริญญาตรี        8 19.94 
รวม       67 100 
 จากตารางที� 4.2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีจาํนวน   
35 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.24 รองลงมามีระดบัการศึกษาตํ�ากว่าปริญญาตรีจาํนวน 24 ราย คิดเป็น    
ร้อยละ 35.82 และมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีจาํนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.94 ตามลาํดบั 
 
ตารางที�  4.3  แสดงจาํนวนและร้อยละระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที�ของผูต้อบแบบสอบถาม 
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที� จาํนวน (คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่  3  ปี       15 22.39 
3 – 5  ปี       17 25.37 
5  ปีขึ?นไป       35 52.24 
รวม       67 100 
 จากตารางที� 4.3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที� 5 ปีขึ?น
ไปจาํนวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.24 รองลงมามีระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที� 3-5 ปี จาํนวน 17 ราย   
คิดเป็นร้อยละ 25.37 และมีระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที�นอ้ยกวา่ 3 ปี จาํนวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 
22.39  ตามลาํดบั 
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 ตอนที�  2  ข้อมูลสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการจัดทาํบัญชีของสหกรณ์ในจังหวดัอ่างทอง 

 
ตารางที�  4.4 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของระดบัปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ 
   ในจงัหวดัอ่างทองโดยรวมและรายดา้น 

รายการ X  DS.  ระดบัปัญหา 
1.  ดา้นการปฏิบติังาน 2.53 0.73 ปานกลาง 
2.  ดา้นบุคคล 2.69 0.72 ปานกลาง 

โดยรวม 2.61 0.73 ปานกลาง 
 จากตารางที� 4.4  พบวา่ ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองโดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 2.61, DS. = 0.73) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการปฏิบติังานมีปัญหา
อยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 2.53, DS. = 0.73) และด้านบุคคลมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง        
( X = 2.69, DS. = 0.72) 
 
ตารางที�  4.5  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของระดบัปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ 
  ในจงัหวดัอ่างทอง ดา้นการปฏิบติังาน 

รายการ X  DS.  ระดบัปัญหา 

    
ด้านการปฏิบัติงาน    
    
1.  ระบบบญัชีของสหกรณ์มีความยุง่ยาก ซบัซอ้นเขา้ใจยาก 3.19 0.70 ปานกลาง 
2.  ระเบียบของสหกรณ์มีความยุง่ยาก ซบัซอ้นเขา้ใจยาก 2.30 0.46 นอ้ย 
3.  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์มีความยุง่ยากซบัซอ้น       
     เขา้ใจยาก 

2.72 0.45 ปานกลาง 

4.  คาํแนะนาํเกี�ยวกบัวธีิปฏิบติัทางบญัชีมีรายละเอียดมาก  
     เขา้ใจยาก 

2.93 0.66 ปานกลาง 

5.  สหกรณ์ดาํเนินธุรกิจหลายดา้นมีความยุง่ยากซบัซอ้น 2.58 0.74 ปานกลาง 
6.  สหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที�ไม่รัดกุม 2.04 0.68 นอ้ย 
7.  สหกรณ์ขาดคู่มือ ระเบียบวธีิปฏิบติัเกี�ยวกบัการเงินและ 
     การบญัชี 

1.97 0.35 นอ้ย 
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ตารางที�  4.5 (ต่อ) 
รายการ X  DS.  ระดบัปัญหา 

8.  ผูบ้ริหารของสหกรณ์ใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินธุรกิจ 
     มากกวา่การจดัทาํบญัชี 

2.57 0.50 ปานกลาง 

9.  สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ที�ที�ใหค้าํปรึกษาและแนะนาํเกี�ยวกบั 
     การจดัทาํบญัชี 

3.12 0.62 ปานกลาง 

10.  สหกรณ์ขาดเครื�องมือและระบบเทคโนโลยใีนการ
ปฏิบติังานทางบญัชี 

1.88 0.54 นอ้ย 

โดยรวม 2.53 0.73 ปานกลาง 

 จากตารางที�  4.5  พบว่า ปัญหาการจัดทําบัญชีของสหกรณ์ในจังหวดัอ่างทอง ด้านการ
ปฏิบติังานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.53, DS. = 0.73) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ขอ้
ที�มีระดบัปัญหาเฉลี�ยมากที�สุดคือ ระบบบญัชีของสหกรณ์มีความยุ่งยาก ซับซ้อนเขา้ใจยาก โดยมี
ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.19, DS. = 0.70) รองลงมาคือ สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ที�ที�ให้คาํปรึกษา
และแนะนาํเกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชี โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.12, DS. = 0.62) และ
ขอ้ที�มีระดบัปัญหาเฉลี�ยน้อยที�สุดคือ สหกรณ์ขาดเครื�องมือและระบบเทคโนโลยีในการปฏิบติังาน
ทางบญัชี โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 1.88, DS. = 0.54)  
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ตารางที�  4.6  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของระดบัปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ 
    ในจงัหวดัอ่างทอง ดา้นบุคคล 

รายการ X  DS.  ระดบัปัญหา 
    

ด้านบุคคล    
    
1.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บการเรียนรู้เกี�ยวกบัระเบียบ คาํสั�งและ 
     คาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ไม่เพียงพอ 

2.79 0.77 ปานกลาง 

2.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัขอ้บงัคบั  
     มติของสหกรณ์ไม่เพียงพอ 

2.21 0.81 นอ้ย 

3.  เจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบังานดา้นการเงิน  
     การบญัชีไม่เพียงพอ 

3.12 0.77 ปานกลาง 

4.  เจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ไม่ตรงกบัตาํแหน่งงานที�รับผิดชอบ 1.82 0.39 นอ้ย 
5.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บมอบหมายงานที�นอกเหนือ จากงานที� 
    รับผดิชอบประจาํมากเกินไป 

2.66 2.72 ปานกลาง 

6.  เจา้หนา้ที�บญัชีมีประสบการณ์ในการทาํงานนอ้ยเนื�องจาก 
     มีการรับเขา้และลาออกบ่อยครั? ง 

2.72 0.45 ปานกลาง 

7.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้รับการศึกษา อบรม 
    ไม่เพียงพอ 

3.01 0.69 ปานกลาง 

8.  เจา้หนา้ที�บญัชีใหค้วามเอาใจใส่และใหค้วามสนใจในการ 
     ปฏิบติังานไม่เพียงพอ 

2.69 0.47 ปานกลาง 

9.  เจา้หนา้ที�บญัชีขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน เนื�องจาก 
     ไดรั้บค่าตอบแทนตํ�ากวา่ที�ควร 

3.06 0.62 ปานกลาง 

10.  เจา้หนา้ที�บญัชีไม่ไดรั้บแรงจูงใจในการปฏิบติังาน  
      เนื�องจากไม่ไดรั้บความกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ที� 

2.82 0.72 ปานกลาง 

โดยรวม 2.69 0.72 ปานกลาง 
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 จากตารางที� 4.6  พบว่า ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ดา้นบุคคล
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.69, DS. = 0.72) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ขอ้ที�มีระดบั
ปัญหาเฉลี�ยมากที�สุดคือ เจา้หน้าที�บญัชีมีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบังานด้านการเงิน การบญัชีไม่
เพียงพอ โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.12, DS. = 0.77) รองลงมาคือ เจา้หนา้ที�บญัชีขาด
แรงจูงใจในการปฏิบติังาน เนื�องจากไดรั้บค่าตอบแทนตํ�ากวา่ที�ควร โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง
( X = 3.06, DS. = 0.62) และขอ้ที�มีระดบัปัญหาเฉลี�ยนอ้ยที�สุดคือ เจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ไม่ตรงกบั
ตาํแหน่งงานที�รับผดิชอบ โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 1.82, DS. = 0.39)  
 
 ตอนที�  3  ข้อมูลเกี�ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดทําบัญชีของสหกรณ์ในจังหวัด

อ่างทอง 

  1.  ใหเ้จา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บการศึกษาและอบรมเพิ�มความรู้เกี�ยวกบัระบบบญัชีมากขึ?น 
  2.  ใหมี้การจดัการอบรมเกี�ยวกบัระบบบญัชีโดยเจา้หนา้ที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
  3.  ควรมีการกําหนดอตัราค่าแรง และมีการพิจารณาขึ? นเงินเดือนให้เทียบเท่ากับ
หน่วยงานอื�น   
  4.  เพื�อเป็นการจูงใจพนกังาน ควรมีการพิจารณาใหเ้งินเพิ�มพิเศษ 
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บทที�  5 
 

สรุปผลการวจิยั การอภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษา เรื�องปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษา
ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองและเพื�อหาแนวทางการแกปั้ญหาในการจดัทาํ
บญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการศึกษา ซึ� งประกอบดว้ย 
3 ตอน คือ ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที� 2 ขอ้มูลสอบถามเกี�ยวกบัปัญหา
การจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ ตอนที� 3 ขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจดัทาํบญัชีของ
สหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง โดยประชากรที�ศึกษา คือ ผูจ้ดัการสหกรณ์และเจา้หนา้ที�บญัชีของสหกรณ์
ในจงัหวดัอ่างทองจาํนวน 26 แห่ง รวม 67 คน จากนั7นรวบรวมขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามมาทาํการ
วเิคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ การอธิบายลกัษณะทั�ว ๆ ไปของขอ้มูลที�
เก็บรวบรวมไดแ้ละนาํเสนอในรูปของตารางประกอบการบรรยายสถิติที�ใชไ้ดแ้ก่ ร้อยละ(Percentage) 
ค่าเฉลี�ย (Arithmetic Mean หรือ X ) และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ S.D.) 
 
5.1  สรุปผลการวจัิย 
 ตอนที� 1  ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 จากการศึกษา พบว่า สหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง มีผูด้าํรงตาํแหน่งผูจ้ดัการสหกรณ์จาํนวน 
26 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.81 และผูด้าํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ที�บญัชีจาํนวน 41 ราย  คิดเป็นร้อยละ 61.19 
โดยผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีจาํนวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.24 
รองลงมามีระดบัการศึกษาตํ�ากว่าปริญญาตรีจาํนวน 24 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.82 และมีระดบัการศึกษา
สูงกว่าปริญญาตรีจาํนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.94 สําหรับดา้นระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าที�นั7น 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที� 5  ปีขึ7นไป จาํนวน 35 ราย  คิดเป็นร้อยละ 
52.24 รองลงมามีระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าที�  3-5 ปี จาํนวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.37 และมี
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที�นอ้ยกวา่ 3 ปี จาํนวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.39  
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 ตอนที� 2  ข้อมูลสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการจัดทาํบัญชีของสหกรณ์ในจังหวดัอ่างทอง 

 ด้านการปฏิบัติงาน 

 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ดา้นการปฏิบติังาน
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.53, DS. = 0.73) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ขอ้ที�มีระดบั
ปัญหาเฉลี�ยมากที�สุดคือ ระบบบญัชีของสหกรณ์มีความยุง่ยาก ซบัซ้อนเขา้ใจยาก โดยมีปัญหาอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 3.19, DS. = 0.70) รองลงมาคือ สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ที�ที�ให้คาํปรึกษาและแนะนาํ
เกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชี โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.12, DS. = 0.62) และขอ้ที�มีระดบั
ปัญหาเฉลี�ยนอ้ยที�สุดคือ สหกรณ์ขาดเครื�องมือและระบบเทคโนโลยใีนการปฏิบติังานทางบญัชี โดยมี
ปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 1.88, DS. = 0.54) 
 ด้านบุคคล 

 จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ดา้นบุคคลโดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.69, DS. = 0.72) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ขอ้ที�มีระดบัปัญหา
เฉลี�ยมากที�สุดคือ เจา้หน้าที�บญัชีมีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบังานดา้นการเงิน การบญัชีไม่เพียงพอ 
โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.12, DS. = 0.77) รองลงมาคือ เจา้หนา้ที�บญัชีขาดแรงจูงใจ
ในการปฏิบติังาน เนื�องจากไดรั้บค่าตอบแทนตํ�ากวา่ที�ควร โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.06, 

DS. = 0.62) และขอ้ที�มีระดบัปัญหาเฉลี�ยนอ้ยที�สุดคือ เจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ไม่ตรงกบัตาํแหน่งงาน
ที�รับผดิชอบ โดยมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 1.82, DS. = 0.39) 
 ตอนที� 3   ข้อมูลเกี�ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดทําบัญชีของสหกรณ์ในจังหวัด

อ่างทอง 

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง มีดงันี7  
  1.  ใหเ้จา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บการศึกษาและอบรมเพิ�มความรู้เกี�ยวกบัระบบบญัชีมากขึ7น 
  2.  ใหมี้การจดัการอบรมเกี�ยวกบัระบบบญัชีโดยเจา้หนา้ที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
  3.  ควรมีการกําหนดอตัราค่าแรง และมีการพิจารณาขึ7 นเงินเดือนให้เทียบเท่ากับ
หน่วยงานอื�น   
  4.  เพื�อเป็นการจูงใจพนกังาน ควรมีการพิจารณาใหเ้งินเพิ�มพิเศษ 
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5.2  การอภิปรายผลการวจัิย 

 การศึกษาเรื�อง ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง สามารถอภิปรายผลได้
ดงันี7  
 ปัญหาการจัดทาํบัญชีของสหกรณ์ในจังหวดัอ่างทอง 

 ด้านการปฏิบัติงาน 

 จากผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ด้านการ
ปฏิบติังานมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง 6 ขอ้  ประกอบดว้ยระบบบญัชีของสหกรณ์มีความยุ่งยาก 
ซบัซอ้นเขา้ใจยาก  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์มีความยุง่ยากซบัซอ้นเขา้ใจยาก คาํแนะนาํเกี�ยวกบัวิธี
ปฏิบติัทางบญัชีมีรายละเอียดมากเขา้ใจยาก สหกรณ์ดาํเนินธุรกิจหลายดา้นมีความยุ่งยากซับซ้อน 
ผูบ้ริหารของสหกรณ์ใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินธุรกิจมากกวา่การจดัทาํบญัชี สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ที�
ที�ให้คาํปรึกษาและแนะนําเกี�ยวกับการจดัทาํบญัชี และมีความเห็นว่าปัญหาการจดัทาํบญัชีของ
สหกรณ์มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย  4 ขอ้ ประกอบดว้ย ระเบียบของสหกรณ์มีความยุ่งยาก ซับซ้อน
เขา้ใจยาก สหกรณ์ขาดคู่มือ ระเบียบวธีิปฏิบติัเกี�ยวกบัการเงินและการบญัชี สหกรณ์ขาดเครื�องมือและ
ระบบเทคโนโลยีในการปฏิบติังานทางบญัชี และสหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที�ไม่รัดกุม ซึ� ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อมรเทพ  ขอสูงเนิน (2547) ที�ได้ศึกษาเรื� อง “ความคิดเห็นของ
พนักงานบัญชีที� มีต่อระบบการควบคุมภายในทางการบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ในเขตจังหวดั
นครราชสีมา” ซึ� งผลการศึกษา พบวา่ พนกังานมีความเห็นวา่ องคป์ระกอบของการควบคุมภายในทาง
บญัชีมีความสาํคญักบัระบบการควบคุมภายในทางการบญัชีโดยรวมอยูสู่ง 
 ทั7งนี7   ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ผูบ้ริหารของสหกรณ์ควรให้ความสําคญักบังานดา้นบญัชีมากขึ7น
โดยเฉพาะในดา้นของระบบบญัชีของสหกรณ์ที�ผูต้อบแบบสอบถามให้ความสําคญัมากเพราะระบบ
บญัชีของสหกรณ์มีความยุง่ยาก ซบัซ้อนเขา้ใจยาก รองลงมาคือ สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ที�ที�ให้คาํปรึกษา
และแนะนาํเกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชี ดงันั7น สหกรณ์ควรจดัการฝึกอบรมให้ความรู้เจา้หนา้ที�บญัชีโดย
เชิญเจา้หน้าที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์โดยตรงมาเป็นวิทยากรให้ความรู้ จะทาํให้เจา้หน้าที�บญัชี
ไดรั้บประสบการณ์มากขึ7น หากมีปัญหาในการจดัทาํบญัชี เจา้หนา้ที�สามารถที�จะติดต่อ สอบถามหรือ
ขอคาํแนะนาํไดจ้ากเจา้หนา้ที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์โดยตรง  วิธีการนี7 จะส่งผลให้ปัญหาในการ
จดัทาํบญัชีของสหกรณ์ลดนอ้ยลง 
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 ด้านบุคคล 

 จากผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ดา้นบุคคล   
มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง จาํนวน  8 ขอ้ ประกอบดว้ย เจา้หน้าที�บญัชีไดรั้บการเรียนรู้เกี�ยวกบั
ระเบียบ คาํสั�งและคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ไม่เพียงพอ  เจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ความเขา้ใจ
เกี�ยวกบังานดา้นการเงิน การบญัชีไม่เพียงพอ เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บมอบหมายงานที�นอกเหนือจากงาน
ที�รับผดิชอบประจาํมากเกินไป  เจา้หนา้ที�บญัชีมีประสบการณ์ในการทาํงานนอ้ยเนื�องจากมีการรับเขา้
และลาออกบ่อยครั7 ง เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บการส่งเสริมให้เขา้รับการศึกษาอบรมไม่เพียงพอ เจา้หนา้ที�
บญัชีใหค้วามเอาใจใส่และใหค้วามสนใจในการปฏิบติังานไม่เพียงพอ เจา้หนา้ที�บญัชีขาดแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานเนื�องจากได้รับค่าตอบแทนตํ� ากว่าที�ควร เจ้าหน้าที�บัญชีไม่ได้รับแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังานเนื�องจากไม่ได้รับความก้าวหน้าในตาํแหน่งหน้าที� ซึ� งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ
กุลธิดา  โกฏิวเิชียร (2545) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัญหาการตรวจบญัชีสหกรณ การเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ 
พบว่า พนักงานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้พื7นฐานทางการบัญชี ขาดความเอาใจใส่ต่อหน้าที�  มีการ
เปลี�ยนแปลงพนกังานบ่อยเนื�องจากมีการลาออกอยูบ่่อยครั7 ง ทาํให้การบนัทึกบญัชีของสหกรณ์ขาด
ความต่อเนื�อง ไม่เรียบร้อยและไม่เป็นปัจจุบนั ส่งผลให้ไม่สามารถจดัทาํงบการเงินได ้และสอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของรจนา ชิตทะวงค ์(2552) ไดศึ้กษาเรื�อง ปั ญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์การเกษตร
ในจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า เจา้หนา้ที�บญัชีหรือผูมี้หนา้ที�ในการจดัทาํบญัชีให้แก่สหกรณ์ขาดแรงจูงใจ
ในการปฏิบติังาน เนื�องจากได้รับค่าตอบแทนตํ�ากว่าที�ควร และปัญหาในด้านการปฏิบติังานของ
สหกรณ์ สหกรณ์ขาดเจา้หน้าที�ที�ให้คาํแนะนาํเกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชี และมีความเห็นวา่ปัญหาการ
จดัทาํบญัชีของสหกรณ์ดา้นบุคคลมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 2 ขอ้ ประกอบดว้ย เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บ
ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัขอ้บงัคบั มติของสหกรณ์ไม่เพียงพอและเจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ไม่ตรงกบั
ตาํแหน่งงานที�รับผดิชอบ 
 ทั7งนี7   ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ผูบ้ริหารของสหกรณ์ควรให้ความสําคญักบัการบริหารงาน
บุคคลมากขึ7น เพราะจากขอ้มูลที�ได้รับจากผูต้อบแบบสอบถามที�ให้ความเห็นว่า เจา้หน้าที�บญัชีมี
ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบังานดา้นการเงิน การบญัชีไม่เพียงพอ รองลงมาคือ เจา้หน้าที�บญัชีขาด
แรงจูงใจในการปฏิบติังาน เนื�องจากไดรั้บค่าตอบแทนตํ�ากว่าที�ควร ดงันั7น สหกรณ์ควรส่งเสริมให้
เจา้หนา้ที�บญัชีไดศึ้กษาและรับการฝึกอบรมเพิ�มเติมเกี�ยวกบังานดา้นการเงิน การบญัชีให้มากขึ7น และ
ควรมีการพิจารณาเกณฑ์ในการจ่ายค่าตอบแทนหรือการพิจารณาเพิ�มเงินเดือนให้เทียบเท่ากับ
หน่วยงานอื�น  เพื�อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� และยงัเป็นการลดปัญหาในเรื�องของ
การรับเขา้และลาออกบ่อยของเจา้หนา้ที�อีกดว้ย  
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5.3  ข้อเสนอแนะที�ได้จากการวจัิย 

 จากการศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง ทาํให้ทราบว่า ระบบ
บญัชีของสหกรณ์มีความยุ่งยากและซับซ้อนมาก ขาดเจา้หน้าที�ในการให้คาํแนะนาํ เจา้หน้าที�บญัชี
ตอ้งการที�จะไดรั้บการศึกษาอบรมเพื�อเพิ�มเติมประสบการณ์ในการจดัทาํบญัชี และตอ้งการแรงจูงใจ
ในการปฏิบติังานในดา้นของการเพิ�มค่าตอบแทน ดงันั7นเพื�อให้การบริหารงานดา้นบญัชีของสหกรณ์
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สหกรณ์ควรดาํเนินการดงันี7  
 1.  จดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้กบัเจา้หนา้ที�บญัชี โดยเจา้หนา้ที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
 2.  ควรพิจารณาในด้านค่าตอบแทนให้กบัเจา้หน้าที�บญัชีให้มากขึ7นเพื�อเป็นแรงจูงใจใน
การปฏิบติังาน 
 
5.4  งานวจัิยที�เกี�ยวข้องในอนาคต 

 ในการศึกษาครั7 งนี7  เป็นการศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
สําหรับการศึกษาครั7 งต่อไปควรมีการศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัใกลเ้คียงเพื�อ
นาํมาเปรียบเทียบกนั ซึ� งผูบ้ริหารของสหกรณ์สามารถนาํขอ้มูลมาใชใ้นการบริหารงานของสหกรณ์ได ้ 
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 กรุงเทพฯ : บริษทั สาํนกัพิมพท์อ็ป จาํกดั. 
อมรเทพ  ขอสูงเนิน. 2547.  ความคิดเห็นของพนักงานบัญชีที�มีต่อระบบการควบคุมภายใน  

 ทางการบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ในเขตจังหวดันครราชสีมา. วทิยานิพนธ์บริหารธุรกิจ  
 มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.  
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
อรวรรณ  จาํพุฒ. 2545. การบริหารข้อมูลทางบัญชีของสหกรณ์การเกษตร : กรณีศึกษา สหกรณ์ 

 การเกษตรห้างฉัตร. การคน้ควา้แบบอิสระบญัชีมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
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แบบสอบถามเพื�อการวจัิย 

เรื�อง 

ปัญหาการจัดทาํบัญชีของสหกรณ์ในจังหวดัอ่างทอง 

 

เรียน  ท่านผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน 
 แบบสอบถามเรื�อง “ปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง” เป็นส่วนหนึ� ง
ของการศึกษาค้นควา้อิสระ หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต วิชาเอกการบัญชี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดั
อ่างทองและเพื�อหาแนวทางการแกปั้ญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง เพื�อนาํไปใช้
เป็นขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหารของสหกรณ์ในการพิจารณาปรับปรุงระบบและการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ให้
มีคุณภาพมากยิ�งขึ9น และเป็นแนวทางในการวางแผน  จดัทาํ  ควบคุม  ตรวจสอบงานดา้นการจดัทาํ
บญัชีของสหกรณ์ใหถู้กตอ้งตามระเบียบและหลกัการทางบญัชี จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการ
ตอบแบบสอบถามนี9 ตามความเป็นจริงที�สุด ทั9งนี9 คาํตอบที�ไดจ้ากท่านทางผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มูลไวเ้ป็น
ความลบั 
         ขอแสดงความนบัถือ 
         ชุติกาญจน์  เกิดประกอบ 
 
คําชี*แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1.  แบบสอบถามฉบบันี9  มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ใน
จงัหวดัอ่างทองและเพื�อหาแนวทางการแกปั้ญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองตาม
สภาพที�เป็นจริง 
 2.  แบบสอบถามฉบบันี9   แบ่งออกเป็น  3  ตอน 
  ตอนที�  1  ขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที�  2  ขอ้มูลสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทองมี  
2  ดา้น  คือ 
   1.  ดา้นการปฏิบติังาน 
   2.  ดา้นบุคคล 
  ตอนที�  3  สอบถามขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการจดัทาํบญัชีของ
สหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
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ตอนที�  1  ขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ผูต้อบแบบสอบถามปฏิบติัอยูใ่นสหกรณ์  
  สหกรณ์การเกษตร    สหกรณ์ออมทรัพย ์
 
  สหกรณ์ประมง    สหกรณ์เครดิตยเูนียน 
 
  สหกรณ์บริการ 
 
 
1.  ตาํแหน่งปัจจุบนั 
  ผูจ้ดัการสหกรณ์ 
 
  เจา้หนา้ที�บญัชี 
 
2.  ระดบัการศึกษา 
  ตํ�ากวา่ปริญญาตรี 
 
  ปริญญาตรี 
 
  สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
3.  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที� 
  นอ้ยกวา่  3  ปี 
 
  3 – 5  ปี 
 
  5  ปีขึ9นไป 
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ตอนที�  2  ขอ้มูลสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาในการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดัอ่างทอง 
 

ปัญหาในการจดัทาํบญัชี 
ระดบัปัญหา 

มาก
ที�สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที�สุด 

ปัญหาด้านการปฏบัิติงาน      

     1.  ระบบบญัชีของสหกรณ์มีความยุง่ยาก ซบัซอ้น 
เขา้ใจยาก 

     

     2.  ระเบียบของสหกรณ์มีความยุง่ยาก ซบัซอ้น 
เขา้ใจยาก 

     

     3.  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์มีความยุง่ยาก 
ซบัซอ้น เขา้ใจยาก 

     

     4.  คาํแนะนาํเกี�ยวกบัวธีิปฏิบติัทางบญัชีมีรายละเอียด 
มาก เขา้ใจยาก 

     

     5.  สหกรณ์ดาํเนินธุรกิจหลายดา้นมีความยุง่ยาก
ซบัซอ้น 

     

     6.  สหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที�ไม่รัดกุม      
     7.  สหกรณ์ขาดคู่มือ ระเบียบวธีิปฏิบติัเกี�ยวกบั
การเงินและการบญัชี 

     

     8.  ผูบ้ริหารของสหกรณ์ใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนิน
ธุรกิจมากกวา่การจดัทาํบญัชี 

     

     9.  สหกรณ์ขาดเจา้หนา้ที�ที�ใหค้าํปรึกษาและแนะนาํ
เกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชี 

     

   10.  สหกรณ์ขาดเครื�องมือและระบบเทคโนโลยใีนการ
ปฏิบติังานทางบญัชี 
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ปัญหาในการจดัทาํบญัชี 
ระดบัปัญหา 

มาก
ที�สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที�สุด 

ปัญหาด้านบุคคล      

     1.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บการเรียนรู้เกี�ยวกบัระเบียบ 
คาํสั�งและคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ไม่เพียงพอ 

     

     2.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบั
ขอ้บงัคบั มติของสหกรณ์ไม่เพียงพอ 

     

     3.  เจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบังาน
ดา้นการเงิน การบญัชีไม่เพียงพอ 

     

     4.  เจา้หนา้ที�บญัชีมีความรู้ไม่ตรงกบัตาํแหน่งงานที�
รับผดิชอบ 

     

     5.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บมอบหมายงานที�นอกเหนือ 
จากงานที�รับผิดชอบประจาํมากเกินไป 

     

     6.  เจา้หนา้ที�บญัชีมีประสบการณ์ในการทาํงานนอ้ย
เนื�องจากมีการรับเขา้และลาออกบ่อยครั9 ง 

     

     7.  เจา้หนา้ที�บญัชีไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้รับ
การศึกษา อบรมไม่เพียงพอ 

     

     8.  เจา้หนา้ที�บญัชีใหค้วามเอาใจใส่และใหค้วาม
สนใจในการปฏิบติังานไม่เพียงพอ 

     

     9.  เจา้หนา้ที�บญัชีขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
เนื�องจากไดรั้บค่าตอบแทนตํ�ากวา่ที�ควร 

     

   10.  เจา้หนา้ที�บญัชีไม่ไดรั้บแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
เนื�องจากไม่ไดรั้บความกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ที� 

     

 
ตอนที�  3  สอบถามขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในจงัหวดั
อ่างทอง 
 ............................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 

เอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
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พระราชบัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 

…………………………………… 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัที� 12 เมษายน พ.ศ. 2542 
เป็นปีที� 54 ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศวา่ 

โดยที�เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 
พระราชบญัญติันี7 มีบทบญัญติับางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ� ง

มาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 35 และมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้
กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ7นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปนี7  

มาตรา 1 พระราชบญัญติันี7 เรียกวา่ “พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542” 
มาตรา 2 พระราชบญัญติันี7 ให้ใชบ้งัคบัวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
มาตรา 3 ใหย้กเลิก 
(1) พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 
(2) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที� 140 ลงวนัที� 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 
(3) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที� 247 ลงวนัที� 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 
(4) พระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2524 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติันี7  
“สหกรณ์” หมายความวา่ คณะบุคคลซึ� งร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และสังคมโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติันี7  
“สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกของสหกรณ์ หรือสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
“พนกังานเจา้หนา้ที�” หมายความวา่ ผูซึ้� งรัฐมนตรีแต่งตั7งใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติันี7  
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันี7  
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบญัญติันี7  

และใหมี้อาํนาจแต่งตงัพนกังานเจา้หนา้ที� กบัออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี7  
กฎกระทรวงนั7น เมื�อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้



62 
 

หมวด 1 

บททั!วไป 

 

มาตรา 6 ถา้สหกรณ์เกี�ยวขอ้งในกิจการใดที�กฎหมายกาํหนดให้จดทะเบียนสําหรับการ
ไดม้า การจาํหน่าย การยกขึ7นเป็นขอ้ต่อสู้ หรือการยึดหน่วงซึ� งกรรมสิทธิK ในอสังหาริมทรัพย ์หรือ
ทรัพยสิทธิอนัเกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ การจดทะเบียนเช่นว่านั7นให้ได้รับยกเวน้ไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม 

มาตรา 7 ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากสหกรณ์และสันนิบาลสหกรณ์แห่งประเทศไทย ใชค้าํว่า 
“สหกรณ์”เป็นชื�อหรือส่วนหนึ�งของชื�อในทางธุรกิจ 

มาตรา 8 ทุนกลางของบรรดาสหกรณ์ไม่จาํกดัตามมาตรา 61 (2) แห่งพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ.2511 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดการฝากไว้ที�ธนาคารออมสิน 
ธนาคารกรุงไทย จาํกดั (มหาชน) หรือธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือฝากไวที้�
สถาบนัการเงินอื�นใดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ หรือ
ลงทุนตามระเบียบที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนด 

ดอกผลที�เกิดขึ7 นจากทุนกลางให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอาํนาจจ่ายขาดให้แก่
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเพื�อใชจ่้ายในกิจการตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 110 
 

หมวด 2 

การกาํกบัและส่งเสริมสหกรณ์ 

………………………………………………… 

ส่วนที! 1 

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 

 

มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติประกอบดว้ยรัฐมนตรี เป็น
ประธานกรรมการปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ
สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ อธิบดีกรม
ส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว ์ อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผูแ้ทน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนสํานักงบประมาณ ผูแ้ทนสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูแ้ทนธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ผูแ้ทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ประธานกรรมการดาํเนินการชุมนุมสหกรณ์
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ระดบัประเทศประเภทละหนึ�งคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดบัประเทศหนึ�งคน
เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และผูท้รงคุณวฒิุซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั7งไม่เกินหา้คนเป็นกรรมการ 

ใหอ้ธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหนึ�ง ให้คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติซึ� งเป็นกรรมการ
โดยตาํแหน่งคดัเลือกผูที้�มีความเชี�ยวชาญเป็นที�ประจกัษด์า้นการบริหารสหกรณ์ 

มาตรา 10 คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติมีอาํนาจหนา้ที� ดงัต่อไปนี7  
(1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื�องนโยบายและแนวทางในการพฒันาการสหกรณ์

ใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(2) กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการสหกรณ์ ใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(3) กาํหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์ 

รวมทั7งการร่วมมือกบัภาคเอกชนใหมี้ส่วนในการพฒันาการสหกรณ์ 
(4) กาํหนดแนวทางในการประสานงานระหวา่งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน

เพื�อใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสหกรณ์ 
(5) พิจารณาแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคตลอดจนขอ้ขดัขอ้งที�ทาํให้นโยบายและแผนการ

พฒันาการสหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย 
(6) พิจารณาเรื�องอื�นใดที�เกี�ยวกบัสหกรณ์ตามที�คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(7) มีอาํนาจและหนา้ที�ตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี7  
มาตรา 11 ให้กรรมการซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั7งอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปีในกรณีมีการแต่งตั7ง

กรรมการในระหว่างที�กรรมการซึ� งแต่งตั7งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นตาํแหน่ง ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั7ง
เพิ�มขึ7นหรือแต่งตั7งซ่อม ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั7งนั7นอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระที�เหลืออยูข่องกรรมการซึ� ง
ไดแ้ต่งตั7งไวแ้ลว้นั7น 

มาตรา 12 นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา 11 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ พน้
จากตาํแหน่งเมื�อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีให้ออก 
(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(6) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ได้
กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

มาตรา 13 การประชุมคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ ตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่นอ้ยกวา่กึ�งหนึ�งของจาํนวนกรรมการทั7งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมครั7 งใดถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ที�ได ้ให้รอง
ประธานกรรมการเป็นประธานในที�ประชุม ในกรณีที�ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าที�ได้ ให้กรรมการที�มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ� งเป็น
ประธานในที�ประชุม 

การวินิจฉยัชี7ขาดของที�ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหนึ�งให้มีเสียงหนึ�งในการ
ลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในที�ประชุมออกเสียงเพิ�มขึ7นอีกเสียงหนึ�งเป็นเสียงชี7
ขาดในกรณีที�ประธานออกเสียงชี7ขาด ตอ้งใหมี้บนัทึกเหตุผลทั7งสองฝ่ายไวด้ว้ย 

มาตรา 14 คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติอาจแต่งตั7งคณะอนุกรรมการเพื�อ
พิจารณาหรือปฏิบติัตามที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติมอบหมายไดก้ารประชุมของ
คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ�งใหน้าํมาตรา 13 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

ส่วนที! 2 

นายทะเบียนสหกรณ์ 

……………………………….. 

 

มาตรา 15 ใหป้ลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ 
ให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั7งขา้ราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งมี

ตาํแหน่งไม่ตํ�ากวา่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอาํนาจหนา้ที�ตามที�
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี7หรือตามที�นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย 

การแต่งตั7งตามวรรคสองใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 16 ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจหนา้ที� ดงัต่อไปนี7  
(1) รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนาํ และกาํกบัดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปตามบท

แห่งพระราชบญัญติันี7และกฎหมายอื�น 
(2) กาํหนดระบบบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ 

ที�สหกรณ์ตอ้งยื�นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั7งแบบพิมพอื์�น ๆ ที�ตอ้งใช้ในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติันี7  
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(3) แต่งตั7งผูส้อบบญัชี ผูต้รวจการสหกรณ์ และผูช้าํระบญัชี 
(4) ออกคาํสั�งให้มีการตรวจสอบ หรือไต่สวนเกี�ยวกบัการจดัตั7งการดาํเนินงาน หรือฐานะ

การเงินของสหกรณ์ 
(5) สั�งให้ระงบัการดาํเนินงานทั7งหมดหรือบางส่วนของสหกรณ์ หรือให้เลิกสหกรณ์ ถา้

เห็นวา่สหกรณ์กระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการอนัอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือ
สมาชิก 

(6) ถอนชื�อสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ์ 
(7) จดัทาํรายงานประจาํปีแยกตามประเภทสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาการ

สหกรณ์แห่งชาติ 
(8) ออกระเบียบ หรือคาํสั�ง เพื�อใหมี้การปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี7และเพื�อประโยชน์

ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ 
(9) กระทาํการอื�นใดตามที�พระราชบญัญติันี7กาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ที�ของนายทะเบียน

สหกรณ์หรือตามที�รัฐมนตรีมอบหมาย 
บรรดาอาํนาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการสั�ง การอนุญาต การอนุมติัหรือการ

ดาํเนินการอื�นใดตามพระราชบญัญติันี7  นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบอาํนาจให้รองนายทะเบียน
สหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที�ซึ� งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้
ปฏิบติัการแทนได ้

การมอบอาํนาจตามวรรคสองใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ส่วนที! 3 

การกาํกบัดูแลสหกรณ์ 

………………………………………. 

 

มาตรา 17 นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี 
หรือพนกังานเจา้หน้าที� ซึ� งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอาํนาจออกคาํสั�งเป็นหนงัสือให้
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ผูต้รวจสอบกิจการ ผูจ้ดัการ เจา้หน้าที� หรือเชิญสมาชิกของ
สหกรณ์มาชี7แจงขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบักิจการของสหกรณ์ หรือให้ส่งเอกสารเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน 
หรือรายงานการประชุมของสหกรณ์ได ้

มาตรา 18 เพื�อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี7  ให้นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียน
สหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หน้าที� ซึ� งนายทะเบียนสหกรณ์
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มอบหมาย มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบในสํานกังานของสหกรณ์ในระหวา่งเวลาทาํงานของสหกรณ์
ได ้ และให้ผูซึ้� งเกี�ยวขอ้งอาํนวยความสะดวกหรือช่วยเหลือหรือให้คาํชี7 แจงแก่ผูป้ฏิบติัการตาม
สมควรใหผู้ป้ฏิบติัการตามวรรคหนึ�ง แสดงบตัรประจาํตวัต่อผูซึ้� งเกี�ยวขอ้งบตัรประจาํตวัตามวรรค
สอง ใหเ้ป็นไปตามแบบที�รัฐมนตรีกาํหนด 

มาตรา 19 ให้ผูต้รวจการสหกรณ์มีอาํนาจหน้าที�ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของ
สหกรณ์ตามที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด เมื�อตรวจสอบแลว้ให้เสนอรายงานการตรวจสอบต่อ
นายทะเบียนสหกรณ์ 

มาตรา 20 ถา้ที�ประชุมใหญ่หรือที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ลงมติอนัเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบของสหกรณ์ ระเบียบหรือคาํสั�งของนายทะเบียนสหกรณ์ ให้
นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจสั�งยบัย ั7งหรือเพิกถอนมตินั7นได ้

มาตรา 21 ในกรณีที�กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ที�ของสหกรณ์ทาํให้สหกรณ์เสียหาย 
ถา้สหกรณ์ไม่ร้องทุกขห์รือฟ้องคดี ให้นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ร้องทุกข์
หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได ้และใหพ้นกังานอยัการรับวา่ต่างให้สหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นผูอ้อก
ค่าใชจ่้ายที�เกี�ยวกบัการร้องทุกข ์ ฟ้องคดีหรือการวา่ต่างแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียน
สหกรณ์ หรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี 

มาตรา 22 ในกรณีที�คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์กระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการใน
การปฏิบติัหน้าที�ของตน จนทาํให้เสื�อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มี
ขอ้บกพร่องเกี�ยวกบัการเงิน การบญัชี หรือกิจการ หรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบญัชีหรือ
ตามรายงานการตรวจสอบ ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจออกคาํสั�งเป็นหนงัสือให้ปฏิบติัการ 
ดงัต่อไปนี7  

(1) ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่องตามวิธีการและระยะเวลาที�นาย
ทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

(2) ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ระงับการปฏิบติับางส่วนที�เป็นเหตุให้เกิด
ขอ้บกพร่องหรือเสื�อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 

(3) ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบติัหน้าที�เป็นการชั�วคราวเพื�อแก้ไข
ขอ้บกพร่องนั7นใหแ้ลว้เสร็จตามวธีิการ และภายในระยะเวลาที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

(4) ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์พน้จากตาํแหน่งทั7งคณะ หรือให้กรรมการซึ� ง
เกี�ยวขอ้งกบัการนั7นพน้จากตาํแหน่งกรรมการ 

มาตรา 23 สหกรณ์ใดจดทะเบียนจดัตั7งขึ7นยงัไม่เกินสามปีหรือมีผลการดาํเนินงานขาดทุน
ติดต่อกนัเกินสองปี เมื�อสหกรณ์ร้องขอ หรือนายทะเบียนสหกรณ์หรือคณะกรรมการพฒันาการ
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สหกรณ์แห่งชาติเห็นว่าจาํเป็นตอ้งแก่ไข นายทะเบียนสหกรณ์จะสั�งให้ผูต้รวจการสหกรณ์หรือ
พนกังานเจา้หน้าที�ซึ� งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายเขา้ช่วยเหลือดาํเนินกิจการของสหกรณ์นั7น
ทั7งหมดหรือบางส่วนก็ได ้

การช่วยเหลือดาํเนินกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปตามระเบียบที�นายทะเบียนสหกรณ์
กาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 

มาตรา 24 ในกรณีที�นายทะเบียนสหกรณ์สั�งให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์พน้จาก
ตาํแหน่งทั7งคณะ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ตั7งคณะกรรมการชั�วคราว มีอาํนาจหน้าที�และสิทธิ
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ และให้อยูใ่นตาํแหน่งไม่เกินหนึ�งร้อยแปดสิบวนันบั
แต่วนัที�แต่งตั7ง 

ก่อนที�จะพน้จากตาํแหน่งให้คณะกรรมการชั�วคราวจดัให้มีการประชุมใหญ่เพื�อเลือกตั7ง
กรรมการขึ7นใหม่ทั7งคณะตามวธีิการที�กาํหนดในขอ้บงัคบั 

มาตรา 25 ในกรณีที�นายทะเบียนสหกรณ์ให้กรรมการบางคนพน้จากตาํแหน่ง ให้
คณะกรรมการส่วนที�เหลือเรียกประชุมใหญ่เลือกตั7งผูเ้ป็นกรรมการแทนภายในเวลาสามสิบวนันบั
แต่วนัที�กรรมการพน้จากตาํแหน่งถา้มิไดเ้ลือกตั7งหรือเลือกตั�งผูเ้ป็นกรรมการไม่ไดต้ามกาํหนดเวลา
ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ตั7งสมาชิกเป็นกรรมการแทน ในการนี7 ให้ผูซึ้� งไดรั้บเลือกตั7งหรือแต่งตั7งนั7น
อยูใ่นตาํแหน่งกรรมการเท่ากบัวาระที�เหลืออยูข่องผูซึ้� งตนแทน 

มาตรา 26 คาํสั�งใด ๆ ตามมาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 24 และมาตรา 25 ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บทราบ 

คาํสั�งคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติใหเ้ป็นที�สุด 
 

ส่วนที! 4 

กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

……………………………………………. 

 

มาตรา 27 ให้จดัตั7งกองทุนพฒันาสหกรณ์ขึ7นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรียกโดยยอ่
วา่ “กพส.”เพื�อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นตามมาตรา 28 

มาตรา 28 กพส. ประกอบดว้ย 
(1) เงินอุดหนุนที�ไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน 
(2) เงินและทรัพยสิ์นที�มีผูม้อบให ้
(3) เงินและทรัพยสิ์นที�ตกเป็นของ กพส. 
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(4) เงินที�ไดจ้ากการจาํหน่ายทรัพยสิ์นที�ไดรั้บมาตาม (2) และ (3) 
(5) ดอกผล รายได ้หรือประโยชน์อื�นใดของ กพส. 
เงินและทรัพยสิ์นของ กพส. ตามวรรคหนึ�งให้นาํส่งเขา้บญัชี กพส. โดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงั

เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
มาตรา 29 การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ การจดัการและ

การจาํหน่ายทรัพยสิ์นของ กพส. ให้เป็นไปตามระเบียบที�รัฐมนตรีกาํหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 

มาตรา 30 ให้มีคณะกรรมการบริหาร กพส. ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ อธิบดี
กรมส่งเสริมการเกษตรอธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว ์ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนสํานกั
งบประมาณเป็นกรรมการโดยตาํแหน่งกรรมการอื�นซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั7งจากผูแ้ทนของสหกรณ์
ประเภทละหนึ�งคนและผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรหนึ�งคนเป็นกรรมการ 

ให้รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ� งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการการเลือกผูแ้ทนของสหกรณ์เพื�อให้รัฐมนตรีแต่งตั7งตามวรรคหนึ� ง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑที์�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกาํหนด 

ให้คณะกรรมการบริหาร กพส. มีอาํนาจหนา้ที�บริหาร กพส. ตลอดจนตรวจสอบติดตาม 
และประเมินผลงานของสหกรณ์ที�ไดรั้บการส่งเสริมกิจการจาก กพส. ตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนดใน
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มาตรา 31 ให้นาํความในมาตรา 11 และมาตรา 12 มาใชบ้งัคบัแก่การดาํรงตาํแหน่งของ
กรรมการบริหาร กพส. ซี�งรัฐมนตรีแต่งตั7งจากผูแ้ทนของสหกรณ์โดยอนุโลม 

มาตรา 32 ให้นาํความในมาตรา 13 มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
กพส. โดยอนุโลม 
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หมวด 3 

สหกรณ์ 

…………………………………………….. 

ส่วนที! 1 

การจัดตั7งและการจดทะเบียนสหกรณ์ 

……………………………………………….. 

 

มาตรา 33 สหกรณ์จะตั7งขึ7นไดโ้ดยการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติันี7  และตอ้งมี
วตัถุประสงคเ์พื�อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเอง
และช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ และตอ้ง 

(1) มีกิจการร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ที�ขอจดทะเบียน 
(2) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
(3) มีทุนซึ�งแบ่งเป็นหุน้มีมูลค่าเท่า ๆ กนั และสมาชิกแต่ละคนจะตอ้งถือหุ้นอยา่งนอ้ยหนึ�ง

หุน้ แต่ไม่เกินหนึ�งในหา้ของหุน้ที�ชาํระแลว้ทั7งหมด 
(4) มีสมาชิกซึ� งมีคุณสมบติัตามที�กาํหนดในขอ้บงัคบัภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 43 (7) 

ประเภทของสหกรณ์ที�จะรับจดทะเบียนใหก้าํหนดโดยกฎกระทรวง 
มาตรา 34 ผูซึ้� งประสงคจ์ะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ที�จะขอจดัตั7งขึ7น ตอ้งประชุมกนัเพื�อ

คดัเลือกผูที้�มาประชุมให้เป็นคณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์จาํนวนไม่น้อยกวา่สิบคน เพื�อดาํเนินการจดัตั7ง
สหกรณ์ โดยใหค้ณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์ดาํเนินการ ดงัต่อไปนี7  

(1) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์ที�จะจัดตั7 งตามที�กาํหนดในกฎกระทรวงและ
พิจารณากาํหนดวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ที�จะจดัตั7งนั7น 

(2) กาํหนดแผนดาํเนินการเกี�ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ที�จะจดัตั7งขึ7 นตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

(3) ทาํบญัชีรายชื�อผูซึ้� งจะเป็นสมาชิกพร้อมด้วยจาํนวนหุ้นที�แต่ละคนจะถือเมื�อจดัตั7 ง
สหกรณ์แลว้ 

(4) ดาํเนินการร่างขอ้บงัคบัภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 43 และเสนอให้ที�ประชุมผูซึ้� งจะ
เป็นสมาชิกพิจารณากาํหนดเป็นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ที�จะจดัตั7งขึ7น 

มาตรา 35 การขอจดทะเบียนสหกรณ์ ให้คณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์ลงลายมือชื�อในคาํขอจด
ทะเบียนตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด ยื�นต่อนายทะเบียนสหกรณ์พร้อมเอกสาร 
ดงัต่อไปนี7  
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(1) สาํเนารายงานการประชุมตามมาตรา 34 จาํนวนสองชุด 
(2) แผนดาํเนินการตามมาตรา 34 (2) จาํนวนสองชุด 
(3) บญัชีรายชื�อผูซึ้� งจะเป็นสมาชิกพร้อมลายมือชื�อ และจาํนวนหุ้นที�แต่ละคนจะถือเมื�อ

จดัตั7งสหกรณ์แลว้จาํนวนสองชุด 
(4) ขอ้บงัคบัตามมาตรา 34 (4) จาํนวนสี�ชุด 

มาตรา 36 นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนกังานเจา้หนา้ที� ซึ� งนาย
ทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอาํนาจออกคาํสั�งเป็นหนงัสือให้บุคคลใด ๆ ซึ� งเกี�ยวขอ้งมาชี7แจง
ขอ้เทจ็จริง หรือใหส่้งเอกสารมาเพื�อประกอบการพิจารณาเกี�ยวกบัการรับจดทะเบียนสหกรณ์ได ้

ในการพิจารณารายการที�เกี�ยวกบัคาํขอ หรือรายการในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ที�จะจดัตั7งขึ7น 
ถา้นายทะเบียนสหกรณ์เห็นวา่รายการดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง หรือยงัมิไดด้าํเนินการตามมาตรา 34 นาย
ทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจสั�งใหค้ณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์แกไ้ขหรือดาํเนินการใหถู้กตอ้งได ้

มาตรา 37 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแลว้เห็นวา่ สหกรณ์ตามที�ขอจดทะเบียนมี
วตัถุประสงคต์ามมาตรา 33 คาํขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถว้นถูกตอ้งตามมาตรา 35 และการจดัตั7ง
สหกรณ์ตามที�ขอจดทะเบียนจะไม่เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ให้นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน
และออกใบสาํคญัรับจดทะเบียนใหแ้ก่สหกรณ์นั7น 

ใหส้หกรณ์ที�ไดจ้ดทะเบียนแลว้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
มาตรา 38 ในกรณีที�นายทะเบียนสหกรณ์มีคาํสั�งไม่รับจดทะเบียน ให้แจง้คาํสั�งพร้อมดว้ย

เหตุผลเป็นหนงัสือไปยงัคณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์โดยไม่ชกัชา้คณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์มีสิทธิยื�นคาํอุทธรณ์
คาํสั�งไม่รับจดทะเบียนต่อคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติโดยยื�นคาํอุทธรณ์ต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้คาํสั�ง 

คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติใหเ้ป็นที�สุด 
มาตรา 39 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์แลว้ ให้คณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์มี

อาํนาจหน้าที�และสิทธิเช่นเดียวกบัคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์นั7นจนกว่าจะมีการเลือกตั7ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์นั7นจนกวา่จะมีการเลือกตั7งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตาม
มาตรา 40 

ใหผู้ซึ้� งมีชื�ออยูใ่นบญัชีรายชื�อผูจ้ะเป็นสมาชิกตามมาตรา 34 (3) เป็นสมาชิกสหกรณ์ตั7งแต่
วนัที�นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์และไดช้าํระค่าหุ้นตามจาํนวนที�จะถือครบถว้น
แลว้ 

ในกรณีที�มีผูข้อเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ภายหลงัวนัที�นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน
สหกรณ์ ใหถื้อวา่เป็นสมาชิกเมื�อไดช้าํระค่าหุน้ตามจาํนวนที�จะถือครบถว้นแลว้ 
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มาตรา 40 ให้คณะผูจ้ดัตั7งสหกรณ์นดัสมาชิกมาประชุมกนัเป็นการประชุมใหญ่สามญัครั7 ง
แรกภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที�จดทะเบียนสหกรณ์ เพื�อตั7งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และ
มอบหมายการทั7งปวงใหแ้ก่คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 

มาตรา 41 ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศกาํหนดประเภทของสหกรณ์ที�สามารถรับ
สมาชิกสมทบไดคุ้ณสมบติั วธีิรับสมคัร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนา้ที�ของ
สมาชิกสมทบ ใหเ้ป็นไปตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 

ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื�อของสมาชิกสมทบเขา้เป็นองค์
ประชุมในการประชุมใหญ่ การออกเสียงในเรื�องใด ๆ หรือเป็นกรรมการดาํเนินการ 

มาตรา 42 ในการชาํระค่าหุ้น สมาชิกจะนาํค่าหุ้นหกักลบลบหนี7กบัสหกรณ์ไม่ไดแ้ละ
สมาชิกมีความรับผิดเพียงไม่เกินจาํนวนเงินค่าหุ้นที�ยงัส่งใช้ไม่ครบมูลค่าหุ้นที�ตนถือในระหวา่งที�
สมาชิกภาพของสมาชิกยงัไม่สิ7นสุดลง ห้ามมิให้เจา้หนี7ของสมาชิกใช้สิทธิเรียกร้องในค่าหุ้นของ
สมาชิกผูน้ั7น 

 
ส่วนที! 2 

ข้อบังคับและการแก้ไขเพิ!มเติม 

…………………………………………………… 

 

มาตรา 43 ขอ้บงัคบัของสหกรณ์อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการดงัต่อไปนี7  
(1) ชื�อสหกรณ์ ซึ� งตอ้งมีคาํวา่ “จาํกดั” อยูท่า้ยชื�อ 
(2) ประเภทของสหกรณ์ 
(3) วตัถุประสงค ์
(4) ที�ตั7งสาํนกังานใหญ่และที�ตั7งสาํนกังานสาขา 
(5) ทุนซึ�งแบ่งเป็นหุ่น มูลค่าของหุน้ การชาํระค่าหุน้ดว้ยเงินหรือทรัพยสิ์นอื�น การขายและ

การโอนหุน้ ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุน้ 
(6) ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน การบญัชี กรขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิ

หนา้ที�ของสมาชิก 
(7) คุณสมบติัของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนา้ที�ของ

สมาชิก 
(8) ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการประชุมใหญ่ 
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(9) การเลือกตั7ง การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ 

(10) การแต่งตั7ง การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง การกาํหนดอาํนาจหน้าที� และ
ความรับผดิชอบของผูจ้ดัการ 

มาตรา 44 การแกไ้ขเพิ�มเติมขอ้บงัคบั จะกระทาํไดก้็แต่โดยมติของที�ประชุมใหญ่ และตอ้ง
นาํขอ้บงัคบัที�ไดแ้กไ้ขเพิ�มเติมไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�
ที�ประชุมใหญ่ลงมติเมื�อนายทะเบียนสหกรณ์ไดจ้ดทะเบียนแลว้ใหมี้ผลใชบ้งัคบัได ้

ในกรณีที�มีการแกไ้ขเพิ�มเติมขอ้บงัคบัโดยการเปลี�ยนชื�อสหกรณ์ ให้สหกรณ์คืนใบสําคญั
รับจดทะเบียน และให้นายทะเบียนสหกรณ์ออกใบสําคญัรับจดทะเบียนการเปลี�ยนชื�อให้แก่
สหกรณ์ดว้ย 

การแกไ้ขเพิ�มเติมขอ้บงัคบัและการเปลี�ยนชื�อของสหกรณ์นั7น ยอ่มไม่กระทบกระเทือนถึง
สิทธิหรือความรับผดิใด ๆ ของสหกรณ์ 

ให้นาํความในมาตรา 36 มาตรา 37 และมาตรา 38 มาใช้บงัคบัแก่การแกไ้ขเพิ�มเติม
ขอ้บงัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 45 กรณีที�มีปัญหาเกี�ยวกบัการตีความในขอ้บงัคบั ให้สหกรณ์ขอคาํวินิจฉยัจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ และใหส้หกรณ์ถือปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยันั7น 
 

ส่วนที! 3 

การดําเนินงานของสหกรณ์ 

………………………………………… 

 

มาตรา 46 เพื�อปฏิบติัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอาํนาจกระทาํการ 
ดงัต่อไปนี7ได ้

(1) ดาํเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรมเพื�อประโยชน์ของสมาชิก 
(2) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
(3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 
(4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ

บุคคลอื�นใด 
(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจาํจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื�นไดต้าม

ระเบียบของสหกรณ์ที�ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
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(6) ให้กู ้ ให้สินเชื�อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื7อ โอน รับ จาํนองหรือจาํนาํ ซึ� งทรัพยสิ์นแก่
สมาชิกหรือของสมาชิก 

(7) จดัใหไ้ดม้า ซื7อ ถือกรรมสิทธิK หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ้ยมื เช่า เช่าซื7อ รับโอนสิทธิ
การเช่าหรือสิทธิการเช่าซื7อ จาํนองหรือจาํนาํ ขายหรือจาํหน่ายดว้ยวธีิอื�นใดซึ�งทรัพยสิ์น 

(8) ให้สหกรณ์อื�นกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที�ได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

(9) ดาํเนินกิจการอยา่งอื�นบรรดาที�เกี�ยวกบั หรือเนื�องในการจดัให้สําเร็จตามวตัถุประสงค์
ของสหกรณ์ 

มาตรา 47 การกูย้ืมเงินหรือการคํ7าประกนัของสหกรณ์ จะตอ้งจาํกดัอยูภ่ายในวงเงินที�นาย
ทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

มาตรา 48 ให้สหกรณ์ดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กาํหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 49 การับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสิ์นจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศ หรือ
บุคคลอื�นใด ถา้การให้เงินอุดหนุนหรือทรัพยสิ์นนั7นกาํหนดไวเ้พื�อการใดให้ใช้เพื�อการนั7น แต่ถา้
มิไดก้าํหนดไวใ้หจ้ดัสรรเงินอุดหนุนหรือทรัพยสิ์นนั7นเป็นทุนสาํรองของสหกรณ์ 

มาตรา 50 ใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ
หนึ�งคนและกรรมการอื�นอีกไม่เกินสิบสี�คนซึ�งที�ประชุมใหญ่เลือกตั7งจากสมาชิก 

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั7ง 
ในวาระเริ�มแรกเมื�อครบหนึ�งปีนบัแต่วนัเลือกตั7ง ให้กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจากตาํแหน่ง
เป็นจาํนวนหนึ�งในสองของกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั7งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และให้ถือวา่เป็น
การพน้จากตาํแหน่งตามวาระกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ซึ� งพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั7งอีก
ได ้แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

ในกรณีที�มีการเลือกตั7งกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แทนตาํแหน่งที�ว่าง ให้กรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ที�ไดรั้บเลือกตั7งอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระที�เหลืออยูข่องผูที้�ตนแทน 

มาตรา 51 ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์
ในกิจการอนัเกี�ยวกบับุคคลภายนอก เพื�อการนี7คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะมอบหมายให้
กรรมการคนหนึ�งหรือหลายคนหรือผูจ้ดัการทาํการแทนก็ได ้

มาตรา 52 หา้มมิใหบุ้คคลซึ�งมีลกัษณะดงัต่อไปนี7 เป็นหรือทาํหนา้ที�กรรมการหรือผูจ้ดัการ 
(1) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุกในความผิดเกี�ยวกบัทรัพยที์�กระทาํ

โดยทุจริต 
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(2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนฐานทุจริตต่อหนา้ที� 

(3) เคยถูกให้พน้จากตาํแหน่งกรรมการหรือมีคาํวินิจฉัยเป็นที�สุดให้พน้จากตาํแหน่ง
กรรมการตามมาตรา 22 (4) 

(4) เคยถูกที�ประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการเพราะเหตุทุจริตต่อ
หนา้ที� 

มาตรา 53 ให้สหกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการ ซึ� งที�ประชุมใหญ่เลือกตั7งจากสมาชิกหรือ
บุคคลภายนอกเพื�อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอต่อที�ประชุมใหญ่ 

จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการตามวรรคหนึ�ง ใหเ้ป็นไปตามที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 
มาตรา 54 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามญัปีละหนึ� งครั7 ง

ภายในหนึ�งร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัสิ7นปีทางบญัชีของสหกรณ์นั7น 
มาตรา 55 เมื�อมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่

วิสามญัเมื�อใดก็ได ้ แต่ถา้นายทะเบียนสหกรณ์มีหนงัสือแจง้ให้เรียกประชุมใหญ่วิสามญั หรือใน
กรณีที�สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ�งของจาํนวนทุนเรือนหุ้นที�ชาํระแลว้ ตอ้งเรียกประชุมใหญ่วิสามญัโดย
มิชกัชา้แต่ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัที�สหกรณ์ทราบ 

สมาชิกซึ� งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ�งในห้าของจาํนวนสมาชิกทั7งหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หนึ�ง
ร้อยคน หรือผูแ้ทนสมาชิกในกรณีที�มีผูแ้ทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซึ� งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ�งใน
ห้าของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั7งหมด หรือไม่นอ้ยกว่าห้าสิบคนลงลายมือชื�อทาํหนงัสือร้องขอต่อ
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ใหเ้รียกประชุมใหญ่วสิามญัก็ได ้

ในกรณีที�สมาชิก หรือผูแ้ทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผูร้้องขอให้เรียกประชุมใหญ่วิสามญั 
ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�รับคาํ
ร้องขอ ถา้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามยัภายในกาํหนดระยะเวลา
ดังกล่าว ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัยภายในระยะเวลาตามที�
เห็นสมควรก็ได ้

มาตรา 56 สหกรณ์ใดมีสมาชิกเกินกวา่ห้าร้อยคน จะกาํหนดในขอ้บงัคบัให้มีการประชุม
ใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกก็ได ้จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกจะมีนอ้ยกวา่หนึ�งร้อยคนไม่ได ้

วธีิการเลือกตั7งผูแ้ทนสมาชิก จาํนวนผูแ้ทนสมาชิก และการดาํรงตาํแหน่งให้เป็นไปตามที�
กาํหนดในขอ้บงัคบั 

มาตรา 57 การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกว่ากึ� งหนึ� งของ
จาํนวนสมาชิกทั7งหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หนึ�งร้อยคนในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก 
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ตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึ�งหนึ�งของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั7งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่
หนึ�งร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกจะมอบอาํนาจให้ผูอื้�นมาประชุมแทนตน
ไม่ได ้

มาตรา 58 ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ถา้สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี มา
ประชุมไม่ครบองค์ประชุมให้นัดประชุมใหญ่อีกครั7 งหนึ� งภายในสิบสี�วนันับแต่วนัที�นัดประชุม
ใหญ่ครั7 งแรก ในการประชุมครั7 งหลงันี7  ถา้มิใช่การประชุมใหญ่วิสามญัที�สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก
ร้องขอใหเ้รียกประชุมแลว้ เมื�อมีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี มาประชุมไม่นอ้ยกวา่หนึ�ง
ในสิบของจาํนนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกทั7งหมดหรือไม่น้อยกว่าสามสิบคน ก็ให้ถือวา่เป็นองค์
ประชุม 

มาตรา 59 สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกคนหนึ�งให้มีเสียงหนึ�งในการลงคะแนน ถา้คะแนน
เสียงเท่ากนัให้ประธานในที�ประชุมออกเสียงเพิ�มขึ7นอีกเสียงหนึ�งเป็นเสียงชี7ขาด การวินิจฉยัชี7ขาด
ของที�ประชุมใหญ่ให้ถือเสียงขา้งมาก เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปนี7  ให้ถือเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสาม
ของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซึ�งมาประชุม 

(1) การแกไ้ขเพิ�มเติมขอ้บงัคบั 
(2) การควบสหกรณ์ 
(3) การแยกสหกรณ์ 
(4) การเลิกสหกรณ์ 
(5) การอื�นใดที�ขอ้บงัคบักาํหนดให้ใชเ้สียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกหรือ

ผูแ้ทนสมาชิกซึ�งมาประชุม 
มาตรา 60 ในการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์ ให้จดัสรรเป็นทุนสํารองไม่นอ้ย

กวา่ร้อยละสิบของกาํไรสุทธิ และเป็นค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไม่เกินร้อยละห้า
ของกาํไรสุทธิ แต่ตอ้งไม่เกินอตัราที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกาํหนด 

กาํไรสุทธิประจาํปีที�เหลือจากการจดัสรรเป็นทุนสาํรองและค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยที�ประชุมใหญ่อาจจดัสรรไดภ้ายใตข้อ้บงัคบั ดงัต่อไปนี7  

(1) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุน้ที�ชาํระแลว้ แต่ตอ้งไม่เกินอตัราที�กาํหนดในกฎกระทรวง
สาํหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 

(2) จ่ายเป็นเงินเฉลี�ยคืนใหแ้ก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที�สมาชิกไดท้าํไวก้บัสหกรณ์ใน
ระหวา่งปี 
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(3) จ่ายเป็นเงินโบนสัแก่กรรมการและเจา้หนา้ที�ของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละสิบของกาํไร
สุทธิ 

(4) จ่ายเป็นทุนสะสมไว ้เพื�อดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใดของสหกรณ์ตามที�กาํหนดใน
ขอ้บงัคบั 

มาตรา 61 ทุนสาํรองตามมาตรา 60 วรรคหนึ�ง จะถอนจากบญัชีทุนสาํรองไดเ้พื�อชดเชยการ
ขาดทุนหรือเพื�อจดัสรรเขา้บญัชีทุนสาํรองใหแ้ก่สหกรณ์ใหม่ที�ไดจ้ดทะเบียนแบ่งแยกจากสหกรณ์
เดิมตามมาตรา 100 

มาตรา 62 เงินของสหกรณ์นั7น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได ้ดงัต่อไปนี7  
(1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื�น 
(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบนัการเงินที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อใหค้วามช่วยเหลือทาง

การเงินแก่สหกรณ์ 
(3) ซื7อหลกัทรัพยข์องรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจ 
(4) ซื7อหุน้ของธนาคารที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(5) ซื7อหุน้ของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื�น 
(6) ซื7อหุน้ของสถาบนัที�ประกอบธุรกิจอนัทาํใหเ้กิดความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญ

แก่กิจการของสหกรณ์โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(7) ฝากหรือลงทุนอยา่งอื�นตามที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกาํหนด 
มาตรา 63 ใหส้หกรณ์ที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อการขายหรือแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรที�

สมาชิกผลิตขึ7นพิจารณาซื7อหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกก่อนผูอื้�น 
มาตรา 64 ใหส้หกรณ์จดัทาํทะเบียน ดงัต่อไปนี7  
(1) ทะเบียนสมาชิกซึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ 

(ก) ชื�อ ประเภท และที�ตั7งสาํนกังานของสหกรณ์ 
(ข) ชื�อ สัญชาติ และที�อยูข่องสมาชิก 
(ค) วนัที�เขา้เป็นสมาชิก 

(2) ทะเบียนหุน้ซึ� งอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ 
(ก) ชื�อ ประเภท และที�ตั7งสาํนกังานของสหกรณ์ 
(ข) ชื�อของสมาชิกซึ�งถือหุน้ มูลค่าหุน้ จาํนวนหุน้ และเงินค่าหุน้ที�ชาํระแลว้ 
(ค) วนัที�ถือหุน้ 

ใหส้หกรณ์เก็บรักษาทะเบียนตาม (1) และ (2) ไวที้�สาํนกังานของสหกรณ์และใหส่้งสาํเนา
ทะเบียนนั7นแก่นายทะเบียนสหกรณ์ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที�จดทะเบียน 
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ให้สหกรณ์รายงานการเปลี�ยนแปลงรายการในทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัสิ7นปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

มาตรา 65 ให้สหกรณ์จดัให้มีการทาํบญัชีตามแบบ และรายการที�นายทะเบียนสหกรณ์
กาํหนดให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวที้�
สาํนกังานสหกรณ์ภายในระยะเวลาที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

เมื�อมีเหตุตอ้งบนัทึกรายการในบญัชีเกี�ยวกบักระแสเงินสดของสหกรณ์ให้บนัทึกรายการ
ในวนัที�เกิดเหตุนั7น สาํหรับเหตุอื�นที�ไม่เกี�ยวกบักระแสเงินสด ใหบ้นัทึกรายการในสมุดบญัชีภายใน
สามวนันบัแต่วนัที�มีเหตุอนัจะตอ้งบนัทึกรายการนั7น 

การลงรายการบญัชีตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีที�สมบูรณ์โดยครบถว้น 
มาตรา 66 ใหส้หกรณ์จดัทาํงบดุลอยา่งนอ้ยครั7 งหนึ�งทุกรอบสิบสองเดือนอนัจดัวา่เป็นรอบ

ปีทางบญัชีของสหกรณ์งบดุลนั7นตอ้งมีรายการแสดงสินทรัพย ์หนี7 สิน และทุนของสหกรณ์ กบัทั7ง
บญัชีกาํไรขาดทุนตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

งบดุลนั7นตอ้งทาํให้แล้วเสร็จและให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบแล้วนาํเสนอเพื�ออนุมติัในที�
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายในหนึ�งร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัสิ7นปีทางบญัชี 

มาตรา 67 ใหส้หกรณ์จดัทาํรายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอต่อที�
ประชุมใหญ่ในคราวที�เสนองบดุล และให้ส่งสําเนารายงานประจาํปีกบังบดุลไปยงันายทะเบียน
สหกรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�มีการประชุม 

มาตรา 68 ให้สหกรณ์เก็บรักษารายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์และ
งบดุล พร้อมทั7งขอ้บงัคบัและกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ไวที้�สํานกังานของสหกรณ์ เพื�อให้สมาชิกขอ
ตรวจดูได ้

 
ส่วนที! 4 

การสอบบัญชี 

…………………………………… 

มาตรา 69 ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั7งผูส้อบบญัชี เพื�อตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์การ
ตรวจสอบบญัชีนั7น ให้ปฏิบติัตามมาตรฐานการสอบบญัชีที�รับรองทั�วไปและตามระเบียบที�นาย
ทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 
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ส่วนที! 5 

การเลกิสหกรณ์ 

………………………………………. 

 

มาตรา 70 สหกรณ์ยอ่มเลิกดว้ยเหตุหนึ�งเหตุใด ดงัต่อไปนี7  
(1) มีเหตุตามที�กาํหนดในขอ้บงัคบั 
(2) สหกรณ์มีจาํนวนสมาชิกนอ้ยกวา่สิบคน 
(3) ที�ประชุมใหญ่ลงมติใหเ้ลิก 
(4) ลม้ละลาย 
(5) นายทะเบียนสหกรณ์สั�งใหเ้ลิกตามมาตรา 71 
ให้สหกรณ์ที�เลิกตาม (1) (2) (3) หรือ (4) แจง้ให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบภายในสิบห้า

วนันบัแต่วนัที�เลิก 
ให้นายทะเบียนสหกรณ์ปิดประกาศการเลิกสหกรณ์ไวที้�สํานกังานของสหกรณ์ ที�ทาํการ

สหกรณ์อาํเภอหรือหน่วยส่งเสริมสหกรณ์ และที�ว่าการอาํเภอหรือสํานักงานเขตแห่งทอ้งที�ที�
สหกรณ์นั7นตั7งอยู ่

มาตรา 71 นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจสั�งเลิกสหกรณ์ไดเ้มื�อปรากฏวา่ 
(1) สหกรณ์ไม่เริ�มดาํเนินการภายในหนึ�งปีนบัแต่วนัที�จดทะเบียนหรือหยุดดาํเนินกิจการ

ติดต่อกนัเป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัที�หยดุดาํเนินกิจการ 
(2) สหกรณ์ไม่ส่งสาํเนางบดุลและรายงานประจาํปีต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวลาสามปี

ติดต่อกนั 
(3) สหกรณ์ไม่อาจดาํเนินกิจการให้เป็นผลดี หรือการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่สหกรณ์ หรือประโยชน์ส่วนรวม 
มาตรา 72 สหกรณ์ที�ถูกสั�งเลิกตามมาตรา 71 มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพฒันาการ

สหกรณ์แห่งชาติ โดยทาํเป็นหนงัสือยื�นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บ
คาํสั�ง และใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ส่งคาํอุทธรณ์ต่อไปยงัคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ
โดยไม่ชกัชา้ 

คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติใหเ้ป็นที�สุด 
มาตรา 73 เมื�อสหกรณ์ใดเลิกไปดว้ยเหตุหนึ�งเหตุใดตามที�ระบุไวใ้นมาตรา 70 ให้จดัการ

ชาํระบญัชีตามบทบญัญติัในหมวด 4 วา่ดว้ยการชาํระบญัชี 
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หมวด 4 

การชําระบัญชี 

……………………………………… 

 

มาตรา 74 การชาํระบญัชีสหกรณ์ที�ลม้ละลายนั7น ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย 
มาตรา 75 การชาํระบญัชีสหกรณ์ที�เลิกเพราะเหตุอื�นนอกจากลม้ละลายให้ที�ประชุมใหญ่

เลือกตั7งผูช้าํระบญัชีโดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ขึ7นทาํการชาํระบญัชีสหกรณ์
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�เลิกสหกรณ์ หรือนับแต่วนัที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติมีคาํสั�งใหย้กอุทธรณ์ แลว้แต่กรณี 

ในกรณีที�ที�ประชุมใหญ่ไม่เลือกตั7งผูช้าํระบญัชีภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว หรือนายทะเบียน
สหกรณ์ไม่ใหค้วามเห็นชอบในการเลือกตั7งผูช้าํระบญัชี ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ตั7งผูช้าํระบญัชีขึ7น
ทาํการชาํระบญัชีสหกรณ์ได ้

เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์เห็นสมควรหรือเมื�อสมาชิกมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสองในสามของ
สมาชิกทั7งหมดร้องขอต่อนายทะเบียนสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์จะแต่งตั7งผูช้าํระบญัชีคนใหม่
แทนผูช้าํระบญัชีซึ� งไดรั้บเลือกตั7งหรือซึ� งไดต้ั7งไวก้็ได ้

ให้นายทะเบียนสหกรณ์จดทะเบียนผูช้าํระบญัชีซึ� งนายทะเบียนสหกรณ์ให้ความเห็นชอบ
ตามวรรคหนึ�งหรือผูช้าํระบญัชีซึ� งไดรั้บแต่งตั7งตามวรรคสองหรือวรรคสามและให้ปิดประกาศชื�อผู ้
ชาํระบญัชีไวที้�สํานกังานของสหกรณ์นั7นสํานกังานสหกรณ์อาํเภอหรือหน่วยส่งเสริมสหกรณ์และ
ที�ว่าการอาํเภอหรือสํานักงานเขตแห่งท้องที�ที�สหกรณ์นั7 นตั7 งอยู่ภายในสิบสี�วนันับแต่วนัที�จด
ทะเบียนผูช้าํระบญัชีผูช้าํระบญัชีอาจไดรั้บค่าตอบแทนตามที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

มาตรา 76 สหกรณ์นั7นแมจ้ะไดเ้ลิกไปแลว้ก็ใหพ้ึงถือวา่ยงัคงดาํรงอยูต่ราบเท่าเวลาที�จาํเป็น
เพื�อการชาํระบญัชี 

มาตรา 77 ให้ผูช้าํระบญัชีมีหน้าที�ชาํระสะสางกิจการของสหกรณ์ จดัการชาํระหนี7 และ
จาํหน่ายทรัพยสิ์นของสหกรณ์นั7นใหเ้สร็จไป 

มาตรา 78 เมื�อสหกรณ์เลิก ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และเจา้หนา้ที�ของสหกรณ์
มีหนา้ที�จดัการรักษาทรัพยสิ์นทั7งหมดของสหกรณ์ไวจ้นกวา่ผูช้าํระบญัชีจะเรียกให้ส่งมอบผูช้าํระ
บญัชีจะเรียกใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์หรือเจา้หนา้ที�ของสหกรณ์ส่งมอบทรัพยสิ์น 
ตามวรรคหนึ�งพร้อมดว้ยสมุดบญัชี เอกสาร และสิ�งอื�นเมื�อใดก็ได ้

มาตรา 79 ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�นายทะเบียนสหกรณ์จดทะเบียนผูช้าํระบญัชี ให้ผู ้
ชาํระบญัชีประกาศโฆษณาทางหนงัสือพิมพร์ายวนัอยา่งนอ้ยสองวนัติดต่อกนั หรือประกาศโฆษณา
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ทางอื�นว่าสหกรณ์ได้เลิก และแจง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้หนี7 ทุกคน ซึ� งมีชื�อปรากฏในสมุดบญัชี 
เอกสารของสหกรณ์ หรือปรากฏจากทางอื�น เพื�อให้ทราบวา่สหกรณ์นั7นเลิก และให้เจา้หนี7 ยื�นคาํ
ทวงหนี7แก่ผูช้าํระบญัชี 

มาตรา 80 ผูช้าํระบญัชี ตอ้งทาํงบดุลของสหกรณ์โดยไม่ชกัชา้ และใหน้ายทะเบียนสหกรณ์
ตั7งผูส้อบบญัชีเพื�อตรวจสอบงบดุลนั7นเมื�อผูส้อบบญัชีรับรองงบดุลแลว้ ให้ผูช้าํระบญัชีเสนองบดุล
ต่อที�ประชุมใหญ่เพื�อนอนุมติัแลว้เสนองบดุลนั7นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 

ในกรณีที�การประชุมใหญ่ไม่ครบองคป์ระชุม ให้ผูช้าํระบญัชีเสนองบดุลต่อนายทะเบียน
สหกรณ์เพื�ออนุมติั 

มาตรา 81 ผูช้าํระบญัชีมีอาํนาจหนา้ที� ดงัต่อไปนี7  
(1) ดาํเนินกิจการของสหกรณ์เท่าที�จาํเป็นเพื�อระวงัรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์ใน

ระหวา่งที�ยงัชาํระบญัชีไม่เสร็จ 
(2) ดาํเนินกิจการของสหกรณ์เท่าที�จาํเป็นเพื�อชาํระสะสางกิจการใหเ้สร็จไปดว้ยดี 
(3) เรียกประชุมใหญ่ 
(4) ดาํเนินการทั7งปวงเกี�ยวกบัคดีแพ่งหรือคดีอาญา และประนีประนอมยอมความในเรื�อง

ใด ๆ ในนามของสหกรณ์ 
5) จาํหน่ายทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 
(6) เรียกใหส้มาชิกหรือทายาทของสมาชิกผูต้ายชาํระค่าหุ้นที�ยงัชาํระไม่ครบมูลค่าของหุ้น

ทั7งหมด 
(7) ร้องขอต่อศาลเพื�อสั�งใหส้หกรณ์ลม้ละลายในกรณีที�เงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนไดใ้ชเ้สร็จ

แลว้ แต่ทรัพยสิ์นก็ยงัไม่เพียงพอแก่การชาํระหนี7 สิน 
(8) ดาํเนินการอยา่งอื�นเท่าที�จาํเป็นเพื�อใหก้ารชาํระบญัชีเสร็จสิ7น 
มาตรา 82 ขอ้จาํกดัอาํนาจของผูช้าํระบญัชีอย่างใด ๆ ห้ามมิให้ยกขึ7นเป็นขอ้ต่อสู้

บุคคลภายนอกผูก้ระทาํการโดยสุจริต 
มาตรา 83 ค่าธรรมเนียม ค่าภาระติดพนั และค่าใชจ่้ายที�ตอ้งเสียตามสมควรในการชาํระ

บญัชีนั7น ผูช้าํระบญัชีตอ้งจดัการชาํระก่อนหนี7รายอื�น 
มาตรา 84 ถา้เจา้หนี7คนใดมิไดท้วงถามให้ชาํระหนี7  ผูช้าํระบญัชีตอ้งวางเงินสําหรับจาํนวน

หนี7นั7นไวต่้อนายทะเบียนสหกรณ์เพื�อประโยชน์แก่เจา้หนี7  และให้ผูช้าํระบญัชีมีหนงัสือแจง้การที�
ไดว้างเงินไปยงัเจา้หนี7โดยไม่ชกัชา้ 

ถ้าเจ้าหนี7 ไม่รับเงินไปจนพ้นกําหนดสองปีนับแต่วนัที�ผูช้ ําระบัญชีวางเงินไวต่้อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 
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ย่อมหมดสิทธิในเงินจาํนวนนั7น และให้นายทะเบียนสหกรณ์จดัส่งเป็นรายได้ของ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยใหเ้สร็จภายในเวลาอนัสมควร 

มาตรา 85 ให้ผูช้าํระบญัชีเสนอรายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ์ทุกระยะหกเดือนว่าได้
จดัการไปอยา่งใดบา้งและแสดงใหเ้ห็นความเป็นไปของบญัชีที�ชาํระอยูน่ั7น รายงานดงักล่าวนี7 ให้ทาํ
ตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

รายงานตามวรรคหนึ�งให้สมาชิก ทายาทของสมาชิกผูต้ายและเจา้หนี7ทั7งหลายของสหกรณ์
ตรวจดูไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 

ถา้ปรากฏขอ้บกพร่องในการชาํระบญัชี นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจสั�งให้ผูช้าํระบญัชี
แกไ้ขขอ้บกพร่อง และรายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในเวลาที�กาํหนด 

มาตรา 86 เมื�อไดช้าํระหนี7ของสหกรณ์แลว้ ถา้มีทรัพยสิ์นเหลืออยูเ่ท่าใดให้ผูช้าํระบญัชีจ่าย
ตามลาํดบัดงัต่อไปนี7  

(1) จ่ายคืนเงินค่าหุน้ใหแ้ก่สมาชิกไม่เกินมูลค่าหุน้ที�ชาํระแลว้  
(2) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุน้ที�ชาํระแลว้แต่ตอ้งไม่เกินอตัราที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด

ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติสาํหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 
(3) จ่ายเป็นเงินเฉลี�ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที�สมาชิกได้ทาํไวก้บัสหกรณ์ใน

ระหวา่งปีตามที�กาํหนดในขอ้บงัคบั 
ถา้ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยูอี่ก ให้ผูช้าํระบญัชีโอนให้แก่สหกรณ์อื�น หรือสันนิบาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทยตามมติของที�ประชุมใหญ่ หรือดว้ยความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ์ ใน
กรณีที�ไม่อาจเรียกประชุมใหญ่ไดภ้ายในสามเดือนนบัแต่วนัที�ชาํระบญัชีเสร็จ 

มาตรา 87 เมื�อไดช้าํระบญัชีกิจการของสหกรณ์เสร็จแลว้ ให้ผูช้าํระบญัชีทาํรายงานการ
ชาํระบญัชีพร้อมทั7งรายการย่อของบญัชีที�ชาํระนั7น แสดงว่าไดด้าํเนินการชาํระบญัชีและจดัการ
ทรัพยสิ์นชองสหกรณ์ไปอยา่งใด รวมทั7งค่าใชจ่้ายในการชาํระบญัชีและจาํนวนทรัพยสิ์นที�จ่ายตาม
มาตรา 86 เสนอต่อผูส้อบบญัชี 

เมื�อผูส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองบญัชีที�ชาํระนั7นแลว้ ให้ผูช้าํระบญัชีเสนอต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ผูส้อบบญัชีรับรองบญัชีที�ชาํระนั7นเมื�อนายทะเบียน
สหกรณ์เห็นชอบดว้ยแลว้ใหถื้อวา่เป็นที�สุดแห่งการชาํระบญัชี และใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ถอนชื�อ
สหกรณ์ออกจากทะเบียน 

มาตรา 88 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์ให้ความเห็นชอบในการชาํระบญัชีตามมาตรา 87 แลว้ 
ใหผู้ช้าํระบญัชีมอบบรรดาสมุดบญัชีและเอกสารทั7งหลายของสหกรณ์ที�ไดช้าํระบญัชีเสร็จแลว้นั7น
แก่นายทะเบียนสหกรณ์ภายในสิบวนันับแต่วนัที�นายทะเบียนสหกรณ์ให้ความเห็นชอบให้นาย
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ทะเบียนสหกรณ์รักษาสมุดบญัชีและเอกสารเหล่านี7ไวอี้กสองปีนบัแต่วนัที�ถอนชื�อสหกรณ์นั7นออก
จากทะเบียน 

สมุดบัญชีและเอกสารตามวรรคหนึ� ง ให้ผูมี้ส่วนได้เสียตรวจดูได้โดยไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม 

มาตรา 89 ในคดีฟ้องเรียกหนี7 สินที�สหกรณ์ สมาชิก หรือผูช้าํระบญัชีเป็นลูกหนี7อยูใ่นฐานะ
เช่นนั7น 

ห้ามมิให้ฟ้องเมื�อพน้กาํหนดสองปีนบัแต่วนัที�นายทะเบียนสหกรณ์ถอนชื�อสหกรณ์ออก
จากทะเบียน 

 
หมวด 5 

การควบสหกรณ์เข้ากัน 

…………………………………………… 

 

มาตรา 90 สหกรณ์ตั7งแต่สองสหกรณ์อาจควบเขา้กนัเป็นสหกรณ์เดียวได ้ โดยมติแห่งที�
ประชุมใหญ่ของแต่ละสหกรณ์ และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

ในการขอความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ์ใหส่้งสาํเนารายงานการประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์ที�ลงมติใหค้วบเขา้กนัไปดว้ย 

มาตรา 91 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์ให้ความเห็นชอบตามมาตรา 90 แลว้ให้สหกรณ์แจง้
เป็นหนงัสือไปยงัเจา้หนี7ทั7งปวงของสหกรณ์เพื�อให้ทราบรายการที�ประสงค์จะควบสหกรณ์เขา้กนั 
และขอใหเ้จา้หนี7ผูมี้ขอ้คดัคา้นในการควบสหกรณ์เขา้กนันั7น ส่งคาํคดัคา้นไปยงัสหกรณ์ภายในหก
สิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้ 

ถา้ไม่มีเจา้หนี7คดัคา้นภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวนั7น ใหถื้อวา่ไม่มีคาํคดัคา้น 
ถา้มีเจา้หนี7คดัคา้น สหกรณ์จะควบเขา้กนัมิได ้จนกวา่จะไดช้าํระหนี7หรือไดใ้ห้ประกนัเพื�อ

หนี7รายนั7น 
มาตรา 92 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ของแต่ละสหกรณ์ที�ควบเขา้กนั ตั7งผูแ้ทน

ขึ7นสหกรณ์ละไม่เกินสามคน เพื�อดาํเนินการจดทะเบียนตามมาตรา 93 
มาตรา 93 สหกรณ์ที�ตั7งขึ7นใหม่โดยควบเขา้กนันั7น ตอ้งจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ใหม่ โดย

ยื�นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 
ในคาํขอจดทะเบียนสหกรณ์ใหม่ ตอ้งมีผูแ้ทนของสหกรณ์ที�ควบเขา้กนัลงลายมือชื�ออยา่ง

นอ้ยสหกรณ์ละสองคนทุกสหกรณ์ 
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คาํขอจดทะเบียนสหกรณ์ใหม่ ตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปนี7ยื�นพร้อมกบัคาํขอดว้ย 
(1) หนงัสือของทุกสหกรณ์ที�ควบเขา้กนันั7นรับรองวา่ไดแ้จง้ไปยงัเจา้หนี7ทั7งปวงตามมาตรา 

91 วรรคหนึ�ง และไม่มีเจา้หนี7คดัคา้นภายในกาํหนด หรือในกรณีที�มีเจา้หนี7คดัคา้นสหกรณ์ไดช้าํระ
หนี7หรือไดใ้หป้ระกนัเพื�อหนี7รายนั7นแลว้ 

(2) ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ใหม่ที�ขอจดทะเบียนสี�ฉบบั 
(3) สําเนารายงานการประชุมผูแ้ทนของสหกรณ์ที�ควบเขา้กนัหนึ� งฉบบัเอกสารตาม (2) 

และ (3) นั7น ผูแ้ทนของสหกรณ์ตอ้งลงลายมือชื�อรับรองสองคน 
มาตรา 94 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์ที�ควบเขา้กนัเป็นสหกรณ์ใหม่

แลว้ ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ถอนชื�อสหกรณ์เดิมที�ไดค้วบเขา้กนันั7นออกจากทะเบียน 
ให้ผูแ้ทนของสหกรณ์ที�ควบเขา้กันมีอาํนาจหน้าที�และสิทธิเช่นเดียวกับคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์จนกวา่จะมีการเลือกตั7งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตามมาตรา 40 
มาตรา 95 สหกรณ์ใหม่นี7 ยอ่มไดไ้ปทั7งทรัพยสิ์น หนี7 สิน สิทธิ และความรับผิดของสหกรณ์

เดิมที�ไดค้วบเขา้กนันั7นทั7งสิ7น 
 

หมวด 6 

การแยกสหกรณ์ 

…………………………………. 

 

มาตรา 96 การแยกสหกรณ์จะกระทาํมิได ้แต่ถา้มีการเปลี�ยนแปลงเขตการปกครองทอ้งที�
หรือแบ่งหน่วยงาน หรือสถานประกอบการ จะแยกสหกรณ์ก็ไดห้ากมีความจาํเป็นหรือมีเหตุให้ไม่
สะดวกแก่การดาํเนินงาน 

การแยกสหกรณ์ตามวรรคหนึ�งจะกระทาํไดโ้ดยสมาชิกของสหกรณ์นั7นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่
หนึ�งในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั7งหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคนลงลายมือขื�อทาํหนงัสือร้องขอแยก
สหกรณ์ต่อคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 

ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ได้
รับคาํร้องขอตามวรรคสอง เพื�อพิจารณาเรื�องการแยกสหกรณ์ ถา้ที�ประชุมใหญ่ไดมี้มติเห็นชอบให้
แยกสหกรณ์ ให้พิจารณาแบ่งแยกทรัพยสิ์น ทุน ทุนสํารอง หนี7 สิน สิทธิ และความรับผิดของ
สหกรณ์ตามวธีิการที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

การวินิจฉยัชี7ขาดในเรื�องต่าง ๆ ของที�ประชุมใหญ่ตามวรรคสาม ให้ถือเสียงไม่นอ้ยกว่า
สองในสามของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกที�มาประชุม 
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ถา้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่ภายในกาํหนดเวลาตามวรรคสาม 
ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจเรียกประชุมใหญ่ภายในระยะเวลาตามที�เห็นสมควร 

มาตรา 97 ในกรณีที�ที�ประชุมใหญ่ไดมี้มติไม่เห็นชอบให้แยกสหกรณ์ถา้สมาชิกซึ� งลง
ลายมือชื�อทาํหนงัสือร้องขอแยกสหกรณ์ตามมาตรา 96 วรรคสอง พิจารณาแลว้ไม่เห็นดว้ยกบัมติที�
ประชุมใหญ่นั7น ให้สมาชิกดงักล่าวทุกคนลงลายมือชื�อทาํหนงัสือถึงนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน
กาํหนดเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัที�ที�ประชุมใหญ่ลงมติ เพื�อใหน้ายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาวินิจฉยั
ชี7ขาดวา่สมควรแยกสหกรณ์หรือไม่ และเมื�อนายทะเบียนสหกรณ์วินิจฉยัชี7ขาดเป็นอยา่งไรแลว้ให้
แจง้คาํวนิิจฉยัใหส้หกรณ์ทราบ 

คาํวนิิจฉยัของนายทะเบียนสหกรณ์ใหเ้ป็นที�สุด 
มาตรา 98 เมื�อที�ประชุมใหญ่ไดมี้มติเห็นชอบตามมาตรา 96 หรือนายทะเบียนสหกรณ์

วินิจฉยัชี7ขาดให้แยกสหกรณ์ตามมาตรา 97 แลว้ ให้สหกรณ์แจง้มติที�ประชุมใหญ่ หรือคาํวินิจฉยั
ของนายทะเบียนสหกรณ์เป็นหนังสือไปยงัเจา้หนี7 ทั7งปวงของสหกรณ์ เพื�อให้ทราบรายการที�
ประสงค์จะแยกสหกรณ์ และให้เจา้หนี7 ผูมี้ขอ้คดัคา้นในการแยกสหกรณ์นั7นส่งคาํคดัคา้นไปยงั
สหกรณ์ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้ 

มาตรา 99 สหกรณ์ที�จะจดัตั7งขึ7นใหม่โดยการแยกจากสหกรณ์เดิมนั7นให้นาํบทบญัญติัใน
หมวด 3  ส่วนที� 1 วา่ดว้ยการจดทะเบียนสหกรณ์มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
คาํขอจดทะเบียนสหกรณ์ใหม่ ตอ้งยื�นพร้อมเอกสาร ดงัต่อไปนี7  

(1) สําเนาหนังสือร้องขอแยกสหกรณ์ และสําเนารายงานการประชุมใหญ่ที�ได้มีมติ
เห็นชอบใหแ้ยกสหกรณ์ตามมาตรา 96 วรรคสี� หรือสาํเนาหนงัสือนายทะเบียนสหกรณ์ซึ� งวินิจฉยัชี7
ขาดใหแ้ยกสหกรณ์ตามมาตรา 97 แลว้แต่กรณี 

(2) สาํเนาหนงัสือของสหกรณ์ทุกฉบบัที�แจง้ไปยงัเจา้หนี7ทั7งปวงของสหกรณ์ตามมาตรา 98 
(3) หนงัสือของสหกรณ์ที�รับรองวา่ไม่มีเจา้หนี7คดัคา้นภายในกาํหนดหรือสําเนาคาํคดัคา้น

ของเจา้หนี7พร้อมทั7งหลกัฐานที�แสดงวา่สหกรณ์ไดช้าํระหนี7หรือไดใ้หป้ระกนัเพื�อหนี7รายนั7นแลว้ 
มาตรา 100 บรรดาทรัพยสิ์น ทุน ทุนสํารอง หนี7 สิน สิทธิ และความรับผิดของสหกรณ์เดิม

ที�ที�ประชุมใหญ่ไดมี้มติใหแ้บ่งแยกตามมาตรา 96 หรือนายทะเบียนสหกรณ์ไดมี้คาํวินิจฉยัชี7ขาดให้
แบ่งแยกตามมาตรา 97 แลว้แต่กรณี ยอ่มโอนไปให้แก่สหกรณ์ใหม่ตั7งแต่วนัที�นายทะเบียนสหกรณ์
รับจดทะเบียน 
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หมวด 7 

ชุมนุมสหกรณ์ 

……………………………………… 

 

มาตรา 101 สหกรณ์ตั7งแต่ห้าสหกรณ์ขึ7นไปที�ประสงคจ์ะร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื�อให้เกิด
ประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ที�เขา้ร่วมกนันั7น อาจรวมกนัจดัตั7งเป็นชุมนุมสหกรณ์ได ้
ชุมนุมสหกรณ์ใดจะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัภูมิภาคหรือระดบัประเทศจะตอ้งตั7งขึ7นโดยมี
วตัถุประสงค์เพื�ออาํนวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั�วประเทศที�เป็นสหกรณ์
ประเภทเดียวกนั หรือประเภทธุรกิจการผลิต การคา้ อุตสาหกรรมหรือบริการอยา่งเดียวกนั ทั7งนี7  
ตามหลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกาํหนด 

มาตรา 102 การจดัตั7งชุมนุมสหกรณ์จะกระทาํไดต่้อเมื�อที�ประชุมใหญ่ของสหกรณ์แต่ละ
สหกรณ์ไดมี้มติใหเ้ขา้ร่วมในการจดัตั7งชุมนุมสหกรณ์นั7นได ้

มาตรา 103 ในการดาํเนินการจดัตั7งชุมนุมสหกรณ์ ให้คณะกรรมการดาํเนินการของแต่ละ
สหกรณ์ตั7งผูแ้ทนขึ7นสหกรณ์ละหนึ�งคน ประกอบเป็นคณะผูจ้ดัตั7งชุมนุมสหกรณ์เพื�อดาํเนินการ
จดัตั7งชุมนุมสหกรณ์ 

การจดัตั7งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์ให้นาํบทบญัญติัในหมวด 3 วา่ดว้ยสหกรณ์มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 104 การขอจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์นั7น ให้คณะผูจ้ดัตั7งชุมนุมสหกรณ์อยา่งนอ้ย
หา้คน ลงลายมือชื�อยื�นคาํขอต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 

มาตรา 105 ให้ชุมนุมสหกรณ์ที�ไดจ้ดทะเบียนแลว้เป็นนิติบุคคลและเป็นสหกรณ์ตาม
พระราชบญัญติันี7  

เพื�อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์หชุ้มนุมสหกรณ์มีอาํนาจกระทาํการไดต้ามมาตรา 46 และ
ตามที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

ให้นาํบทบญัญติัในหมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 และหมวด 6 มาใชบ้งัคบักบัชุมนุมสหกรณ์
โดยอนุโลม 

มาตรา 106 การประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์ให้ประกอบดว้ยผูแ้ทนสหกรณ์ที�เป็นสมาชิก
ของชุมนุมสหกรณ์ ซึ� งคณะกรรมการดาํเนินการของแต่ละสหกรณ์เลือกตั7งขึ7นสหกรณ์ละหนึ�งคน 
ตามที�กาํหนดในขอ้บงัคบัของชุมนุมสหกรณ์ ในการประชุมตอ้งมีผูแ้ทนสหกรณ์มาประชุมไม่นอ้ย
กวา่กึ�งหนึ�งของจาํนวนผูแ้ทนสหกรณ์ทั7งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่หนึ�งร้อยคน แลว้แต่กรณี จึงจะเป็น
องคป์ระชุม 
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ผูแ้ทนสหกรณ์คนหนึ�งให้มีเสียงในการลงคะแนนหนึ�งเสียง หรือจะให้มีเสียงเพิ�มขึ7นตาม
ระบบสัดส่วนตามที�กาํหนดในขอ้บงัคบัของชุมนุมสหกรณ์นั7นก็ได ้

มาตรา 107 ในการเลือกตั7งคณะกรรมการดาํเนินการชุมนุมสหกรณ์ ให้ที�ประชุมใหญ่
ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั7งจากผูแ้ทนสหกรณ์ที�เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการ ตาม
จาํนวนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดในขอ้บงัคบัของชุมนุมสหกรณ์ 

 
หมวด 8 

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

……………………………………………. 

 

มาตรา 108 ใหมี้ “สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย” ประกอบดว้ยสมาชิกที�เป็นสหกรณ์ 
มีวตัถุประสงคเ์พื�อส่งเสริมกิจการสหกรณ์ทุกประเภททั�วราชอาณาจกัร ให้มีความเจริญกา้วหนา้อนั
มิใช่เป็นการหาผลกาํไร หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

มาตรา 109 ให้สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคลสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยมีสาํนกังานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร และจะตั7งสาํนกังานสาขาขึ7น ณ ที�อื�นใดก็ได ้

มาตรา 110 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีอาํนาจกระทาํการต่าง ๆ ภายในขอบ
วตัถุประสงคต์ามที�ระบุไวใ้นมาตรา 108 และอาํนาจเช่นวา่นี7 ใหร้วมถึง 

(1) ส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนทาํการวิจยัและรวบรวมสถิติเกี�ยวกบั
กิจการสหกรณ์ 

(2) แนะนาํช่วยเหลือทางวิชาการแก่สหกรณ์ และอาํนวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัส่วนราชการหรือบุคคลอื�น 

(3) ใหก้ารศึกษาฝึกอบรมวชิาการเกี�ยวกบักิจการของสหกรณ์ 
(4) ส่งเสริมสัมพนัธภาพระหว่างสหกรณ์ ทั7งภายในประเทศและต่างประเทศ หรือ

สันนิบาตสหกรณ์ของต่างประเทศ หรือองค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศที�มี
วตัถุประสงคท์าํนองเดียวกนั 

(5) ซื7อ จดัหา จาํหน่าย ถือกรรมสิทธิK  ครอบครอง หรือทาํนิติกรรมเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นใด ๆ 
(6) ส่งเสริมธุรกิจการคา้ อุตสาหกรรม หรือบริการของสหกรณ์ 
(7) สนบัสนุนและช่วยเหลือสหกรณ์เพื�อแกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งที�เกี�ยวกบักิจการของ

สหกรณ์ ซึ� งเป็นการกระทาํเพื�อประโยชน์ส่วนรวม 
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(8) เป็นตวัแทนของสหกรณ์ เพื�อรักษาประโยชน์อนัพึงมีพึงไดจ้ากการสนบัสนุนของรัฐ 
องคก์ารระหวา่งประเทศ หรือภาคเอกชนอื�น 

(9) ร่วมมือกบัรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์เพ่อให้เกิดประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์อยา่ง
แทจ้ริง 

(10) ดาํเนินการอื�นเพื�อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ หรือตามที�คณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติมอบหมาย 

มาตรา 111 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยอาจมีรายได ้ดงัต่อไปนี7  
(1) ค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(3) ดอกผลที�เกิดจากทุนกลางของสหกรณ์ไม่จาํกดัตามมาตรา 8 
(4) เงินหรือทรัพยสิ์นที�มีผูอุ้ทิศให ้
(5) เงินหรือทรัพยสิ์นที�เหลือจากการชาํระบญัชีสหกรณ์ตามมาตรา 84 และมาตรา 86 วรรคสอง 
(6) เงินที�ไดจ้ากการจาํหน่ายหนงัสือวชิาการ เอกสาร หรือสิ�งอื�น 
(7) เงินหรือทรัพยสิ์นที�ไดรั้บเป็นค่าตอบแทนในการใหบ้ริการ 
(8) ผลประโยชน์ที�ไดจ้ากทรัพยสิ์นของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

มาตรา 112 ใหมี้คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ประกอบดว้ย
กรรมการซึ� งที�ประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเลือกตั7งจากผูแ้ทนของสหกรณ์
จาํนวนไม่เกินสิบหา้คน 

ให้คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเลือกตั7งกรรมการเป็น
ประธานกรรมการคนหนึ�ง และรองประธานกรรมการคนหนึ�งหรือหลายคน 

ให้คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยแต่งตั7 งผูอ้าํนวยการ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และให้ผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็น
เลขานุการของคณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 52 มาใชบ้งัคบัแก่คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย และผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยอนุโลม 

มาตรา 113 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีหน้าที�
บริหารกิจการตลอดจนมีอาํนาจออกระเบียบเพื�อปฏิบติัการตามวตัถุประสงคข์องสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย 

การออกระเบียบเกี�ยวกบัเรื�องดงัต่อไปนี7  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากที�ประชุมใหญ่ของ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยก่อนจึงใชบ้งัคบัได ้
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(1) ระเบียบวา่ดว้ยการใชจ่้ายและการเก็บรักษาเงิน 
(2) ระเบียบวา่ดว้ยการประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และหลกัเกณฑ์

การจดัส่งผูแ้ทนของสหกรณ์เขา้ร่วมประชุมใหญ่ 
(3) ระเบียบว่าดว้ยการเลือกตั7ง การประชุม และการดาํเนินกิจการของคณะกรรมการ

ดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
มาตรา 114 ใหก้รรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยอยูใ่นตาํแหน่งคราว

ละสี�ปี 
เมื�อครบวาระดงักล่าวตามวรรคหนึ� ง หากยงัมิได้มีการเลือกตั7งกรรมการขึ7นใหม่ ให้

กรรมการซึ� งพน้จากตาํแหน่งตามวาระนั7นอยู่ในตาํแหน่งเพื�อดาํเนินงานต่อไปจนกวา่กรรมการซึ� ง
ไดรั้บเลือกตั7งใหม่เขา้รับหนา้ที� 

กรรมการซึ�งพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั7งอีกได ้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
มาตรา 115 นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา 114 กรรมการสันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทยพน้จากตาํแหน่ง เมื�อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ได้

กระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
(6) พน้จากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ในกรณีที�กรรมการพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ ให้

คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเลือกตวัแทนของสหกรณ์ผูอื้�นเป็น
กรรมการแทน และใหผู้ซึ้� งไดรั้บเลือกแทนนั7นอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้พียงเท่าวาระที�เหลืออยูข่องผูซึ้� งตน
แทน 

มาตรา 116 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยจดัให้มีการ
ประชุมใหญ่สามญัปีละหนึ� งครั7 งภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัสิ7นปีทางบญัชีของสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย 

เมื�อมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยจะเรียก
ประชุมใหญ่วิสามญัเมื�อใดก็ได ้ หรือเมื�อสมาชิกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ� งในสิบของจาํนวนสมาชิก
ทั7งหมดทาํหนงัสือร้องขอต่อคณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยให้เรียก
ประชุมใหญ่วสิามญั ในหนงัสือร้องขอนั7นตอ้งระบุวา่ประสงคใ์หเ้รียกประชุมเพื�อการใด 
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ในกรณีที�สมาชิกเป็นผูร้้องขอให้เรียกประชุมใหญ่วิสามญั ให้คณะกรรมการดาํเนินการ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ได้รับ
หนงัสือร้องขอ 

มาตรา 117 ให้ผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยมีหนา้ที�บริหารกิจการของ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามระเบียบและนโยบายที�คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยกาํหนด และมีอาํนาจบงัคบับญัชาเจา้หนา้ที�ของสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย 

ในส่วนกิจการที�เกี�ยวกบับุคคลภายนอก ใหผู้อ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
เป็นตวัแทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เพื�อการนี7 ผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยจะมอบอาํนาจให้บุคคลใดกระทาํกิจการเฉพาะอยา่งแทนตามระเบียบที�คณะกรรมการ
ดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยกาํหนดก็ได ้

มาตรา 118 ให้นาํบทบญัญติัในหมวด 3 ส่วนที� 4 วา่ดว้ยการสอบบญัชีมาใชบ้งัคบัแก่
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยโดยอนุโลม 

 
หมวด 9 

กลุ่มเกษตรกร 

…………………………………… 

 

มาตรา 119 ในกรณีที�คณะบุคคลผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ� งร่วมกนัดาํเนินการโดยมี
วตัถุประสงค์เพื�อช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ยงัไม่อาจรวมกนั
จดัตั7งเป็นสหกรณ์ตามพระราชบญัญติันี7 ได ้ จะจดัตั7งเป็นกลุ่มเกษตรกรขึ7นตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการที�กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได ้

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ�ง ให้กาํหนดการดาํเนินการของกลุ่มเกษตรกร การกาํกบั
กลุ่มเกษตรกรการเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่มเกษตรกรเขา้กนั ทั7งนี7  ตามความเหมาะสมแก่
ประเภทของกลุ่มเกษตรกรดว้ย 

มาตรา 120 กลุ่มเกษตรกรที�จดัตั7งขึ7นตามมาตรา 119 ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล 
มาตรา 121 ให้นายทะเบียนสหกรณ์เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรและมีอาํนาจหน้าที�

ตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี7  และมีรองนายทะเบียนสหกรณ์เป็นผูช่้วย มีอาํนาจหนา้ที�ตามที�
นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร
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ประจาํจงัหวดัที�กลุ่มเกษตรกรตั7งอยู ่และมีอาํนาจหนา้ที�ตามระเบียบที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับกรุงเทพมหานครให้นายทะเบียนสหกรณ์เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร
กรุงเทพมหานคร 

มาตรา 122 ในกรณีที�กลุ่มเกษตรกร โดยมติของที�ประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของ
จาํนวนสมาชิกที�มาประชุม แสดงความจาํนงขอเปลี�ยนฐานะเป็นสหกรณ์เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์
พิจารณาเห็นวา่ ขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกรมีรายการถูกตอ้งตามมาตรา 43 ให้นายทะเบียนสหกรณ์
รับจดทะเบียนและดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี7  

มาตรา 123 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์ ให้
คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรมีฐานะเป็นคณะกรรมการดํา เ นินการสหกรณ์จนกว่าจะมี
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ซึ� งที�ประชุมใหญ่ไดเ้ลือกตั7งขึ7นใหม่ตามบทแห่งพระราชบญัญติันี7  
สหกรณ์ตามวรรคหนึ�งยอ่มไดไ้ปทั7งทรัพยสิ์น หนี7 สิน สิทธิ และความรับผดิของกลุ่มเกษตรกรเดิม 

มาตรา 124 เพื�อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี7  ให้นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรและ
พนกังานเจา้หนา้ที�ซึ� งนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมายมีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบในสํานกังาน
ของกลุ่มเกษตรกรในเวลาทาํงานของกลุ่มเกษตรกร ให้ผูซึ้� งเกี�ยวขอ้งอาํนวยความสะดวก ช่วยเหลือ 
และให้คาํชี7 แจงแก่ผูเ้ขา้ไปตรวจสอบตามสมควรให้ผูเ้ขา้ไปตรวจสอบตามวรรคหนึ� ง แสดงบตัร
ประจาํตวัต่อผูซึ้� งเกี�ยวขอ้งบตัรประจาํตวัตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามแบบที�รัฐมนตรีกาํหนด 

มาตรา 125 ในคดีฟ้องเรียกหนี7 ที�กลุ่มเกษตรกร สมาชิกหรือผูช้าํระบญัชีเป็นลูกหนี7อยูใ่น
ฐานะเช่นนั7นหา้มมิใหฟ้้องเมื�อพน้กาํหนดสองปีนบัแต่วนัที�นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรถอนชื�อกลุ่ม
เกษตรกรออกจากทะเบียน 

มาตรา 126 ถา้กลุ่มเกษตรกรเกี�ยวขอ้งในกิจการใดที�กฎหมายกาํหนดให้จดทะเบียนสําหรับ
การไดม้าการจาํหน่าย การยกขึ7นเป็นขอ้ต่อสู้ หรือการยึดหน่วง ซึ� งกรรมสิทธิK ในอสังหาริมทรัพย ์
หรือทรัพยสิทธิอนัเกี�ยวกบัอสังหาริมทรัพย ์ ในการจดทะเบียนเช่นวา่นั7นให้กลุ่มเกษตรกรไดรั้บ
ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 

มาตรา 127 ห้ามมิให้ผูใ้ดใชค้าํว่า “กลุ่มเกษตรกร” เป็นชื�อหรือส่วนหนึ� งของชื�อในทาง
ธุรกิจ เวน้แต่กลุ่มเกษตรกรที�ไดจ้ดทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาออกตามมาตรา 119 

มาตรา 128 ให้นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรและพนกังานเจา้หน้าที�ซึ� งนายทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกรมอบหมาย มีอาํนาจออกคาํสั�งเป็นหนงัสือให้กรรมการ สมาชิกและเจา้หนา้ที�ของกลุ่ม
เกษตรกรมาชี7แจงขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบักิจการของกลุ่มเกษตรกร หรือใหส่้งเอกสารเกี�ยวกบัการดาํเนิน
กิจการ หรือรายงานการประชุมของกลุ่มเกษตรกร 



91 
 

หมวด 10 

บทกาํหนดโทษ 

…………………………………….. 

 

มาตรา 129 ผูใ้ดใชค้าํวา่ “สหกรณ์” หรือ “กลุ่มเกษตรกร” ประกอบกบัชื�อหรือส่วนหนึ�ง
ของชื�อในทางธุรกิจ โดยมิไดเ้ป็นสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรที�ไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติันี7  
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือทั7งจาํทั7งปรับ และปรับอีก
ตั7งแต่วนัละหา้ร้อยถึงหนึ�งพนับาทจนกวา่จะไดเ้ลิกใช ้

มาตรา 130 ผูใ้ดไม่มาชี7 แจงขอ้เท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน หรือ
รายงานการประชุมของสหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ตามคาํสั�งของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ที�ซึ� งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมายซึ� งสั�งการตามมาตรา 17 หรือไม่มาชี7 แจงขอ้เท็จจริง หรือไม่ส่งเอกสารเกี�ยวกบัการ
ดาํเนินงานหรือรายงานการประชุมของกลุ่มเกษตรกรตามคาํสั�งของนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร หรือ
พนกังานเจา้หนา้ที�ซึ� งนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา 128 แลว้แต่กรณี ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท 

มาตรา 131 ผูใ้ดขดัขวาง หรือไม่ให้คาํชี7 แจงแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียน
สหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ที�ซึ� งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย
ตามมาตรา 18 หรือขดัขวางหรือไม่ให้คาํชี7 แจงแก่นายทะเบียน กลุ่มเกษตรกรหรือพนักงาน
เจา้หนา้ที�ซึ� งนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา 124 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�ง
หมื�นบาท 

มาตรา 132 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่จดัการรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ หรือไม่ส่งมอบทรัพยสิ์น สมุด
บญัชีเอกสาร และสิ�งอื�นของสหกรณ์ให้แก่ผูช้าํระบญัชีตามมาตรา 78 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ�งหมื�นบาท 

มาตรา 133 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่แกไ้ขขอ้บกพร่องตามที�นายทะเบียนสหกรณ์สั�งการตามมาตรา 22 
(1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท 
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บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา 134 ให้ถือวา่บรรดาสหกรณ์จาํกดั ชุมนุมสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย และกลุ่มเกษตรกรตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 ที�มีอยูใ่นวนัที�พระราชบญัญติันี7 ใช้
บงัคบั เป็นสหกรณ์ชุมนุมสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และกลุ่มเกษตรกร ตาม
พระราชบญัญติันี7 ให้โอนเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมการสหกรณ์มาเป็นของกองทุนพฒันาสหกรณ์
ตามมาตรา 27 

มาตรา 135 ชุมนุมสหกรณ์ที�มีอยูใ่นวนัที�พระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั แต่มีจาํนวนสหกรณ์
เป็นสมาชิกตํ�ากวา่อตัราที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 101 ใหเ้ป็นชุมนุสหกรณ์ต่อไปได ้

มาตรา 136 ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ที�ใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัที�พระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั ยงัคงใช้
บงัคบัต่อไปเท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติันี7  

ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ คงดาํรงตาํแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามที�
กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั7น โดยใหถื้อวา่เป็นการดาํรงตาํแหน่งในวาระแรก 

มาตรา 137 สหกรณ์ไม่จาํกดัตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 ที�มีอยู่ในวนัที�
พระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั ถา้ประสงคจ์ะจดัตั7งเป็นสหกรณ์ตามพระราชบญัญติันี7  ตอ้งยื�นคาํขอจด
ทะเบียนตามหมวด 3 ส่วนที� 1 วา่ดว้ยการจดัตั7งและการจดทะเบียนสหกรณ์ภายในหนึ�งร้อยแปดสิบ
วนันบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั 

ถา้ไม่มีการจดทะเบียนตามวรรคหนึ�ง ให้นายทะเบียนสหกรณ์สั�งเลิกสหกรณ์ไม่จาํกดันั7น 
และตั7งผูช้าํระบญัชีขึ7นทาํการชาํระบญัชี โดยให้นาํบทบญัญติัในหมวด 4 วา่ดว้ยการชาํระบญัชีมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 138 ให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบหรือคาํสั�งที�ออก
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ ที�ใชบ้งัคบัอยู่ในวนัที�พระราชบญัญติันี7 ใช้บงัคบัยงัคงใชบ้งัคบัต่อไป
เท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติันี7  จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบหรือคาํสั�งที�ออกตามพระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั 

 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภยั 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบันี7  คือ โดยที�พระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2511 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ ทาํให้มีบทบญัญติัหลายประการไม่เอื7อประโยชน์ต่อ
การพัฒนาสหกรณ์ให้ทันต่อสภาพการแข่งขันกับระบบธุรกิจในปัจจุบัน ประกอบกับ
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดร้วมบทบญัญติัเกี�ยวกบักลุ่มเกษตรกร ซึ� งสมควรปรับปรุงให้เหมาะสม
ยิ�งขึ7นเช่นเดียวกนั ดงันั7น จึงเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ที�ใชบ้งัคบัอยูเ่ดิมทั7งฉบบั 
โดยจดัระบบสหกรณ์ให้สหกรณ์มีชนิดเดียวคือสหกรณ์ที�สมาชิกมีความรับผิดจาํกดัเท่าจาํนวนหุ้น
ที�ถือ เพื�อให้สหกรณ์พฒันาไปด้วยความมั�นคงในดา้นการกาํกบัและส่งเสริมกิจการสหกรณ์ได้
กาํหนดให้มีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติขึ7น เพื�อทาํหนา้ที�เสนอความเห็นต่อรัฐบาล
เกี�ยวกบันโยบายและแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ จดัให้มีกองทุนเพื�อพฒันาสหกรณ์
เพื�อให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินแก่บรรดาสหกรณ์ ปรับปรุงองค์ประกอบและวาระการดาํรง
ตาํแหน่งของคณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย นอกจากนี7 ไดป้รับปรุง
บทบญัญติัเกี�ยวกับกลุ่มเกษตรกร เพื�อให้มีการพฒันาไปสู่การจดัตั7 งสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 
ตลอดจนปรับปรุงกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมยิ�งขึ7น จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี7  
(ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนที� 30 ก ลงวนัที� 23 เมษายน 2542) 
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พระราชบญัญติั 
สหกรณ์ (ฉบบัที� ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
……………………………….. 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที� ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เป็นปีที� ๖๕ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

โดยที�เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 
พระราชบญัญติันี7 มีบทบญัญติับางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ� ง

มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้
โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ7นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปนี7  

มาตรา ๑ พระราชบญัญติันี7 เรียกวา่ “พระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติันี7 ให้ใชบ้งัคบัตั7งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ�งของมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปนี7แทน 
“มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ ประกอบดว้ย รัฐมนตรีเป็น

ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ ปลดักระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดี
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ ผูอ้าํนวยการสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั
ผูจ้ดัการใหญ่ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ผูแ้ทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ� งเป็นกรรมการดาํเนินการ ประธาน
กรรมการดาํเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศประเภทละหนึ�งคน ประธานคณะกรรมการกลาง
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กลุ่มเกษตรกรระดบัประเทศหนึ� งคน เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซึ� งรัฐมนตรี
แต่งตั7งไม่เกินหา้คนเป็นกรรมการ” 

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒และให้
ใชค้วามต่อไปนี7แทน 

“มาตรา ๑๕ ให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ให้นายทะเบียน
สหกรณ์แต่งตั7งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ�ากว่า
ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอาํนาจหน้าที�ตามที�บญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติันี7หรือตามที�นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายการแต่งตั7งตามวรรคสองให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒และให้
ใชค้วามต่อไปนี7แทน 

“มาตรา ๓๐ ให้มีคณะกรรมการบริหาร กพส. ประกอบดว้ย อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดี
กรมส่งเสริมการเกษตร ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง
กรรมการอื�นซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั7 งจากผูแ้ทนของสหกรณ์ประเภทละหนึ� งคน และผูแ้ทนกลุ่ม
เกษตรกรหนึ�งคนเป็นกรรมการ 

ให้รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ� งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

การเลือกผูแ้ทนของสหกรณ์และผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรเพื�อให้รัฐมนตรีแต่งตั7งตามวรรคหนึ�ง
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกาํหนดให้คณะกรรมการ
บริหาร กพส. มีอาํนาจหนา้ที�บริหาร กพส. ตลอดจนตรวจสอบติดตามและประเมินผลงานของ
สหกรณ์ที�ไดรั้บการส่งเสริมกิจการจาก กพส. ตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนดในระเบียบกรมส่งเสริม
สหกรณ์” 

มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้
ใชค้วามต่อไปนี7แทน 

“มาตรา ๓๑ ใหน้าํความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบ้งัคบัแก่การดาํรงตาํแหน่งของ
กรรมการบริหาร กพส. ซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั7งจากผูแ้ทนของสหกรณ์และผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรโดย
อนุโลม” 

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์พ.ศ. 
๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปนี7แทน 
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“ในระหวา่งที�สมาชิกภาพของสมาชิกยงัไม่สิ7นสุดลง ห้ามมิให้เจา้หนี7 ของสมาชิกใชสิ้ทธิ
เรียกร้องหรืออายดัค่าหุน้ของสมาชิกผูน้ั7น และเมื�อสมาชิกภาพของสมาชิกสิ7นสุดลง สหกรณ์มีสิทธิ
นาํเงินตามมูลค่าหุน้ที�สมาชิกมีอยูม่าหกักลบลบหนี7 ที�สมาชิกผกูพนัตอ้งชาํระหนี7แก่สหกรณ์ไดแ้ละ
ใหมี้ฐานะเป็นเจา้หนี7 บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค่าหุน้นั7น” 

มาตรา ๘ ให้เพิ�มความต่อไปนี7 เป็นมาตรา ๔๒/๑ และมาตรา ๔๒/๒ แห่งพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๔๒/๑ เมื�อสมาชิกไดท้าํความยินยอมเป็นหนงัสือไวก้บัสหกรณ์ ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจา้งในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอื�นใดที�สมาชิกปฏิบติัหนา้ที�
อยูห่ักเงินเดือนหรือค่าจา้ง หรือเงินอื�นใด ที�ถึงกาํหนดจ่ายแก่สมาชิกนั7น เพื�อชาํระหนี7หรือภาระ
ผกูพนัอื�นที�มีต่อสหกรณ์ ให้แก่สหกรณ์ตามจาํนวนที�สหกรณ์แจง้ไป จนกวา่หนี7หรือภาระผกูพนั
นั7นจะระงบัสิ7นไปใหห้น่วยงานนั7นหกัเงินดงักล่าวและส่งเงินที�หกัไวน้ั7นใหแ้ก่สหกรณ์โดยพลนั 

การแสดงเจตนายนิยอมตามวรรคหนึ�ง มิอาจจะถอนคืนได ้เวน้แต่สหกรณ์ใหค้วามยนิยอม 
การหกัเงินตามวรรคหนึ�ง ตอ้งหกัให้สหกรณ์เป็นลาํดบัแรก ถดัจากหนี7ภาษีอากรและการ

หักเงินเข้ากองทุนที�สมาชิกต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ 
กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนสาํรองเลี7ยงชีพ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยการ
ประกนัสังคม 

มาตรา ๔๒/๒ สมาชิกอาจทาํหนงัสือตั7งบุคคลหนึ� งหรือหลายคนเป็นผูรั้บโอนประโยชน์
ในเงินค่าหุน้ เงินฝาก หรือเงินอื�นใดจากสหกรณ์เมื�อตนถึงแก่ความตาย โดยมอบไวแ้ก่สหกรณ์เป็น
หลกัฐาน” 

มาตรา ๙ ใหย้กเลิกความใน (๕) ของมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และใหใ้ชค้วามต่อไปนี7แทน 

“(๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจาํจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื�นหรือ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซึ� งมีสมาชิกของสมาคมนั7นไม่นอ้ยกวา่กึ�งหนึ�งเป็นสมาชิกของสหกรณ์
ผูรั้บฝากเงิน ทั7งนี7  ตามระเบียบของสหกรณ์ที�ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์” 

มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปนี7แทน 

“(๑) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�
ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ” 

มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ�งของมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปนี7แทน 
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“มาตรา ๖๐ การจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์ ให้จดัสรรเป็นทุนสํารองไม่นอ้ย
กว่าร้อยละสิบของกาํไรสุทธิ และเป็นค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามอตัราที�
กาํหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละหา้ของกาํไรสุทธิ” 

มาตรา ๑๒ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๑๒ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ใหใ้ชค้วามต่อไปนี7แทน 

“มาตรา ๑๑๒ ให้มีคณะกรรมการดาํ เนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการดาํเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศประเภทละหนึ�งคน ใน
กรณีที�สหกรณ์ประเภทใดไม่มีชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศ ให้มีผูแ้ทนจากสหกรณ์ประเภทนั7น
จาํนวนหนึ�งคนเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการอื�นซึ� งที�ประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทยเลือกตั7งจากผูแ้ทนสหกรณ์ซึ� งเป็นกรรมการดาํเนินการ มีจาํนวนเท่ากบักรรมการ
โดยตาํแหน่งเป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเลือกตั7งกรรมการเป็น
ประธานกรรมการคนหนึ� ง และรองประธานกรรมการคนหนึ� งหรือหลายคนให้คณะกรรมการ
ดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยแต่งตั7งผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย และให้ผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ
ดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการไดม้าซึ� งผูแ้ทนสหกรณ์ที�ไม่มีชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

การกําหนดสัดส่วนผูแ้ทนสหกรณ์ที�จะได้รับเลือกตั7งเป็นกรรมการอื�นให้เป็นไปตาม
ระเบียบในมาตรา ๑๑๓ (๓) 

ให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๕๒ มาใชบ้งัคบัแก่คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทยและผูอ้าํนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยอนุโลม” 

มาตรา ๑๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ใหใ้ชค้วามต่อไปนี7แทน 

“มาตรา ๑๑๕ นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๑๔ กรรมการดาํเนินการ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยพน้จากตาํแหน่ง เมื�อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๕) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ได้
กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(๖) พน้จากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ภายใตบ้งัคบัตามวรรคหนึ�ง กรรมการดาํเนินการ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ�งที�ประชุมใหญ่เลือกตั7งพน้จากตาํแหน่งเมื�อที�ประชุมใหญ่มีมติ
ใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่งดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนผูแ้ทนสหกรณ์ซึ� ง
มาประชุม 

เมื�อมีกรณีตามวรรคหนึ�งหรือวรรคสอง ให้กรรมการเท่าที�เหลืออยูป่ฏิบติัหน้าที�ต่อไปได้
และให้ถือว่าคณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยประกอบดว้ยกรรมการ
เท่าที�มีอยูเ่วน้แต่มีกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึงสองในสาม 

ในกรณีที�กรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ� งที�ประชุมใหญ่เลือกตั7ง
พน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ ใหที้�ประชุมใหญ่สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเลือกผูแ้ทนสหกรณ์
เป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระของกรรมการที�พน้จากตาํแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงเกา้สิบวนั จะไม่
ดาํเนินการเลือกตั7งกรรมการแทนตาํแหน่งที�วา่งก็ได ้ และให้ผูไ้ดรั้บเลือกตั7งอยู่ในตาํแหน่งเท่ากบั
วาระที�เหลืออยูข่องกรรมการซึ�งตนแทน” 

มาตรา ๑๔ ให้เพิ�มความต่อไปนี7 เป็นวรรคสี�ของมาตรา ๑๑๖ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“ในกรณีที�คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไม่เรียกประชุม
ใหญ่วสิามญัตามวรรคสาม สมาชิกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ�งในสิบของจาํนวนสมาชิกทั7งหมดอาจทาํ
หนังสือร้องขอภายในหกสิบวนันับแต่วนัพน้กาํหนดเวลาตามวรรคสาม เพื�อให้รัฐมนตรีเรียก
ประชุมใหญ่วสิามญัได ้ในกรณีเช่นนี7 ใหรั้ฐมนตรีเรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัที�ไดรั้บหนงัสือร้องขอ” 

มาตรา ๑๕ ให้เพิ�มความต่อไปนี7 เป็นมาตรา ๑๑๗/๑ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

“มาตรา ๑๑๗/๑ ในกรณีที�มีปัญหาเกี�ยวกบัการดาํเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยให้ประธานกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย หรือกรรมการ
ดําเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ� งในสามของกรรมการ
ดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย หรือสหกรณ์ที�เป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ� งร้อย
สหกรณ์ ร้องขอใหค้ณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติวนิิจฉยัได ้

คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติใหเ้ป็นที�สุด” 
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มาตรา ๑๖ ให้คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ คณะกรรมการบริหาร กพส.และ
คณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ซึ� งดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัที�
พระราชบญัญติันี7 ใช้บงัคบั คงปฏิบติัหน้าที�ต่อไปจนกว่าจะมีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติคณะกรรมการบริหาร กพส. และคณะกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติันี7  ทั7งนี7  ตอ้ง
ดาํเนินการจดัให้มีคณะกรรมการดงักล่าวภายในหนึ�งร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี7
ใชบ้งัคบั 

มาตรา ๑๗ ใหอ้ตัราค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยที�คณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติกาํหนดตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ� งใชบ้งัคบัอยู่
ในวนัก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี= ใชบ้งัคบั คงใชบ้งัคบัไดต่้อไปจนกวา่จะมีกฎกระทรวงที�ออกตาม
มาตรา ๖๐แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ�งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติันี=  

มาตรา ๑๘ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบญัญติันี=  
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
อภิสิทธิE  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

 

……………………………………………………………………………………………………… 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี=  คือ โดยที�พระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั และไม่เอื=อ
ประโยชน์ต่อการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ สมควรปรับปรุงบทบญัญติัเกี�ยวกบัองคป์ระกอบและ
การดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการหรือผูจ้ดัการ หลกัเกณฑ์การ
พน้จากตาํแหน่งของกรรมการดาํเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย การแต่งตั=งรองนาย
ทะเบียนสหกรณ์ เงินค่าหุ้น การตั=งผูรั้บโอนประโยชน์ของสมาชิกผูต้าย อาํนาจหนา้ที�ของสหกรณ์
ในการรับฝากเงิน หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดอตัราการเก็บค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย อาํนาจของรัฐมนตรีในการเรียกประชุมใหญ่วิสามญัและแนวทางการแกปั้ญหาการดาํเนินการ
ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยให้ครอบคลุมและเหมาะสมยิ�งขึ=น เพื�อให้การดาํเนินกิจการ
ของสหกรณ์สามารถลุล่วงไปได ้จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี=  
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วย การบัญชีของสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 
------------------------------------ 

เพื�อให้การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีมาตรฐานตามหลกัการ
บญัชีที�รับรองทั�วไป และปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั ฉะนั7น อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 65 และ 
66 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 นายทะเบียนสหกรณ์จึงกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการบญัชี
ของ สหกรณ์ ดงัต่อไปนี7   

ขอ้1 ระเบียบนี7 เรียกวา่ “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการบญัชีของสหกรณ์ พ.ศ. 
2542”  

ขอ้ 2 ระเบียบนี7ใหใ้ชบ้งัคบัตั7งแต่วนัถดัจากวนัที�ประกาศในทา้ยระเบียบนี7  เป็นตน้ไป  
ขอ้ 3 ให้ยกเลิกบรรดาระเบียบและคาํสั�งอื�นใด ในส่วนที�ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ในระเบียบนี7  

หรือซึ� งขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี7  ใหใ้ชร้ะเบียบนี7แทน  
ขอ้ 4 ใหอ้ธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์รักษาการตามระเบียบนี7   
ขอ้ 5 การปฏิบติันอกเหนือไปจากที�กาํหนดไวใ้นระเบียบนี7  หรือในกรณีที�ไม่มีขอ้กาํหนด 

ชดัแจง้ในระเบียบนี7  ให้กรมตรวจบญัชีสหกรณ์วินิจฉยัโดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการ หรือ
คาํแนะนาํใหป้ฏิบติัไดต้ามความจาํเป็น  

หมวด 1 
ข้อความทั!วไป 

 
ขอ้ 6 ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์มีหนา้ที�รับผดิชอบในการจดัใหมี้การปิด

บญัชีและจดัทาํงบการเงินทุกวนัสิ7นปีทางบญัชีของสหกรณ์ โดยสรุปจากรายการบญัชีต่าง ๆ ที�
สหกรณ์ จดบนัทึกไว ้เพื�อแสดงฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงานและกระแสเงินสด สาํหรับรอบ
ระยะเวลาบญัชี ดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว และใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบ แลว้นาํเสนอเพื�ออนุมติั
ในที�ประชุมใหญ่ของ สหกรณ์ภายในหนึ�งร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัสิ7นปีทางบญัชี 

ขอ้ 7 งบการเงินของสหกรณ์ ประกอบดว้ย งบดุล งบกาํไรขาดทุน และงบต่าง ๆ รวมทั7ง 
รายละเอียดประกอบงบการเงินตามแบบที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด  

ขอ้ 8 การจดัทาํบญัชีของสหกรณ์  
8.1 ใหส้หกรณ์จดัใหมี้การทาํบญัชีตามแบบที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด  



101 
 

8.2 การบนัทึกรายการบญัชีของสหกรณ์ ตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีที� 
สมบูรณ์และครบถว้น  

8.3 ใหบ้นัทึกรายการบญัชีต่าง ๆ ที�เกิดขึ7นตามเกณฑพ์ึงรับพึงจ่ายและนโยบาย  
การบญัชีที�สําคญัที�สหกรณ์กาํหนดไว ้โดยให้เปิดเผยให้ทราบในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ� ง
ถือเป็นส่วนหนึ�งของงบการเงินของสหกรณ์ ทั7งนี7  การเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินให้
รวมถึงรายการบญัชีใดที�มิไดป้ฏิบติัตามเกณฑแ์ละนโยบายการบญัชีที�กาํหนดนั7นดว้ย  

8.4 ใหบ้นัทึกรายการบญัชีที�เกี�ยวกบัเงินสดในวนัที�เกิดรายการนั7น สาํหรับรายการ 
อื�น ๆ ที�ไม่เกี�ยวกบัเงินสด ใหบ้นัทึกบญัชีใหเ้สร็จสิ7นภายใน 3 วนั นบัแต่วนัที�เกิดรายการ  

ขอ้ 9 การเก็บรักษาเอกสารประกอบการลงบญัชีและสมุดบญัชี ให้สหกรณ์เก็บรักษา
เอกสารประกอบการลงบญัชีและสมุดบญัชีต่าง ๆ ไวที้�สํานกังาน สหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี เพื�อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและอื�น ๆ  

 
หมวด 2 

นโยบายการบัญชีที!สําคัญ 
 

ขอ้ 10 การรับรู้รายได ้ 
การบนัทึกรายไดพ้ึงรับในงวดบญัชี ให้สหกรณ์รับรู้รายไดต้ามลกัษณะการเกิด รายไดแ้ต่

ละประเภท ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายสินคา้ รายไดจ้ากการให้บริการ รายไดจ้ากการให้ผูอื้�นใช ้
สินทรัพยข์องสหกรณ์ซึ� งก่อใหเ้กิดรายไดใ้นรูปของดอกเบี7ย เงินปันผล และอื�น ๆ ทั7งนี7  ตอ้งมีความ
แน่นอนเกี�ยวกบัจาํนวนผลประโยชน์ที�จะไดรั้บและตน้ทุนที�เกิดขึ7นหรือที�จะเกิดขึ7นอนัเนื�องมาจาก
รายไดน้ั7น รวมทั7งรายไดด้งักล่าวตอ้งมีมูลค่าที�สามารถวดัไดอ้ยา่งน่าเชื�อถือดว้ย  

กรณีมีการขายผอ่นชาํระ ให้รับรู้รายไดจ้ากการขายสินคา้ในวนัที�เริ�มสัญญา ซื7อขาย หรือ
สัญญาเช่าซื7อ โดยแยกยอดกาํไรขั7นตน้ทั7งหมดออกจากยอดขายไปแสดงเป็นรายไดร้อการ ตดับญัชี
ในงบดุล เพื�อรอการโอนเป็นรายไดป้ระจาํงวดบญัชีตามส่วนของลูกหนี7 ที�ผอ่นชาํระในระหวา่งปี 

ขอ้ 11 การประมาณการค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญและการตดัจาํหน่ายหนี7 สูญจากบญัชีลูกหนี7   
11.1 การประมาณการค่าเผื�อหนี7 สงสัยจะสูญ ค่าเผื�อหนี7 สงสัยจะสูญ หมายถึง 

จาํนวนเงินที�กนัไวส้ําหรับลูกหนี7 ที�คาดวา่จะเรียกเก็บไม่ไดแ้ละถือเป็นบญัชีปรับมูลค่าที�ตั7งขึ7นเพื�อ
แสดงเป็นรายการหกัจากบญัชีลูกหนี7 ในงบการเงิน เพื�อให้คงเหลือเป็นมูลค่าสุทธิของลูกหนี7 ที�คาด
วา่จะเรียกเก็บได ้การประมาณการค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญ อาจประมาณการไดต้ามวธีิดงันี7   
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     11.1.1 พิจารณาลูกหนี7แต่ละราย ในกรณีที�สงสัยวา่หนี7 รายใดจะสูญไม่อาจเรียก
ให้ชาํระหรือเรียกคืนไดท้ั7งจาํนวน ให้ตั7งค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญเต็มจาํนวนตามยอดลูกหนี7  เงินคา้ง
รับ และดอกเบี7ยคา้งรับที�ลูกหนี7รายนั7น ๆ เป็นหนี7อยู ่ 

     11.1.2 ตั7งค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญโดยวิธีประมาณเป็นร้อยละของยอดลูกหนี7 เงิน
คา้งรับ และดอกเบี7ยคา้งรับ ณ วนัสิ7นปีบญัชี โดยถืออตัราร้อยละ 5 เป็นเกณฑ ์ 

     11.1.3 ตั7งค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญโดยวิธีประมาณเป็นร้อยละของยอดลูกหนี7 เงิน
คา้งรับ และดอกเบี7ยคา้งรับ ณ วนัสิ7นปีบญัชี โดยการจดักลุ่มลูกหนี7  เงินคา้งรับและดอกเบี7ยคา้งรับ 
จาํแนกตามอายุของหนี7 ที�คา้งชาํระ ค่าเผื�อหนี7 สงสัยจะสูญ ณ วนัสิ7นปีที�คาํนวณได ้ ถา้มีจาํนวน
มากกวา่ยอด คงเหลือในบญัชีค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญ ผลต่างถือเป็นค่าใชจ่้ายของปีนั7น ๆ ในทาง
ตรงกนัขา้ม หากมีจาํนวนนอ้ยกวา่ยอดคงเหลือในบญัชีค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญ ผลต่างถือเป็นค่าเผื�อ
หนี7สงสัยจะสูญเกินความตอ้งการ ให้นาํไปปรับลดยอดค่าใชจ่้ายของปีนั7น ๆ ในบญัชีหนี7สงสัย     
จะสูญ  

11.2 การตดัจาํหน่ายหนี7 สูญจากบญัชีลูกหนี7   
     11.2.1 หนี7 สูญที�จะตดัจาํหน่ายจากบญัชีลูกหนี7ได ้ตอ้งเป็นหนี7 ที�มีลกัษณะตามที�

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด และไดด้าํเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�
กาํหนดไวใ้นระเบียบดงักล่าว  

     11.2.2 ก่อนจะตดัหนี7 สูญลูกหนี7 รายใด ลูกหนี7 รายนั7นตอ้งมีการตั7งค่าเผื�อหนี7
สงสัยจะสูญไวเ้ตม็จาํนวนแลว้ ณ วนัสิ7นปีทางบญัชี ก่อนหนา้วนัที�ที�ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมติั ให้
ตดัจาํหน่ายหนี7 สูญได ้ 

ขอ้ 12 สินคา้คงเหลือและวสัดุคงเหลือ  
สินคา้คงเหลือ หมายถึง สินทรัพยที์�มีไวเ้พื�อขายตามลกัษณะการประกอบธุรกิจโดยปกติ

หรืออยูใ่นระหวา่งกระบวนการผลิตเพื�อให้เป็นสินคา้สําเร็จรูปเพื�อขาย หรือมีไวเ้พื�อใชใ้นการผลิต
สินคา้หรือใหบ้ริการ 

วสัดุคงเหลือ หมายถึง ของใชสิ้7นเปลืองในโรงงานและในสํานกังาน ซึ� งมีไวเ้พื�อใช ้มิใช่มี
ไวเ้พื�อจาํหน่าย  

12.1 การตรวจนบั  
ณ วนัสิ7นปีทางบญัชี สหกรณ์ตอ้งจดัใหมี้การตรวจนบัสินคา้และวสัดุคงเหลือ โดย

ให้ผูที้�ไม่มีหนา้ที�โดยตรงในการเก็บรักษาสินคา้หรือวสัดุเป็นกรรมการตรวจนบัไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
เพื�อให้ทราบปริมาณและสภาพของสินคา้และวสัดุที�เหลืออยู่ตามความเป็นจริง ทั7งนี7  ให้แยก
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รายละเอียดสินคา้ คงเหลือสภาพปกติ สินคา้ที�เสื�อมหรือชาํรุด และวสัดุคงเหลือที�ตรวจนบัไดไ้ว้
ต่างหากจากกนั  

12.2 การตีราคา  
     12.2.1 สินคา้คงเหลือสภาพปกติ ให้ตีราคาตามราคาทุนหรือมูลค่าสุทธิที�จะ

ไดรั้บแลว้แต่ราคาใดจะตํ�ากวา่โดยอาจเลือกใชว้ธีิการคาํนวณราคาทุน ดงันี7   
ก. วิธีเขา้ก่อนออกก่อน (FiFo) กล่าวคือ สินคา้ที�ซื7อหรือผลิตขึ7นก่อนจะถูกขาย

ออกไปก่อน ดงันั7น สินคา้ที�เหลืออยูจ่ะเป็นสินคา้ที�ซื7อหรือผลิตครั7 งลงัสุดยอ้นขึ7นไปตามลาํดบั  
ข. วิธีราคาทุนถวัเฉลี�ยถ่วงนํ7 าหนกั (Weighted Average) โดยนาํราคาทุนทั7งหมด

ของสินคา้ที�ซื7อมาหารดว้ยจาํนวนหน่วยของสินคา้นั7น และนาํราคาถวัเฉลี�ยต่อหน่วยที�คาํนวณได้
คูณดว้ยจาํนวนหน่วยของสินคา้คงเหลือในวนัสิ7นปีทางบญัชี  

อนึ�ง เมื�อสหกรณ์เลือกใชว้ธีิการคาํนวณราคาทุนสินคา้คงเหลือ วิธีใดวิธีหนึ� งสําหรับสินคา้
ประเภทใดแลว้ จะตอ้งใชว้ธีินั7นอยา่งสมํ�าเสมอ  

     12.2.2 สินคา้ที�เสื�อมหรือชาํรุด ให้ตีราคาลดลงตามราคาที�คาดวา่จะจาํหน่ายได ้
กรณีที�ลดราคาสินคา้ที�เสื�อมหรือชาํรุดลงตํ�ากวา่ราคาทุน ให้สหกรณ์จดัทาํรายละเอียดประกอบการ
ขอลดราคานั7น โดยให้มีขอ้มูลเกี�ยวกบัประเภทสินคา้ จาํนวน ราคาทุน ราคาที�ลดลง และเหตุผลที�
ลดราคา เสนอขออนุมติัต่อที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ เมื�อที�ประชุมมีมติอนุมติั
ใหล้ดราคาไดแ้ลว้จึงดาํเนินการจาํหน่ายตามราคาที�ลดลงได ้ 

ทั7งนี7  ให้เปิดเผยถึงรายการลดราคาสินคา้ในระหวา่งปีไวใ้น หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
ถึงจาํนวนครั7 งที�ลดราคา จาํนวน ประเภทสินคา้ จาํนวนเงินที�ลดราคา วนัที�และครั7 งที�ของการ
ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการที�มีมติใหล้ดราคา  

     12.2.3 วสัดุคงเหลือ ใหตี้ราคาตามราคาทุน  
12.3 สินคา้ขาดบญัชี  
     12.3.1 การปฏิบติัเกี�ยวกบัสินคา้ขาดบญัชี ใหป้ฏิบติัตามระเบียบที� นายทะเบียน

สหกรณ์กาํหนด 
     12.3.2 การตดัสินคา้ขาดบญัชี ตอ้งมีการตั7งสํารองสินคา้ขาดบญัชีที�ไม่สามารถ

หาผูรั้บผิดชอบไดไ้วเ้ต็มจาํนวนแลว้ ณ วนัสิ7นปีทางบญัชี ก่อนหน้าวนัที�ที�ประชุมใหญ่พิจารณา
อนุมติัใหต้ดัเป็นสินคา้ขาดบญัชีได ้ 

ขอ้ 13 ที�ดิน อาคารและอุปกรณ์  
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ที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ หมายถึง สินทรัพยที์�มีตวัตนที�สหกรณ์มีไวเ้พื�อใชป้ระโยชน์ใน
การผลิต เพื�อใชใ้นการจาํหน่ายสินคา้หรือให้บริการ เพื�อให้เช่าหรือเพื�อใชใ้นการบริหารงาน ซึ� ง
คาดวา่จะใชป้ระโยชน์ไดม้ากกวา่หนึ�งรอบปีบญัชี  

13.1 การวดัมูลค่าเริ�มแรกของที�ดิน อาคารและอุปกรณ์  
สหกรณ์ตอ้งบนัทึกมูลค่าเริ�มแรกของที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ โดยใชร้าคาทุน ซึ� ง

ประกอบดว้ย ราคาซอรวมภาษีนาํเขา้ ภาษีซื7อที�เรียกคืนไม่ได ้ ตน้ทุนการกูย้ืมและตน้ทุนทางตรง  
อื�น ๆ ที�เกี�ยวกบัการจดัหาสินทรัพย ์เพื�อให้สินทรัพยอ์ยูใ่นสภาพพร้อมที�จะใชง้านไดต้ามประสงค ์
ทั7งนี7  กรณีที�มีส่วนลดและค่าภาษีที�จะไดรั้บคืนตอ้งนาํมาหกัออกจากราคาซื7อดว้ย  

13.2 รายจ่ายภายหลงัการไดม้าซึ� งที�ดิน อาคารและอุปกรณ์  
ก. รายจ่ายเกี�ยวกบัที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ที�เกิดขึ7นภายหลงัการไดม้า หากเป็นผล

ทาํใหที้�ดิน อาคารและอุปกรณ์มีสภาพดีขึ7นเมื�อเทียบกบัมาตรฐานในการใชง้านเดิม เช่น มีอายุการ
ใชง้านเพิ�มขึ7น มีเนื7อที�ใชส้อยเพิ�มขึ7น เป็นตน้ ให้ถือเป็นรายการที�ทาํให้มูลค่าของที�ดิน อาคารและ
อุปกรณ์เพิ�มขึ7น  

ข. รายจ่ายเกี�ยวกบัที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ที�เกิดขึ7นภายหลงัการไดม้า หากเป็นผล
ให้สามารถรักษาสภาพของมาตรฐานในการใชง้านเดิมไวโ้ดยไม่มีการเพิ�มประสิทธิภาพ ให้ถือ
เป็นค่าใชจ่้ายในงวดบญัชีที�เกิดขึ7น  

13.3 การตีราคาใหม่  
สหกรณ์อาจตีราคาที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ใหม่ตามราคาตลาด ซึ� งถือเป็นมูลค่า

ยติุธรรมไดโ้ดยผูป้ระเมินราคาอิสระที�มีความเชี�ยวชาญและเชื�อถือได ้อนึ� ง ในการตีราคาใหม่ตอ้ง ตี
ราคาทุกรายการที�จดัอยูใ่นประเภทเดียวกบัรายการที�ตีราคาใหม่พร้อมกนั เพื�อมิให้มีการเลือกตีราคา
เฉพาะบางรายการและเพื�อมิให้มูลค่าของที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ ที�แสดงอยูใ่นงบการเงินมีทั7ง
ราคาทุนและราคาที�ตีใหม่ปะปนกนั ทั7งนี7 ระยะเวลาของการพิจารณาตีราคาใหม่แต่ละครั7 งตอ้งไม่ตํ�า
กวา่ 5 ปี  

13.4 การคาํนวณค่าเสื�อมราคา  
ให้คาํนวณค่าเสื� อมราคาอาคารและอุปกรณ์ในแต่ละรอบปีทางบัญชี ให้

สอดคลอ้งกบัสภาพการใชง้านและใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง โดยใชห้ลกัเกณฑด์งัต่อไปนี7  
13.4.1 ใหค้าํนวณค่าเสื�อมราคาโดยวิธีเส้นตรงตามอตัราร้อยละของราคาทุนของ

อาคารและอุปกรณ์ อตัราค่าเสื�อราคาใหคิ้ดเป็นร้อยละต่อปี  
• อาคารถาวร ฉาง เครื�องสีขา้ว ร้อยละ 5 - 10  
• เรือขา้ว ร้อยละ 5 - 15  
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• เรือยนตแ์ละอุปกรณ์เรือ ร้อยละ 10 -15  
• อุปกรณ์ฉาง เครื�องจกัร เครื�องยนต ์ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์สาํนกังาน ร้อยละ 10 - 20  
• รถยนต ์เครื�องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ ร้อยละ 20 - 25  

     13.4.2 ในกรณีที�อาคารและอุปกรณ์ของสหกรณ์ มีลกัษณะเป็นสินทรัพยที์�มี 
ประสิทธิภาพการใชง้านสูงในระยะแรก และประโยชน์ที�ให้ในระยะหลงัไม่แน่นอน หรือถา้ใชง้าน
ไปนาน อาจเกิดค่าซ่อมแซมมาก สหกรณ์อาจเลือกใชว้ิธีอตัราลดลงตามผลรวมจาํนวนปี (Sum – of 
– the Years – Digits Method) แต่ทั7งนี7  ระยะเวลาที�ตดัจาํหน่ายตอ้งไม่เกินกวา่ที�กาํหนดไวใ้นขอ้  

    13.4.1 สาํหรับอาคารและอุปกรณ์ประเภทเดียวกนั  
      13.4.3 เมื�อสหกรณ์เลือกใชว้ิธีการคิดค่าเสื�อมราคาวิธีใดวิธีหนึ� งตามขอ้ 13.4.1 

หรือ 13.4.2 แล้ว จะตอ้งใช้วิธีนั7นอย่างสมํ�าเสมอตลอดอายุการใช้งานของรายการอาคารและ
อุปกรณ์ นั7น  

     13.4.4 วธีิการคาํนวณค่าเสื�อมราคา  
   ก. อาคารและอุปกรณ์ที�มีอายุการใชง้านไม่เต็มปี ให้คาํนวณตามระยะเวลาเป็น

วนันบัจากวนัที�อาคารและอุปกรณ์นั7นพร้อมจะใช้งาน โดยคาํนวณตามอตัราที�กาํหนดไว ้ ขา้งตน้ 
และใหน้บั 1 ปี มี 365 วนั  

  ข. อาคารและอุปกรณ์ที�ใชจ้นหมดสภาพ สูญหายหรือชาํรุดเสื�อมเสียใชก้ารไม่ได ้
ใหต้ดัจาํหน่ายออกจากบญัชีในปีที�สิ7นสภาพนั7น  

  ค. เมื�อคิดค่าเสื�อมราคาถึงงวดสุดทา้ยแลว้ ให้คงเหลือมูลค่าอาคารและอุปกรณ์ไว ้
1 บาทต่อหน่วย จนกวา่อาคารและอุปกรณ์นั7นจะสิ7นสภาพหรือตดับญัชีได ้ 

ค่าเสื�อมราคาที�คาํนวณได ้ ให้แสดงไวใ้นบญัชีค่าเสื�อมราคาสะสมของอาคารและอุปกรณ์
แยกตามประเภทของอาคารและอุปกรณ์ที�เกิดค่าเสื�อมราคานั7น หรือนาํไปหักในบญัชีอาคารและ
อุปกรณ์ประเภทที�เกิดค่าเสื�อมราคานั7นโดยตรง และให้บนัทึกรายการค่าเสื�อมราคาไวใ้นทะเบียน
สินทรัพยด์ว้ย สําหรับสหกรณ์ที�จดัตั7งใหม่ นบัแต่วนัถดัจากวนัที�ประกาศในทา้ยระเบียบนี7  เป็นตน้
ไป ค่าเสื�อมราคาที�คาํนวณไดใ้หแ้สดงไวใ้นบญัชีค่าเสื�อมราคาสะสมเท่านั7น 

13.5 การเลิกใช ้ 
     13.5.1 ที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ ที�ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอี้กต่อไป ให้

สหกรณ์รับรู้ผลต่างระหว่างจํานวนเงินสุทธิที�คาดว่าจะได้รับกับราคาตามบัญชีของรายการ
สินทรัพยน์ั7น ๆ หลงัหกัค่าเสื�อมราคาสะสมถึงวนัที�เลิกใช ้เป็นรายไดห้รือค่าใชจ่้ายในปีที�มีการเลิก
ใช ้ 
 



106 
 

     13.5.2 ที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ที�เลิกใชแ้ละถือไวเ้พื�อรอจาํหน่าย ให้คาํนวณค่า
เสื�อมราคาต่อไปจนกวา่จะสามารถจาํหน่ายได ้สําหรับการแสดงรายการที�ดิน อาคารและอุปกรณ์ที�
เลิกใชแ้ละถือไวเ้พื�อรอจาํหน่ายให้แสดงรายการเป็นสินทรัพยห์มุนเวียน และเมื�อมีการจาํหน่ายได้
ใหป้ฏิบติั เช่นเดียวกบั ขอ้ 13.5.1  

ขอ้ 14 สินทรัพยไ์ม่มีตวัตนที�ตอ้งตดัจ่าย  
สินทรัพยไ์ม่มีตวัตน หมายถึง สินทรัพยป์ระเภทที�ไม่อาจแลเห็นและจบัตอ้งไม่ได้ มี

ลกัษณะเป็นสิทธิต่าง ๆ ตามที�กฎหมายกาํหนด สินทรัพยไ์ม่มีตวัตนที�ตอ้งตดับญัชี ไดแ้ก่ สิทธิการ
เช่า สิทธิการใชป้ระโยชน์ใน ที�ดิน อาคาร อุปกรณ์และอื�น ๆ รวมทั7งสิทธิในการใชซ้อฟทแ์วร์ต่างๆ 
ใหต้ดัจ่ายตามอายกุารใชสิ้ทธิที�ไดรั้บและการเปลี�ยนแปลงการใชซ้อฟทแ์วร์ใหม่ ตามลาํดบั แต่ตอ้ง
ไม่น้อยกว่าอตัราค่าเสื�อมราคาที�กาํหนดไวใ้นขอ้ 13.4.1 ทั7งนี7  ให้บนัทึกค่าตดัจ่ายหักจากบญัชี
สินทรัพยที์�มีการตดัจ่ายนั7นโดยตรง และบนัทึกรายการ ตดัจ่ายไวใ้นทะเบียนสินทรัพยด์ว้ย  

ขอ้ 15 เงินลงทุน  
เงินลงทุน หมายถึง หลกัทรัพยที์�สหกรณ์ถือไวโ้ดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้ไดรั้บประโยชน์

ในรูปของรายไดห้รือผลตอบแทนอื�น เช่น ดอกเบี7ย เงินปันผล เป็นตน้ ทั7งนี7อาจเป็นหลกัทรัพย ์ 
ที�สหกรณ์ตั7งใจถือไวช้ั�วคราวและจะขายเมื�อมีความตอ้งการเงินสด หรือตั7งใจจะถือไวเ้ป็นระยะ
เวลานานเพื�อใหไ้ดรั้บผลตอบแทนก็ได ้ 

การตีราคาเงินลงทุน ให้ตีราคาตามมูลค่ายุติธรรม และให้บนัทึกส่วนที�ต่างจากราคาทุนไว้
เป็นค่าเผื�อการปรับมูลค่าเงินลงทุน  

ขอ้ 16 การตดับญัชีค่าใชจ่้ายของสินทรัพยป์ระเภทค่าใชจ่้ายรอตดับญัชี  
ค่าใชจ่้ายรอตดับญัชี หมายถึง ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนที�เกิดขึ7นแลว้และเป็นประโยชน์แก่การ

ดาํเนินธุรกิจระยะยาวในภายหนา้ ซึ� งจะตอ้งตดับญัชีเป็นค่าใชจ่้ายในระยะเวลานานกว่าหนึ� งงวด
บญัชี เช่น ค่าใชจ่้ายแรกตั7ง ค่าใชจ่้ายจ่ายล่วงหนา้ ค่าปรับปรุง ซ่อมแซมและค่าตกแต่งซึ� งใชเ้งินเป็น
จาํนวนมาก เป็นตน้ ให้สหกรณ์คาํนวณเป็นรายปีเพื�อตดัออกจากบญัชีในแต่ละรอบปีบญัชีให้เสร็จ
สิ7นภายในเวลาไม่เกิน 5 ปี 

ทั7งนี7  ค่าใชจ่้ายรอตดับญัชี ไม่ให้รวมถึงผลเสียหายหรือผลขาดทุนที�เกิดขึ7นแลว้เป็นจาํนวน
มากที�ประสงคจ์ะตดัเป็นค่าใชจ่้ายในระยะหลายปี เพื�อมิใหก้ระทบกระเทือนต่อกาํไรสุทธิ  
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หมวด 3 
การเปิดเผยข้อมูล 

 
ขอ้ 17 การเปิดเผยข้อมูลเกี�ยวกบัฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

นอกเหนือจากที�แสดงใหเ้ห็นในรูปของงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินแลว้ สหกรณ์
ตอ้งแสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินเพื�อเปิดเผยสาระสาํคญัที�มีผลต่อขอ้มูลในงบการเงินนั7น  

ขอ้ 18 หมายเหตุประกอบงบการเงิน ประกอบดว้ย  
18.1 สรุปนโยบายการบญัชีที�สําคญั ซึ� งแสดงขอ้มูลเกี�ยวกบัเกณฑ์การจดัทาํ งบ

การเงินและนโยบายการบญัชีที�สหกรณ์กาํหนดไวต้ามหมวด 2 โดยให้แสดงไวใ้นส่วนแรกของ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน  

18.2 ขอมูลเพิ�มเติมที�เป็นรายละเอียดประกอบรายการที�แสดงในงบการเงิน  
18.3 ขอ้มูลเพิ�มเติมที�ไม่ไดแ้สดงอยูใ่นงบการเงินแต่เป็นขอ้มูลที�จาํเป็น เพื�อให้ งบ

การเงินนั7นแสดงโดยถูกตอ้งตามที�ควร ให้เปิดเผยต่อจากสรุปนโยบายการบญัชีที�สําคญั เช่น 
เหตุการณ์สาํคญัซึ� งเกิดขึ7นภายหลงัวนัที�ในงบการเงิน ขอ้จาํกดัต่าง ๆ ที�มีต่อกรรมสิทธิK หรือสิทธิใน
การใชสิ้นทรัพย ์หลกัประกนัที�ให้กบัหนี7 สิน สินทรัพยที์�อาจไดรั้บหรือหนี7 สินที�อาจเกิดขึ7นในภาย
หนา้ ขอ้ผกูพนัที�สาํคญัและ มีระยะยาวซึ�งไม่ปรากฏในงบการเงิน เป็นตน้  

 
หมวด 4 

การควบ การแยกและการชําระบัญชี 
 

ขอ้ 19 การควบสหกรณ์เขา้กนั  
19.1 ใหส้หกรณ์จดัทาํงบการเงินสําหรับระยะเวลาต่อจากวนัสิ7นปีทางบญัชีใน งบ

การเงินก่อนปีที�ควบสหกรณ์ ซึ� งผูส้อบบญัชีไดแ้สดงความเห็นครั7 งหลงัสุด ถึงวนัก่อนวนัที�นาย
ทะเบียน-สหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์ที�ควบเขา้กนั เพื�อให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและแสดง
ความเห็น โดยใหเ้ปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบัการควบเขา้กนัไวใ้นหมายเหตุประกอบงบการเงิน  

19.2 ใหร้วมสินทรัพย ์หนี7 สินและทุนของสหกรณ์แต่ละแห่งที�ควบเขา้กนัเป็นของ 
สหกรณ์ใหม่ เพื�อเป็นรายการตั7งตน้บญัชีในวนัที�นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์ควบ
เขา้กนัและในวนัสิ7นปีทางบญัชีของสหกรณ์ใหม่ที�เกิดจากการควบเขา้กนั ให้เปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบั
การควบเขา้กนัไวใ้นหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
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ขอ้ 20 การแยกสหกรณ์  
20.1 ใหส้หกรณ์จดัทาํงบการเงินของสหกรณ์ที�จะแยกสาํหรับระยะเวลาต่อจาก วนั

สิ7นปีทางบญัชีในงบการเงินก่อนปีที�แยกสหกรณ์ ซึ� งผูส้อบบญัชีไดแ้สดงความเห็นครั7 งหลงัสุดถึง
วนัก่อนวนัที�นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์ใหม่ที�เกิดจากการแยกสหกรณ์ เพื�อให้
ผูส้อบบญัชี ตรวจสอบและแสดงความเห็น โดยให้เปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบัการแยกสหกรณ์ไวใ้น
หมายเหตุประกอบ งบการเงิน  

20.2 ให้นาํสินทรัพย ์ หนี7 สินและทุนของสหกรณ์แต่ละแห่งที�ไดรั้บจากการพิจารณา
แบ่งแยกตามวิธีการที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด เป็นรายการตั7งตน้บญัชีของสหกรณ์ใหม่แต่ละ
แห่งตามวนัที�ที�นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์ที�ตั7งใหม่ และในวนัสิ7นปีทางบญัชีของ
สหกรณ์ใหม่ แต่ละแห่ง ให้เปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบัการแยกสหกรณ์ไวใ้นหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน  

ขอ้ 21 การชาํระบญัชี  
21.1 ให้ผูช้าํระบญัชีจดัทาํงบการเงินของสหกรณ์ที�ชาํระบญัชีสําหรับระยะเวลา 

ต่อจากวนัสิ7นปีทางบญัชีในงบการเงินที�ผูส้อบบญัชีได้แสดงความเห็นครั7 งหลงัสุดถึงวนัรับมอบ
สินทรัพย ์เพื�อใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองก่อนที�จะเริ�มดาํเนินการชาํระบญัชี  

21.2 เมื�อชาํระบญัชีของสหกรณ์เสร็จแลว้ ให้ผูช้าํระบญัชีจดัทาํรายงานการ ชาํระ
บญัชี พร้อมทั7งรายการยอ่ของบญัชีที�ชาํระนั7น เพื�อใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองต่อไป  

ประกาศ ณ วนัที� 3 กนัยายน พ.ศ. 2542  

(ลงชื�อ)       อภิชัย การุณยวนิช  
(นายอภิชยั การุณยวนิช)  

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
         รองนายทะเบียนสหกรณ์ ปฏิบติัราชการแทน  

นายทะเบียนสหกรณ์ 
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ระเบียบและคาํแนะนําเกี!ยวกบัการเงนิการบัญชีของสหกรณ์ 
 

กฎหมาย ข้อบงัคบั ระเบียบและคาํแนะนํา ที�เกี�ยวข้องกบัสหกรณ์เรียงตามลาํดับ
ความสาํคญั ประกอบดว้ย 

1. พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ!มเติม พ.ศ. 2553 

เป็นกฎหมายแม่บทวา่ดว้ยสหกรณ์ที�บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ประกอบดว้ย 10 หมวด 
หมวดที� 1 บททั�วไป 
หมวดที� 2 การกาํกบัและส่งเสริมสหกรณ์ แบ่งเป็น 4 ส่วน 

ส่วนที� 1 คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 
ส่วนที� 2 นายทะเบียนสหกรณ์ 
ส่วนที� 3 การกาํกบัดูแลสหกรณ์ 
ส่วนที� 4 กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

หมวดที� 3 สหกรณ์ แบ่งเป็น 5 ส่วน 
ส่วนที� 1 การจดัตั7งและการจดทะเบียนสหกรณ์ 
ส่วนที� 2 ขอ้บงัคบัและการแกไ้ขเพิ�มเติม 
ส่วนที� 3 การดาํเนินงานของสหกรณ์ 
ส่วนที� 4 การสอบบญัชี 
ส่วนที� 5 การเลิกสหกรณ์ 

หมวดที� 4 การชาํระบญัชี 
หมวดที� 5 การควบสหกรณ์เขา้กนั 
หมวดที� 6 การแยกสหกรณ์ 
หมวดที� 7 ชุมนุมสหกรณ์ 
หมวดที� 8 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
หมวดที� 9 กลุ่มเกษตรกร 
หมวดที� 10 บทกาํหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 
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2. ระเบียบและคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 16 (8)บญัญติัให้นาย
ทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจหนา้ที�ออกระเบียบ หรือคาํสั�ง เพื�อให้มีการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ และเพื�อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ นอกจากนี7  นายทะเบียนสหกรณ์ยงั
มอบอาํนาจให้หน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัสหกรณ์ ไดแ้ก่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์เป็นตน้ พิจารณากาํหนดระเบียบและคาํแนะนาํต่างๆ ที�จาํเป็นเพื�อให้สหกรณ์ถือปฏิบติัดว้ย 
ซึ� งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

3. ข้อบังคับของสหกรณ์ 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 34 (4) บญัญติัให้คณะ
ผูจ้ดัตั7งสหกรณ์ดาํเนินการร่างขอ้บงัคบัภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 43 และเสนอให้ที�ประชุม     
ผูซึ้� งจะเป็นสมาชิกพิจารณากาํหนดเป็นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ที�จะจดัตั7งขึ7น เพื�อใชเ้ป็นหลกัในการ
ดาํเนินงานของสหกรณ์ ซึ� งตอ้งไม่ขดั หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัสหกรณ์ รวมถึงระเบียบและ
คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ แลว้นาํขอ้บงัคบัดงักล่าวไปขอจดทะเบียนกบันายทะเบียนสหกรณ์ 
ทั7งนี7  การแกไ้ขเพิ�มเติมขอ้บงัคบัสามารถกระทาํได้โดยมติที�ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ และนาํ
ขอ้บงัคบัที�แกไ้ขเพิ�มเติมนั7นไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที�ที�
ประชุมใหญ่ลงมติ เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์ไดจ้ดทะเบียนแลว้จึงมีผลใชบ้งัคบัได ้

ขอ้บงัคบัของสหกรณ์อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปนี7  (มาตรา 43) 
1. ชื�อสหกรณ์ ซึ� งตอ้งมีคาํวา่ “จาํกดั” อยูท่า้ยชื�อ 
2. ประเภทของสหกรณ์ 
3. วตัถุประสงค ์
4. ที�ตั7งสาํนกังานใหญ่และที�ตั7งสาํนกังานสาขา 
5. ทุนซึ� งแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การชาํระค่าหุ้นดว้ยเงินหรือทรัพยสิ์นอื�นการขายและ

การโอนหุน้ ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุน้ 
6. ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน การบญัชี และการเงินของสหกรณ์ 
7. คุณสมบติัของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนา้ที�ของ

สมาชิก 
8. ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการประชุมใหญ่ 
9. การเลือกตั7ง การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่งและการประชุมของคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์ 
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10. การแต่งตั7ง การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง การกาํหนดอาํนาจหนา้ที�และความ
รับผดิชอบของผูจ้ดัการ 

4. ระเบียบของสหกรณ์ 

เป็นระเบียบ หรือขอ้กาํหนดที�คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์กาํหนดขึ7น เพื�อใช้เป็น
แนวทางปฏิบติัในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ซึ� งตอ้งไม่ขดั หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
ระเบียบและคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ รวมถึงขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และควรบงัคบัใชร้ะเบียบ
นั7น ๆ ภายหลงัจากวนัที�ที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์มีมติ 

ระเบียบของสหกรณ์ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ระเบียบเกี�ยวกบัการเงินการบญัชีระเบียบ
เกี�ยวกบัการดาํเนินธุรกิจ และระเบียบเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน 

1. ระเบียบเกี�ยวกบัการเงินการบญัชี 
- ระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน 
2. ระเบียบเกี�ยวกบัการดาํเนินธุรกิจ 
- ระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูย้มืแก่สมาชิก 
- ระเบียบวา่ดว้ยการจดัหาสินคา้ที�สมาชิกตอ้งการมาจาํหน่าย 
- ระเบียบวา่ดว้ยการรวบรวมผลิตผล หรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก 
- ระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสมาชิก 

ฯลฯ 
3. ระเบียบเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน 
- ระเบียบวา่ดว้ยทุนของสหกรณ์ 
- ระเบียบวา่ดว้ยสมาชิก 
- ระเบียบวา่ดว้ยคณะกรรมการ 
- ระเบียบวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ที�และความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที�สหกรณ์ 

ฯลฯ 
5. มติที!ประชุม 

เป็นแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินงานของสหกรณ์ที�กาํหนดขึ7นโดยมติที�ประชุมใหญ่และ/
หรือมติที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ ซึ� งตอ้งไม่ขดั หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัสหกรณ์
ระเบียบและคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และระเบียบของสหกรณ์ ไดแ้ก่ 

- การกาํหนดวงเงินกูย้มืและคํ7าประกนั 
- การกาํหนดอตัราการเบิกค่าเบี7ยเลี7ยงพาหนะ 
- การพิจารณาปรับเงินเดือนเจา้หนา้ที�สหกรณ์ 
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ระเบียบและคําแนะนําเกี!ยวกบัการเงินการบัญชีของสหกรณ์ 

พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ!มเติม พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบั 
การจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ในมาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 ดงันี7  

มาตรา 65 ให้สหกรณ์จดัให้มีการทาํบญัชีตามแบบและรายการที�นายทะเบียนสหกรณ์
กาํหนดให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวที้�
สาํนกังานสหกรณ์ภายในระยะเวลาที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

รายการบญัชีที�เกี�ยวกบักระแสเงินสดของสหกรณ์ให้บนัทึกในวนัที�เกิดรายการนั7น สําหรับ
รายการบญัชีที�ไม่เกี�ยวกบักระแสเงินสดของสหกรณ์ใหบ้นัทึกในสมุดบญัชีภายใน 3 วนันบัแต่วนัที�
เกิดรายการนั7น และการบนัทึกรายการบญัชีตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีที�สมบูรณ์โดย
ครบถว้น 

มาตรา 66 ให้สหกรณ์จดัทาํงบดุลอยา่งนอ้ย 1 ครั7 ง ทุกรอบ 12 เดือน ซึ� งถือวา่เป็นรอบปี
ทางบญัชีของสหกรณ์ และงบดุลนั7นตอ้งมีรายการแสดงสินทรัพย ์หนี7 สิน และทุนของสหกรณ์กบั
บญัชีกาํไรขาดทุนตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด โดยงบดุลนั7นตอ้งทาํใหแ้ลว้เสร็จ และให้
ผูส้อบบญัชีตรวจสอบแลว้นาํเสนอเพื�ออนุมติัในที�ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายใน 150 วนั นบัแต่
วนัสิ7นปีทางบญัชี 

มาตรา 67 ใหส้หกรณ์จดัทาํรายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอต่อที�
ประชุมใหญ่ในคราวที�เสนองบดุล และส่งสําเนารายงานประจาํปีกบังบดุลไปยงันายทะเบียน
สหกรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัที�มีการประชุม 

มาตรา 68 ให้สหกรณ์เก็บรักษารายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์และ
งบดุล พร้อมทั7งขอ้บงัคบัและกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ไวที้�สํานกังานของสหกรณ์ เพื�อให้สมาชิกขอ
ตรวจดูได ้
ระเบียบและคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ 

ระเบียบและคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์เกี�ยวกบัการเงินการบญัชีของสหกรณ์ที�ให้
สหกรณ์การเกษตรถือปฏิบติั มีดงันี7  

- ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการบญัชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
- ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตดัเงินสดขาดบญัชีของสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร พ.ศ. 2546 
- ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการตดัจาํหน่ายหนี7 สูญจากบญัชีลูกหนี7ของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2546 
- คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ เรื�อง วธีิปฏิบติัทางบญัชีเกี�ยวกบัลูกหนี7  พ.ศ. 2547 
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- ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตดัสินคา้ขาดบญัชีของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร พ.ศ. 2546 

- คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ เรื�อง วธีิปฏิบติัทางบญัชีเกี�ยวกบัสินคา้คงเหลือ พ.ศ. 2547 
- ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยสินทรัพยที์�สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรไดรั้บ 

บริจาคหรืออุดหนุน พ.ศ. 2547 
- คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ เรื�อง วธีิปฏิบติัทางบญัชีเกี�ยวกบัที�ดิน อาคารและอุปกรณ์  
- คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ เรื�อง วธีิปฏิบติัทางบญัชีเกี�ยวกบัสินทรัพยไ์ม่มีตวัตน พ.ศ. 

2547 
ฯลฯ 

คาํแนะนําเกี�ยวกับการเงินการบญัชีของสหกรณ์ที�กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กาํหนดให้
สหกรณ์การเกษตรถือปฏิบติั มีดงันี7  

- คาํแนะนาํกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เรื�อง วธีิปฏิบติัทางบญัชีเกี�ยวกบัเงินลงทุน พ.ศ. 2544 
- คาํแนะนาํกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เรื�อง วิธีปฏิบติัทางบญัชีเกี�ยวกบัเงินสดขาดบญัชี/    

เงินสดเกินบญัชี พ.ศ. 2546 
ฯลฯ 
 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
เพื�อให้การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีมาตรฐานตามหลกัการ

บญัชีที�รับรองทั�วไป และปฏิบติัในแนวทางเดียวกนันายทะเบียนสหกรณ์จึงกาํหนดระเบียบนี7 ขึ7น 
ประกอบดว้ย 4 หมวด ดงันี7  

หมวดที� 1 ขอ้ความทั�วไป 
หมวดที� 2 นโยบายการบญัชีที�สาํคญั 
หมวดที� 3 การเปิดเผยขอ้มูล 
หมวดที� 4 การควบ การแยก และการชาํระบญัชี 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กําหนดเกี!ยวกับการจัดทํา

บัญชีของสหกรณ์ ดงันี7  
ข้อ 6 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์รับผิดชอบจดัให้มีการปิดบญัชี และจดัทาํงบ

การเงินทุกวนัสิ7นปีทางบญัชีเพื�อแสดงฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และกระแสเงินสด สําหรับ
รอบระยะเวลาบญัชีดงักล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็วและให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบ แล้วนาํเสนอที�
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์เพื�ออนุมติัภายใน 150 วนั นบัแต่วนัสิ7นปีทางบญัชี 
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ข้อ 7 งบการเงินของสหกรณ์ ประกอบดว้ย งบดุล งบกาํไรขาดทุน และงบต่างๆรวมทั7ง
รายละเอียดประกอบงบการเงินตามแบบที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด 

ข้อ 8 ให้สหกรณ์จดัทาํบญัชีตามแบบที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด การบนัทึกรายการ
บญัชีตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีที�สมบูรณ์และครบถว้น โดยบนัทึกรายการบญัชีตามเกณฑ์
พึงรับพึงจ่าย และใหเ้ปิดเผยนโยบายการบญัชีที�สาํคญั รวมถึงรายการใดที�มิไดป้ฏิบติัตามเกณฑ์และ
นโยบายการบญัชีที�กาํหนดในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ทั7งนี7  ให้บนัทึกรายการบญัชีที�เกี�ยวกบั
เงินสดในวนัที�เกิดรายการนั7น สําหรับรายการอื�นๆ ที�ไม่เกี�ยวกบัเงินสดให้บนัทึกบญัชีให้เสร็จ
ภายใน 3 วนั นบัแต่วนัที�เกิดรายการ 

ข้อ 9 ใหส้หกรณ์เก็บรักษาเอกสารประกอบการลงบญัชีและสมุดบญัชีต่างๆ ไวที้�สํานกังาน
สหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี เพื�อประโยชน์ในการตรวจสอบและอื�นๆ 
 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กาํหนดเกี!ยวกบั 

นโยบายการบัญชีที!สําคัญ ดงันี7  
ข้อ 10 ให้สหกรณ์รับรู้รายไดต้ามลกัษณะการเกิดรายไดแ้ต่ละประเภท ทั7งนี7  ตอ้งมีความ

แน่นอนเกี�ยวกบัจาํนวนผลประโยชน์ที�จะไดรั้บและตน้ทุนที�เกิดขึ7น รวมทั7งมีมูลค่าที�สามารถวดัได้
อยา่งน่าเชื�อถือ 

ข้อ 11 สหกรณ์อาจประมาณการค่าเผื�อหนี7 สงสัยจะสูญโดยพิจารณาลูกหนี7 แต่ละรายหรื
อประมาณเป็นร้อยละของยอดลูกหนี7  และดอกเบี7ยคา้งรับ ณ วนัสิ7นปีบญัชี โดยถืออตัราร้อยละ 5
เป็นเกณฑ์ หรือประมาณเป็นร้อยละของยอดลูกหนี7  และดอกเบี7ยคา้งรับ ณ วนัสิ7นปีบญัชี ตามที�
จาํแนกอายุของหนี7 ที�คา้งชาํระกรณีค่าเผื�อหนี7สงสัยจะสูญ ณ วนัสิ7นปีบญัชีที�คาํนวณไดมี้จาํนวน
มากกวา่ยอดคงเหลือตามบญัชี ผลต่างถือเป็นค่าใชจ่้ายของปีนั7น ในทางตรงกนัขา้ม หากค่าเผื�อหนี7
สงสัยจะสูญ ณ วนัสิ7นปีบญัชีที�คาํนวณไดมี้จาํนวนนอ้ยกวา่ยอดคงเหลือตามบญัชี ผลต่างถือเป็นค่า
เผื�อหนี7สงสัยจะสูญเกินความตอ้งการ ใหน้าํไปปรับลดยอดบญัชีหนี7สงสัยจะสูญการตดัจาํหน่ายหนี7
สูญจากบญัชีลูกหนี7ตอ้งเป็นหนี7 ที�มีลกัษณะตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการตดัจาํหน่าย
หนี7 สูญจากบญัชีลูกหนี7ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2546และสหกรณ์ไดด้าํเนินการตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้นระเบียบดงักล่าว 

ข้อ 12 สหกรณ์ตอ้งจดัให้มีการตรวจนบัสินคา้และวสัดุคงเหลือ ณ วนัสิ7นปีทางบญัชีโดย
ให้ผูที้�ไม่มีหนา้ที�โดยตรงในการเก็บรักษาสินคา้ หรือวสัดุเป็นกรรมการตรวจนบัไม่นอ้ยกวา่ 3 คน
เพื�อทราบปริมาณ และสภาพของสินคา้ หรือวสัดุที�เหลืออยู่ตามความเป็นจริง ทั7งนี7  ให้แยก
รายละเอียดสินคา้คงเหลือสภาพปกติ สินคา้ที�เสื�อมหรือชาํรุด และวสัดุคงเหลือที�ตรวจนบัไดไ้ว้



115 
 

ต่างหากจากกนัให้ตีราคาวสัดุคงเหลือตามราคาทุน และตีราคาสินคา้คงเหลือสภาพปกติตามราคา
ทุน หรือมูลค่าสุทธิที�จะไดรั้บ แลว้แต่ราคาใดจะตํ�ากวา่ สหกรณ์อาจคาํนวณราคาทุนดว้ยวิธีเขา้ก่อน
ออกก่อน (FiFo) หรือวิธีราคาทุนถวัเฉลี�ยถ่วงนํ7 าหนกั (Weighted Average) เมื�อเลือกใชว้ิธีใดกบั
สินคา้ประเภทใดแลว้จะตอ้งใชว้ธีินั7นอยา่งสมํ�าเสมอ สาํหรับสินคา้ที�เสื�อมหรือชาํรุดให้ตีราคาลดลง
ตามราคาที�คาดว่าจะจาํหน่ายได ้ กรณีที�ลดราคาลงตํ�ากว่าราคาทุนให้จดัทาํรายละเอียดการขอลด
ราคาเสนอที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเพื�ออนุมติัก่อนดาํเนินการจาํหน่าย และหากสหกรณ์มี
สินคา้ขาดบญัชีให้ปฏิบติัตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตดัสินคา้ขาดบญัชีของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2546 

ข้อ 13 สหกรณ์ตอ้งบนัทึกมูลค่าเริ�มแรกของที�ดิน อาคารและอุปกรณ์โดยใชร้าคาทุนซึ� ง
ประกอบดว้ย ราคาซื7อรวมภาษีนาํเขา้ ภาษีซื7อที�เรียกคืนไม่ได ้ ตน้ทุนการกูย้ืมและตน้ทุนทางตรง 
อื�น ๆ ที�เกี�ยวกบัการจดัหาสินทรัพย ์ เพื�อให้สินทรัพยอ์ยู่ในสภาพพร้อมที�จะใชง้านให้คาํนวณค่า
เสื�อมราคาอาคารและอุปกรณ์ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการใชง้านและใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง โดย
วธีิเส้นตรงตามอตัราร้อยละของราคาทุนของอาคารและอุปกรณ์ หรืออาจเลือกใชว้ิธีอตัราลดลงตาม
ผลรวมจาํนวนปี (Sum – of – the – Years – Digits Method) สําหรับอาคารและอุปกรณ์ที�มี
ประสิทธิภาพการใชง้านสูงในระยะแรก และประโยชน์ที�ให้ในระยะหลงัไม่แน่นอนหรือถา้ใชง้าน
ไปนานอาจเกิดค่าซ่อมแซมมาก โดยระยะเวลาที�ตดัจาํหน่ายตอ้งไม่เกินกวา่การใช้วิธีเส้นตรงเมื�อ
สหกรณ์เลือกใชว้ิธีใดในการคิดค่าเสื�อมราคาจะตอ้งใช้วิธีนั7นอยา่งสมํ�าเสมอตลอดอายุการใชง้าน
ของอาคารและอุปกรณ์นั7น 

ข้อ 14 สินทรัพยไ์ม่มีตวัตน ไดแ้ก่ สิทธิการเช่า สิทธิการใช้ประโยชน์ในที�ดิน อาคาร
อุปกรณ์และอื�นๆ สิทธิการใชซ้อฟทแ์วร์ เป็นตน้ ใหส้หกรณ์ตดัจ่ายตามอายกุารใชสิ้ทธิที�ไดรั้บ และ
การเปลี�ยนแปลงการใช้ซอฟท์แวร์ใหม่ตามลาํดบั แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าอตัราค่าเสื�อมราคาตามวิธี
เส้นตรงและใหบ้นัทึกค่าตดัจ่ายหกัจากบญัชีสินทรัพยไ์ม่มีตวัตนนั7นโดยตรง 

ข้อ 15 ให้สหกรณ์ตีราคาเงินลงทุนที�อยูใ่นความตอ้งการของตลาดตามมูลค่ายุติธรรมและ
ใหบ้นัทึกส่วนที�ต่างจากราคาทุนไวเ้ป็นค่าเผื�อการปรับมูลค่าเงินลงทุน 

ข้อ 16 ค่าใชจ่้ายรอตดับญัชี เช่น ค่าใชจ่้ายแรกตั7ง ค่าปรับปรุงซ่อมแซมและตกแต่ง ซึ� งใช้
เงินเป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ ให้สหกรณ์คาํนวณเป็นรายปีเพื�อตดัออกจากบญัชีในแต่ละรอบปีบญัชี
ใหเ้สร็จสิ7นภายในเวลาไม่เกิน 5 ปี 
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กาํหนดเกี!ยวกบั 

การเปิดเผยข้อมูล ดงันี7  
ข้อ 17 เมื�อสหกรณ์เปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบัฐานะการเงิน และผลการดาํเนินงานในรูปของงบ

การเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงินแลว้ ให้แสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินเพื�อเปิดเผย
สาระสาํคญัที�มีผลต่อขอ้มูลในงบการเงินนั7น 

ข้อ 18 หมายเหตุประกอบงบการเงิน ประกอบดว้ย สรุปนโยบายการบญัชีที�สําคญัขอ้มูล
เพิ�มเติมที�เป็นรายละเอียดประกอบงบการเงิน และขอ้มูลเพิ�มเติมที�ไม่ไดแ้สดงในงบการเงินแต่เป็น
ขอ้มูลที�จาํเป็นเพื�อให้งบการเงินนั7นแสดงโดยถูกตอ้งตามที�ควร เช่น เหตุการณ์สําคญัที�เกิดขึ7นหลงั
วนัที�ในงบการเงินแต่ก่อนวนัที�ผูส้อบบญัชีแสดงความเห็นต่องบการเงิน สินทรัพยที์�อาจไดรั้บ หรือ
หนี7 สินที�อาจเกิดขึ7นในภายหนา้ เป็นตน้ 
 
………………………………………………………………………………………………………. 

อนึ!ง นอกจากระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2542ในการ

ดําเนินงานของสหกรณ์ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบและคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ที!

กาํหนดเกี!ยวกบัเรื!องต่างๆ โดยมีรายละเอยีดตามที!ปรากฏในภาคผนวก 
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