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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) สภาพปจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงคของการบริหารงานบุคคล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี และ 2) ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศกึษา

ในจังหวัดปทุมธานี  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอน จํานวน 357 คน โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม และผูให

ขอมูลในการสัมภาษณ ไดแก ผู บริหารสถานศึกษา จำนวน 5 คน เครื ่องมือที ่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน คาดัชนกีารจัดเรียงลำดับความตองการจำเปน (PNIModified) การวิเคราะหเนื้อหา และการแจกแจงความถ่ี  
 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา

ในจังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีดังนี้ (1) ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง ผูบริหารสถานศึกษา

ควรมีการวิเคราะหอัตรากำลัง ตามกรอบหลักเกณฑของ ก.ค.ศ. เพื่อขอรับการบรรจุแตงตั้งจากสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา พรอมทั้งติดตอประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น เพื่อขอสนับสนุน

อัตรากำลังเพิ่มเติมตามเกณฑที่องคกรกำหนด (2) ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ผูบริหารสถานศึกษารวมกับ

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาตองพิจารณาคัดเลือกบุคลากรตามสาขาวิชาเอก 

และตามความตองการของสถานศึกษา โดยผานทางประกาศโรงเรียน สื่อสังคมออนไลน และสำนักงานจัดหางาน

จังหวัด (3) ดานการพัฒนาบุคลากร ผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรรวมกันพิจารณา 

วางแผน สงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานตามหนวยงานทางการศึกษา

ตางๆ เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ พรอมทั้งยกยอง เชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานและความดี เพื่อสรางขวัญและ

กำลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษา (4) ดานการธำรงรักษาบุคคล ผูบริหารสถานศึกษาควรสรางบรรยากาศแบบ

กัลยาณมิตร เอ้ืออาทรตอบุคลากรในสถานศึกษา รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมการฝายอาคารสถานท่ี เพ่ืออำนวย

ความสะดวก และความปลอดภัยใหกับบุคลากร (5) ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน ผูบริหารสถานศึกษาตอง

แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือนิเทศ กำกับ และติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร สรางแนวคิดและเจตคติท่ีดีในการ

ประชุมครู โดยใหเสนอหลักเกณฑในการประเมินแบบกัลยาณมิตรตามกรอบหลักเกณฑมาตรฐาน โดยอยูบน

พ้ืนฐานความถูกตอง บริสุทธิ์ ยุติธรรม 

คำสำคัญ :  การบริหารงานบุคคล  ผูบริหารสถานศึกษา  จงัหวัดปทุมธานี  
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ABSTRACT 
 

      The objectives of this research were to:  1)  study the current and desirable 

conditions of the personnel management of school administrators in Pathum Thani province 

and 2)  propose guidelines for the personnel management to school administrators in 

Pathum Thani province.  

 The samples, derived from cluster sampling, consisted of 357 teachers and               

5 school administrators as the key informants.  The research instruments were a 

questionnaire and an interview form.  The statistical methods for data analysis included 

frequency distribution, percentage, mean, standard aviation, PNIModified and content analysis. 

      The results of the research showed the following:  1)  The perceived current 

conditions and the desirable conditions of the personnel management of school 

administrators in Pathum Thani province were at the high level. 2) The suggested guidelines 

for the personnel management could be summarized as follows: (1) In terms of manpower 

planning and need analysis, school administrators should analyze the manpower situation 

according to the criteria of the Office of the Teacher Civil Service and Education Personnel 

Commission ( OTEPC)  to coordinate with and request required manpower from the 

concerned organizations. (2)  Regarding recruitment, school administrators in cooperation 

with school administrative boards and school committees should consider recruiting new 

personnel according to the specific needs via school announcements, social media, and 

provincial employment offices.  ( 3)  With respect to the personnel development, school 

administrators should support the personnel to receive training and participate in field trips 

to enhance their knowledge and experience.  Members of the personnel with outstanding 

performance or with distinctive virtues should be honored and rewarded.  ( 4)  In terms of 
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employee retention, school administrators should create a friendly atmosphere in the 

school and show generosity to members of the personnel. A committee to oversee school 

environment and facilities should be appointed to facilitate convenience and ensure safety 

for the personnel.  ( 5)  Regarding performance evaluation, school administrators should 

appoint a board to supervise and follow up the performance of members of the personnel. 

Positive attitudes toward personnel meetings should be encouraged, and friendly personnel 

evaluation criteria based on the standard performance evaluation guidelines should be 

agreed to ensure fairness in performance evaluation. 
 

Keywords: personnel management, school administrators, Pathum Thani province 
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ในการเก็บขอมูลเพ่ือนำมาใชวิจัย  

 ขอขอบคุณ คณาจารยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีท่ีมิใดกลาวนามไว ณ ท่ีนี้ ท่ีได

ใหความรู ขอเสนอแนะที่เปนประโยชน คุณคาอันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ขอมอบเพื่อบูชาแด บิดา

มารดา และครูอาจารยท่ีใหการอบรมสั่งสอน ขอขอบคุณครอบครัวอันเปนท่ีรัก และกัลยาณมิตรทุกทาน 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1  ความเปนมาและความสำคัญของการวิจัย 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีสถานะเปนแผน

ระดับที่ 2 ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และใชเปนกรอบการทำแผน

ระดับที่ 3 เพื่อใหการดำเนินงานของภาคี การพัฒนาที่เกี่ยวของสามารถสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย

ตามยุทธศาสตรชาติ ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไวได โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 บัญญัติใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีผลบังคับ

ใชถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 สงผลใหกรอบระยะเวลา 5 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 13 เริ่มตน ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุมปงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 ซึ่งเปนระยะ 5 ป  

ท่ีสองของยุทธศาสตรชาติ 

 การกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตางๆ 

เพ่ือให “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปาหมายการพัฒนา

อยางยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใครไว

ขางหลัง” มุงเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชนทุกกลุม ท้ังในมิติของการมีปจจัยท่ีจำเปนสำหรับ

การดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดลอมที่ดี การมีปจจัยสนับสนุนใหมีสุขภาพที่สมบูรณ

ทั้งทางรางกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใชศักยภาพของตน ในการสรางความเปนอยูที่ดี และการมุง

สงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีไปยังคนรุนตอไป 

 แผนกลยุทธรายหมุดหมาย หมุดหมายที่ 12 กลาววา ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรู

อยางตอเนื่องตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตรชาติ มุงตอบสนองเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

จำนวน 2 เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยคนทุกชวงวัยจะไดรับ

การพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต

เปาหมาย สามารถสรางงานอนาคต และสรางผูประกอบการอัจฉริยะท่ีมีความสามารถในการสราง และ

ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังเปาหมายท่ี 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาส และความเปนธรรมดวยการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังการพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู และพัฒนาทางเลือกในการเขาถึง

การเรียนรูสำหรับผูที่ไมสามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 12 ยังมีความ
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สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติใน 3 ดาน ไดแก ดานการสรางความสามารถในการแขงขันในประเด็น

เปาหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน การแขงขันสูงขึ้น ทั้งในดานการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ในประเด็นเปาหมาย คนไทยเปนคนดี คนเกงมีคุณภาพ พรอมสำหรับวิถีชีวิต

ในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอื ้อและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 

ดานการสรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเปาหมายการสรางความเปนธรรม และ

ลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และการกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคมเพิ่มโอกาส

ใหทุกภาคสวนเขามาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ ตลอดจนเปาหมายและผลลัพธ               

ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย เปาหมายที่ 1 คนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกชวงวัย  

มีสมรรถนะท่ีจำเปนสำหรับโลกยุคใหม มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม 

และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉมฉับพลันของโลก และสามารถดำรงชีวิตรวมกันในสังคม

ไดอยางสงบสุข (รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570, น.121) 

 กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายในการปฏิรูประบบการพัฒนาครูเพ่ือตอบสนองตอการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลอยางมีระบบ และมีประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560–2579) เปนประเทศพัฒนาแลว กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายการพัฒนา ครูเพ่ือเชื่อมโยง

กับวิทยฐานะ โดยการปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินเพื่อขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยใหความสำคัญ

กับ "ระยะเวลา" ในการทำงานสั่งสมความชำนาญในระยะเวลาหนึ่งเชื่อมโยงกับการอบรมพัฒนาตนเอง 

โดยการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาตนเองใหขาราชการครูคนละ 10,000 บาท/คน/ป เพื่อเปนคาใชจาย

ในการพัฒนาตนเอง สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงไดดำเนินการโครงการพัฒนาครู

รูปแบบครบวงจรของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และใหขาราชการครูเลือกพัฒนา

ตนเองในหลักสูตรที่สอดคลองกับตามแผนพัฒนาตนเองรายบุคคล (ID PLAN) และสอดคลองกับบริบท

ของสถานศึกษาและผูเรียน เพื่อใหหนวยงานสวนกลางสามารถบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณไปยัง

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือเปนคาใชจายใหกับครูท่ีแจงความประสงคเขารับการอบรมในหลักสูตร

ตางๆ และสามารถทราบความตองการในการพัฒนาตนเองของครูในภาพรวมได (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2561, น.49) 

 การพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ที่กำหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน

การกระจายอำนาจบริหารงานบุคคลใหแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา สงผลตอการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ชุมชน เขามามีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน

จัดการศึกษาใหมากท่ีสุด กระทรวงศึกษาธิการไดกำหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไว ดังนี้ การบริหารงาน
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ในสถานศึกษาเปนภารกิจที่สำคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจ

ของสถานศึกษา เพื่อดำเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระ ภายใตกฎหมาย 

ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู

ความสามรถ มีขวัญกำลังใจ ไดรับการยกยอง เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะ

สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสำคัญ โดยผูบริหารโรงเรียนในสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานตองดำเนินการในภารกิจหลัก คือ การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง การสรรหาและ

การบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออก

จากราชการ แตการบริหารงานบุคคลเปนงานท่ียุงยากท่ีซับซอนเพราะตองทำงานเก่ียวกับคนซ่ึงมีความรู 

ความสามารถ ตลอดจนมีความสำนึกแตกตางกัน และท่ีสำคัญคนเปนสิ่งท่ีมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ ผูบริหาร

จึงตองประสบปญหาตางๆ ในการบริหารบุคคล ซึ่งปญหาที่สำคัญ ไดแก ปญหาการวางแผนการบริหาร 

งานบุคคล ปญหาการสรรหาและการแตงตั้งบุคคล ปญหาการพัฒนาบุคคล ปญหาการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ปญหาการใหบุคคลพนจากงาน และปญหาการควบคุมกำกับ ติดตาม และนิเทศบุคคล 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.6)  

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจที่สำคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ 

ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา (2550, น.91) ไดกำหนด

มาตรฐานวิชาชีพผู บริหารสถานศึกษา โดยพิจารณาจากสมรรถนะในการบริหารงานของผู บริหาร

สถานศึกษาในแตละดานสำหรับดานการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาไดกำหนดไว ดังนี้                

1) สามารถสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเขามาปฏิบัติงาน 2) สามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับ

หนาที่ที่รับผิดชอบ 3) สามารถพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 4) สามารถเสริมสรางขวัญและกำลังใจสำหรับครูและบุคลากรในสถานศึกษา และ                  

5) สามารถใหคำปรึกษาและแกไขปญหาการทำงานใหแกครูและบุคลากรในสถานศึกษา สำนักงาน

เลขาธิการคุรุสภา (2550, น.91) การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจมุงสงเสริมใหสถานศึกษา 

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาสถานศึกษา จึงมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาครู

และบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีขวัญกำลังใจไดรับการยกยอง เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและ

กาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสำคัญและจำเปนตอง

จัดทำแผนคัดเลือกสรรหาบรรจุแตงตั้งบุคลากร โดยการวิเคราะหวางแผนอัตรากำลังคนวิเคราะหภารกิจ

และประเมินสภาพความตองการกำลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา จัดทำแผนอัตรากำลังขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษากำหนดภาระงานสำหรับขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2557, น.43) 
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 จากการศึกษาบริบทสภาพทั่วไปของสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ีจากแผนปฏิบัติราชการ

ประจำป 2564 มีการสงเสริมการพัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ทุกประเภทเปน

บุคลากรที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ เปนมืออาชีพ และมีทักษะวิชาชีพขั้นสูง เชน สรางเครือขายความ

รวมมือกับสถาบันทางการศึกษาท่ีผลิตครูในการผลิตและพัฒนาครูใหตรงกับสาขาวิชา และสอดคลองกับ

การพัฒนาในศตวรรษที่ 21 การสรรหาครูการพัฒนาครู การอบรมครู การพัฒนาศักยภาพ การปฏิบัติงาน

ของครูผูชวยสูครูมืออาชีพ การอบรมเชิงปฏิบัติ การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี

หรือเลื่อนวิทยฐานะ ตาม วPA (ว9) การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ชั้นต่ำกวาสายสะพาย 

ประจำป 2564 (แผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษาปทุมธานี เขต 2) (แผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1) (แผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี) แตจากการวิเคราะหสถานภาพของเขตพื้นที่การศึกษาจากผลการ

ดำเนินงานที่ผานมา (SWOT) ดานจุดออนของบุคลากรสวนใหญมีปญหาที่พบ ไดแก บุคลากรไมครบ

ตามกรอบอัตรากำลังที่กำหนด ขาดแคลนครูวิชาเอก และศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญตามกลุมสาระ ขาด

ความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน เนื่องจากอัตราการยาย บางสวนขาดการสงเสริมใหปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ บุคลากรใหมบางสวนขาดทักษะในการปฏิบัติงาน (แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานระยะ 

5 ป พ.ศ. 2561-2564 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1, น.36) (แผนพัฒนา

การศึกษาขั้นพื้นฐานระยะ 5 ป พ.ศ. 2559-2563สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 

เขต 2)  

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงทำใหผู วิจัยสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคล               

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี เพื่อจะไดนำขอมูลที่ไดจากการวิจัยไปใชพัฒนาและเปน        

แนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน

ตอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย   

 1.2.1  เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

 1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 
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1.3  คำถามของการวิจัย 

 1.3.1 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา

ในจังหวัดปทุมธานี อยูในระดับใด 

 1.3.2 แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี เปนอยางไร 

 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 

 1.4.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1) ประชากร 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูผูสอนในสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี               

ปการศึกษา 2564 จำนวน 5,841 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564) 

 2) กลุมตัวอยาง 

  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอนในสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

ปการศึกษา 2564 โดยกำหนดขนาดตัวอยางจากตารางของ เครจซี่ และ มอรแกน (Krejcie & Morgan, 

1970) ไดขนาดกลุมตัวอยางเปนครู จำนวน 357 คน โดยใชวิธีการสุมแบบกลุม (Cluster Random 

Sampling) 

 1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาครั้งนี ้มุ งศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธาน ีโดยการสังเคราะหจากแนวคิดและทฤษฎีจากนักวิชาการ ประกอบดวย 

  1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง  

2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

3) การพัฒนาบุคลากร 

4) การธำรงรักษาบุคคล 

5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 

1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผูวิจัยไดกำหนดนิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย เพื่อใหเกิดความเขาใจความหมายเฉพาะ

ของคำท่ีใชในการวิจัย ดังนี้ 

 1.5.1 การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการบุคลากรอยางเปนระบบ

และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดคนที่มีความสามารถ เหมาะสมกับความตองการขององคกร เพื่อใหเกิด   

การพัฒนาและเกิดประโยชนสูงสุดกับองคกร ประกอบดวย การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 
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การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาบุคลากร การธำรงรักษาบุคคล และการประเมินผลการ            

ปฏิบัติงาน 

 1.5.2 การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง หมายถึง กระบวนการสำรวจความ

ตองการเพิ่ม หรือลดจำนวนบุคลากร จัดทำคูมือและโครงสรางการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน จัดทำ

แผนอัตรากำลังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 

พรอมท้ังวิเคราะหปริมาณงานของบุคลากรเพ่ือกำหนดคุณสมบัติของบุคลากรตามความรู ความสามารถ 

นำมาซ่ึงจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน และการจัดหาทรัพยากรบุคคลให

เพียงพอกับความตองการในอนาคต 

 1.5.3 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง หมายถึง กลวิธีในการคนหาบุคลากรที่มีความรู ความ 

สามารถเหมาะสมกับงาน มีกระบวนการหรือหลักการที่เหมาะสมในการสรรหาบุคคล มีการสราง

แรงจูงใจใหเห็นถึงโอกาสในความกาวหนาทางวิชาชีพ รวมไปถึงการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร

โดยการกำหนดคุณสมบัติในการสรรหาบุคลากร แตงตั้งคณะกรรมการในการสรรหาบุคลากร ตลอดจน 

การทดลองปฏิบัติหนาที่เพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ และดำเนินการตามกระบวนการ

ดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 

 1.5.4 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการสงเสริมเจตคติที่ดีและกระบวนการปรับปรุง

เจตคติท่ีไมดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา มีกิจกรรมท่ีเพ่ิมพูนประสบการณ สงเสริมความรูความสามารถ

บุคลากรในสถานศึกษา จัดใหบุคลากรเขารวมประชุม อบรม สัมมนาการปฏิบัติการดานวิชาการ และ

สรางผลงานในดานตางๆ เพื่อพัฒนาตนเอง รวมไปถึงการศึกษาดูงานในสถานศึกษาหรือหนวยงานของ

ภาครัฐและเอกชน พรอมทั้งแนะนำใหบุคลากรนำความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา 

 1.5.5 การธำรงรักษาบุคคล หมายถึง กระบวนการดูแล สงเสริม สนับสนุนบุคลากรที่อยู

ภายในสถานศึกษา สรางประสบการณที่ดีเพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานในสถานศึกษาดวยความมั่นใจ            

มีเกณฑการประเมินการปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดีความชอบอยางชัดเจน รวมถึงการให

รางวัลดวยหลักเกณฑท่ีเหมาะสมเปนธรรม การยกยอง ชมเชย กรณีที่มีผลงานเปนที่ประจักษ หรือ

ประสบความสำเร็จ พรอมท้ังการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน และจัดสวัสดิการเพ่ือใหบุคลากร

มีขวัญกำลังใจท่ีดีฑรอมปฏิบัติงาน 

 1.5.6 การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางการ

ประเมินปฏิบัติงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง มีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน

โดยวิธีการและหลักเกณฑตางๆ ที่มีมาตรฐานเดียวกัน และมีเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน การ

ประเมินการเลื ่อนเงินเดือนของบุคลากรอยางเปนธรรมและโปรงใส มีการใหบำเหน็จความชอบ             
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คำชมเชย รางวัล เครื ่องหมายเชิดชูเกียรติ การกำหนดหลักเกณฑบทลงโทษที่มีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงการบันทึกขอมูลเพื่อปรับปรุงพัฒนาในสวนที่ยังบกพรอง เพื่อใหบุคลากรมีความรู

ความสามารถเหมาะสมกับงาน 

 1.5.7 สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี และสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

 1.5.8 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอำนวยการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี และผูอำนวยการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

 1.5.9 ครู หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี และสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

 

1.6  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

โดยนำแนวคิดของนักวิชาการทางดานการศึกษามาสังเคราะหหาความถ่ี ตั้งแต 10 ข้ึนไป จึงไดขอบขาย

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ประกอบดวย 5 ดาน ดังภาพท่ี 1.1 
    
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.7.1 ผู บริหารสถานศึกษาสามารถนำขอมูลที ่ไดจากการวิจัยไปใชในการวางแผนงาน

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ 

 1.7.2 ผู ที ่สนใจสามารถนำขอมูลนี ้ไปใชในการวางแผนบริหารงานบุคคลใหมีคุณภาพ               

มากยิ่งข้ึนไป 

ขอบขายการบริหารงานบุคคล 

1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง  

2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

3. การพัฒนาบุคลากร 

4. การธำรงรักษาบุคคล 

5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 

แนวทางการบริหารงานบุคคล 

ของผูบริหารสถานศึกษา 



 
 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

ผูวิจัยศึกษาคนควาจากตําราเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของในประเด็นตอไปนี้ 

 2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

  2.1.1  พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา 

  2.1.2  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

  2.1.3  ความสำคัญในการบริหารสถานศึกษา  

  2.1.4  บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา 

 2.2 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวการบริหารงานบุคคล 

  2.2.1  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

  2.2.2  ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล  

  2.2.3  หลักการบริหารงานบุคคล 

  2.2.4  ขอบขายการบริหารงานบคุคล  

 2.3 บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  2.3.1  บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 

  2.3.2  บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 

  2.3.3  บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

 2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

  2.4.1  งานวิจัยในประเทศ  

  2.4.2  งานวิจัยตางประเทศ  

 

2.1  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

2.1.1 พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 12 กรกฎาคม 2553 มีผลใหระบบการจัดการศึกษาของ

ไทยตองเปลี่ยนแปลงอยางมากหลายดาน สาระสำคัญที่ผูวิจัยนำมาเปนประเด็นสำคัญ มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 
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  “มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดย

คำนึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวนสถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรม และความ

เหมาะสมดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา  

  ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของสภาการศึกษา มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กำหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบงเปนเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  

  ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ

มัธยมศึกษา การกำหนดใหสถานศึกษาแหงนั้นอยูในเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหยึดระดับการศึกษาของ

สถานศึกษานั ้นเปนสำคัญ ทั ้งนี ้ตามที ่ร ัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจ

จัดใหมีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังตอไปนี้ เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ได  

  (1)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรูหรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ  

  (2)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา

ตามอัธยาศัย  

  (3)  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสำหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  

  (4)  การจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาที ่ใหบริการในหลายเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

  มาตรา 4 ใหเพิ ่มความตอไปนี ้เปนวรรคหาของมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2)                

พ.ศ. 2545  

  “ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งในสวนที่เกี ่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินวาจะอยูในอำนาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีระบบการบริหารและการจัด

การศึกษาของท้ังสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทำใหการบริหารและ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดความไมคลองตัว และเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาออกเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือใหการ
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บริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนาการศึกษาแกนักเรียนในชวงชั้นประถม 

ศึกษาและมัธยมศึกษาใหสัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน 

  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ี

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ (2547) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจำตำแหนง

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำ

ตำแหนง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 24 ธันวาคม 2547 เปนผลใหระบบการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการครูเปลี่ยนแปลงไป ระบบการบริหารงานตามกฎหมายใหมนี้เปนระบบการกระจาย

อำนาจบริหารงานบุคคลใหแกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดยมีคณะอนุกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

ตั ้งเปนองคกรรองรับการกระจายอำนาจ และมี ก.ค.ศ. เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล มีการ

กำหนดใหตำแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา เปนตำแหนงที่มีวิทยฐานะ ซึ่งสามารถ

กาวหนาไดถึงวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ มีบัญชีเงินเดือนของตนเอง ซึ่งถือเปนมิติใหมที่ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษามีบัญชีเงินเดือน เงินวิทยฐานะและมีเงินประจำตำแหนงเปนของตนเองทำให

สามารถกำหนดเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจำตำแหนงใหสอดคลองและเหมาะสม ซึ่งเปนไป

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกลูอื่น เพื่อใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา มีรายไดท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพของตนเอง  

 กระทรวงศึกษาธิการ กำหนดพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลไว ดังนี้  

 มาตรา 16 การประชุม ก.ค.ศ. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ ่งหนึ ่งของ

จำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุมในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการทำหนาที่แทน ถาไมมีรองประธานกรรมการ

หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทำหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม                

ในการประชุม ถามีเรื่องเกี่ยวกับตัวกรรมการผูใด โดยเฉพาะหรือมีกรณีเขาขายกฎหมายกำหนดวา

กรรมการผูนั้นมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียง

ขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  
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 มาตรา 17 ก.ค.ศ. มีอำนาจตั้งอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ

เพ่ือทำการใดๆ แทน ก.ค.ศ. ทำหนาท่ีเชนเดียวกับคณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีกำหนดตามพระราชบัญญัตินี้ได 

 มาตรา 18 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. 

อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และกรรมการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติใน

ขณะเดียวกัน มิไดเวนแตการเปนกรรมการโดยตำแหนง  

 มาตรา 21 ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจำเขต

พื้นที่การศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ 

ประกอบดวย 

 มาตรา 25 ในสวนราชการอื่นนอกจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ให ก.ค.ศ. ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เพื่อทำหนาที่บริหารงานบุคคลสำหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสวนราชการนั้น ท้ังนี้ การตั้งการพนจากตำแหนงและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ. 

กำหนด  

 การศึกษาการบริหารงานบุคลในสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงเปนไป

ตามท่ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล ไดกำหนดหนาที่และหลักในการดำเนินการตามกระบวนการบริหารงานบุคคลเอาไว จึงไดยก

มาตรากฎหมายบางมาตราของกฎระเบียบในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามากลาวอางไว เพื่อใหไดเห็นถึงความสำคัญของการ

บริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถม 

ศึกษาสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต 1  

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่ 3)                 

พ.ศ. 2553 กระทรวงศึกษาธกิาร (2553) ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 

เปนปท่ี 65 ในรัชกาลปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคำแนะนำ และ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้  

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ้เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากร ทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553”  

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ใหใชบังคับตั ้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป  
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 มาตรา 3 ใหยกเลิกความใน (5) ของมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนี้แทน  

 “(5) กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

จำนวนสิบสองคน ประกอบดวย ผูแทนผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยางอื่นใน

หนวยงานการศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กำหนดซึ่งสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูจำนวนหาคน ซึ่งเลือก

จากขาราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จำนวนสามคน ขาราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาจำนวนหนึ่งคน และขาราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำนวนหนึ่งคน 

ผูแทนขาราชการครูสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา หรือสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมจำนวนหนึ่งคน และ

ผู แทนบุคลากรทางการศึกษาอื ่นสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในเขตพื ้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน” 

 มาตรา 4 ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนี้แทน  

 “มาตรา 21 ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจำ

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา” และ

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจำเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เรียก

โดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา” สำหรับแตละเขตพื้นที่การศึกษาแลวแตกรณี                  

ซ่ึงประกอบดวย  

 (1) ประธานอนุกรรมการซ่ึงอนุกรรมการเลือกกันเองจากผูทรงคุณวุฒิตาม (3) ในการ

นี้ ใหถือวาอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (3) มีจำนวนเทาท่ีมีอยู  

 (2)  อนุกรรมการโดยตำแหนงจำนวนสองคน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. และผูแทนคุรุสภา 

ซึ่งคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถหรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา 

ดานกฎหมาย หรือดานการเงินการคลัง  



 

 

24 
 

 (3)  อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คน ซึ่งคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถ 

หรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมาย และดานการเงินการคลัง 

ดานละหนึ่งคน  

 (4)  อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาแลวแตกรณี จำนวนสามคน ประกอบดวย ผูแทน

ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยางอื่นในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษาจำนวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูจำนวนหนึ่งคน และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

จำนวนหนึ่งคน”  

 มาตรา 5 ใหกรรมการ ก.ค.ศ. ในสวนของกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตามมาตรา 7 (5) ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาจะไดมีการเลือกตั้งกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ในการนี้ใหกรรมการผู แทน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้อยูในตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของ 

กรรมการ ก.ค.ศ. ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และมิใหนับวาระการดำรงตำแหนงเปนวาระการ 

ดำรงตำแหนงตอเนื่อง  

 มาตรา 6 ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ             

ทำหนาท่ี เปน อ.ก.ค.ศ. เขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ้ ทั ้งนี ้ ถากรณีมี

อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. ตามมาตรา 21(4) คนใดที่สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ใหอนุกรรมการผูนั้นพนจากตำแหนง โดยใหถือวาอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี

การศึกษาในขณะนั้นมีองคประกอบเทาที่เหลืออยู และยังคงทำหนาที ่ตอไปจนครบวาระ แลวจึง

ดำเนินการแตงตั ้ง หรือเลือกตั ้งอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา ตาม

พระราชบัญญัตินี้  

 ในระหวางท่ียังมิไดดำเนินการใหมี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ให ก.ค.ศ. 

แตงตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ข้ึนคณะหนึ่ง เพ่ือทำหนาท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

 ตามพระราชบัญญัตินี้แตตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับ โดยใหถือวาการปฏิบัติหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญนั้น มีผลผูกพันและใชบังคับไดดังเชน                

อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  

 มาตรา 7 การใดอยู ระหวางดำเนินการหรือเคยดำเนินการตามอำนาจหนาที ่ของ                  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เฉพาะเรื่องการบริหารงานบุคคล การ

ดำเนินการทางวินัยและการอุทธรณที่เกี่ยวกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดำเนินการ
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ตอไปในเรื่องนั้น จะสมควรดำเนินการประการใด และอยูในอำนาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กำหนด  

 มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ผูรับ

สนองพระบรมราชโองการ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ไดมีการปรับปรุงเขตพื ้นท่ี

การศึกษาเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อรับผิดชอบการ

บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทำใหตองปรับปรุงองคประกอบของ

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ใหสอดคลองกับการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศึกษา พ.ศ. 2550 กฎกระทรวง (2550, น.29-36) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เลม 124 ตอนที ่ 24 ก หนา 29 ราชกิจจานุเบกษา 16 

พฤษภาคม 2550 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2)                

พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  

 ขอ 1 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ ดานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอำนาจหนาท่ีของตนแลวแตกรณี ในเรื่องดังตอไปนี้  

 ดานการบริหารงานบุคคล  

 (ก)  การวางแผนอัตรากำลัง  

 (ข)  การจัดสรรอัตรากำลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 (ค)  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  

 (ง)  การเปลี่ยนตำแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 (จ)  การดำเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน  

 (ฉ)  การลาทุกประเภท  

 (ช)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 (ซ)  การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

 (ฌ)  การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน  



 

 

26 
 

 (ญ) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

 (ฎ) การอุทธรณและการรองทุกข  

 (ฏ) การออกจากราชการ  

 (ฐ) การจดัระบบและการจัดทำทะเบียนประวัต ิ 

 (ฑ) การจัดทำบัญชีรายชื ่อและใหความเห็นเกี ่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ  

 (ฒ) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               

เลม 124 ตอนท่ี 24 ก หนา 32 ราชกิจจานุเบกษา 16 พฤษภาคม 2550  

 (ณ) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ  

 (ด)  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

 (ต) การสงเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสำหรับขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา  

 (ถ) การริเริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาต  

 (ท) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดำเนินการที่เกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั ้น ขอ 2 การกระจายอำนาจการบริหารและ             

การจัดการศึกษาตามขอ 1 ใหคำนึงถึงหลักการดังตอไปนี้  

 1) ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี 

การศึกษาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบดำเนินการตามขีด

ความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 2)  ความสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี

เก่ียวของกับเรื่องท่ีจะกระจายอำนาจ  

 3)  ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา  

 4)  ความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 

 5) มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ี  

 6)  มุงใหเกิดผลสำเร็จแกสถานศึกษา โดยเนนการกระจายอำนาจใหแกสถานศึกษา

ใหมากท่ีสุดเพ่ือใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งและความคลองตัว  

 7)  เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา  

 8)  เพ่ือใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดำเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง  

 ขอ 3 การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กำหนดในขอ 1 เรื่องใด 

จะกำหนดใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา เปนผูรับมอบ
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การกระจายอำนาจ ใหเปนไปตามที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั ้นพื ้นฐานแลวแตกรณีประกาศกำหนด ทั ้งน ี ้  ในประกาศดังกลาวอาจกำหนดใหในระยะแรก                       

มีการกระจายอำนาจเฉพาะบางเรื ่อง หรือกำหนดการกระจายอำนาจใหเขตพื ้นที ่การศึกษาหรือ

สถานศึกษาแตกตางกันตามลักษณะหรือความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังอาจ

กำหนดเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติในการดำเนินการตามที่ไดรับมอบการกระจายอำนาจได แตจะตองปรบัปรุง 

การกระจายอำนาจนั้นใหเพิ่มมากขึ้นตามชวงเวลาที่เหมาะสม เพื่อใหเปนไปตามหลักการในขอ 2 

สำหรับการกระจายอำนาจใหแกสถานศึกษา อาจกำหนดใหการดำเนินการในเรื่องใด ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาดวยได 

 เล ม 124 ตอนที ่  24 ก หนา 34 ราชกิจจานุเบกษา 16 พฤษภาคม 2550 เพ่ือ

ประโยชนในการปฏิบัติงานใหเปนไปโดยถูกตอง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวแตกรณีอาจประกาศกำหนดขอบเขตวิธีการปฏิบัติงานตามที่มีการกระจาย

อำนาจ เพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาที่ไดรับ

มอบการกระจายอำนาจปฏิบัติได  

 ขอ 4 ใหสำนักงานปลัดกระทรวง หรือสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

แลวแตกรณี มีหนาที่สนับสนุน สงเสริม และกำกับดูแลการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศึกษา ดังตอไปนี้  

 (1)  สงเสริม สนับสนุนใหมีการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับการกระจายอำนาจ

อยางมีประสิทธิภาพ  

 (2)  จัดใหมีระบบการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการ

กระจายอำนาจ ใหเปนไปตามกฎหมาย  

 (3)  ใหขอเสนอแนะหรือแนะนำการใชอำนาจ ตลอดจนมีอำนาจยับยั้งและแกไขการ

ใชอำนาจของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ใหเปนไป

ตามกฎหมาย  

 (4)  ศึกษา วิเคราะห เพื่อการปรับปรุงพัฒนาระบบการกระจายอำนาจการบริหาร

อยางตอเนื่อง  

 (5)  รายงานผลการดำเนินการกระจายอำนาจและเสนอแนะปญหาอุปสรรค และ            

แนวทางการพัฒนาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ใหผูอำนวยการ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนาที่สนับสนุน สงเสริม กำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานของ

สถานศึกษาที่ไดรับมอบการกระจายอำนาจ ใหเปนไปตามแนวทางที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกำหนด  
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 ขอ 5 ในกรณีที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื ้นฐานเห็นสมควร หรือไดรับการรองขอจากสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาหรือกลุ มสถานศึกษา 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจประกาศกำหนดให 

รวมกลุมสถานศึกษาหลายแหงทั้งในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกันหรือตางเขตพื้นที่การศึกษาเปนระบบ

เครือขายสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษา เพ่ือดำเนินการหรือชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี ในเรื่องท่ี

ไดรับการกระจายอำนาจ โดยคำนึงถึงความพรอมของแตละสถานศึกษาดวย  

 เลม 124 ตอนท่ี 24 ก หนา 35 ราชกิจจานุเบกษา 16 พฤษภาคม 2550  

 ขอ 6 การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น วิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใหไว ณ วันท่ี 8 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2550  

 เลม 124 ตอนท่ี 24 ก หนา 36 ราชกิจจานุเบกษา 16 พฤษภาคม 2550  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา 39 แหง พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2)             

พ.ศ. 2545 บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ 

และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ท้ังนี้ หลักเกณฑและ

วิธีการกระจายอำนาจดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง จึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้  

 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรื่อง 

การพัฒนาครู กระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.25) นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

ประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2560 เรื่องการพัฒนาครูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนตามศาสตรพระราชา 

ด วย  Active Learning และProfessional Learning Community (PLC) ส ู  ค ุณภาพThailand 4.0                  

ซึ่งเปนกระบวนการพัฒนาครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่เกิดจากการรวมตัว รวมใจ รวมพลัง รวมมือกัน

ของครูผูบริหาร และนักการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนเปนสำคัญ และเพ่ือไมให

เปนการเพิ่มภาระใหกับครู และไมใหเกิดการใชเวลาในการอบรม PLC มาก กระทรวงศึกษาธิการจึง

กำหนดใหครูสามารถนำชั่วโมงการอบรม PLC ไปรวมกับจำนวนชั่วโมงการสอนหนังสือที่จะใชเปน 

เกณฑในการเลื่อนวิทยฐานะ ตามหลักเกณฑใหมท่ีจะประกาศใชตอไปดวยนั้น สำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงดำเนินการขับเคลื่อนกระบวนการ PLC : Professional Learning Community)    

สูสถานศึกษาทั้งระดับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
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สถานศึกษา เปาหมายเพื่อใหครูที่เขารวมโครงการนำกระบวนการตามกรอบชุมชนแหงการเรียนรูทาง

วิชาชีพ ไปใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง  

 ความสำเร็จของชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ ประกอบดวยหลายปจจัย ท่ีจะตองชี้ชวน

ใหบุคลากรมีความเขาใจและยอมรับดวยตนเองกอน เชน การยอมรับวา หัวใจหลักของการเรียนรูของครู 

คือ การเรียนรูของผูเรียน และการสอน/การปฏิบัติงานของครูมีผลตอการเรียนของผูเรียน ความเขาใจ 

ความแตกตางของระดับการเรียนรูการสรางบรรยากาศความรวมมือรวมใจ การสรางความสัมพันธ     

แบบกัลยาณมิตร การรับฟง และแสดงความคิดเห็นดวยทัศนคติเชิงบวก และแนวพระราชดำริของ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ประกอบดวย ภูมิสังคมระเบิดจากขางใน การมีสวนรวม 

ประโยชนสวนรวม องครวม ทำตามลำดับข้ัน ไมติดตำรา พ่ึงตนเอง และประหยัดเรียบงาย ไดประโยชน

สูงสุด เนื่องจาก ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (Professional Learning Community) เปนกระบวนการ

สรางการเปลี่ยนแปลงโดยเรียนรูจากการปฏิบัติงานของกลุมบุคคลที่มารวมตัวกัน เพื่อทำงานรวมกัน

และสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนรวมกัน วางเปาหมายการ

เรียนรูของผูเรียน และตรวจสอบ สะทอนผลการปฏิบัติงานทั้งในสวนบุคคลและผลที่เกิดขึ้น โดยรวม

ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูการวิพากษวิจารณการทำงานรวมกัน การรวมมือรวมพลัง โดย

มุงเนนและสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางเปนองครวม มีการดำเนินการอยางนอย 5 ประการ คือ  

 1) มีเปาหมายรวมกันในการจัดการเรียนรู /การพัฒนาผู เรียนใหพัฒนาอยางเต็ม

ศักยภาพ  

 2) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากหนางาน/สถานการณจริงของชั้นเรียน  

 3) ทุกฝายเกี ่ยวของรวมเรียนรู และรวมพลัง/หนุนเสริมใหเกิดการสรางความ

เปลี่ยนแปลงตามเปาหมาย  

 4) มีการวิพากยสะทอนผลการทำงานพัฒนาผูเรียน  

 5) มีการสราง HOPE ใหทีมงาน ประกอบดวย  

  (1)  Honesty & Humanity เปนการยึดขอมูลจริงที่เกิดขึ้นและใหการเคารพกัน

อยางจริงใจ  

  (2)  Option & Openness เปนการเลือกสรรสิ ่งที ่ด ีที ่สุดใหผู เรียนและพรอม

เปดเผย/ เปดใจเรียนรูจากผูอ่ืน  

  (3)  Patience & Persistence เปนการพัฒนาความอดทนและความมุงมั่นทุมเท 

พยายาม จนเกิดผลชัดเจน  

  (4)  Efficacy & Enthusiasm เปนการสรางความเชื่อมั่นในผลของวิธีการจัดการ

เรียนรูท่ี เหมาะสมกับผูเรียนวา จะทำใหผูเรียนเรียนรูและกระตือรือรนที่จะพัฒนาตนเองอยางเต็มท่ี 
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คุณลักษณะสำคัญที่ทำใหเกิดชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ : PLC นั้น นอกจากจะตองประกอบดวย 

สมาชิกซ่ึงเปนกลุมบุคคลดังท่ีกลาวไปแลว การรวมตัวกันของสมาชิกชุมชน การเรียนรูทางวิชาชีพยังตอง

ประกอบดวยคุณลักษณะสำคัญที่จะทำใหเกิด PLC ไวอยางหลากหลาย อยางไรก็ตามสามารถสรุป

คุณลักษณะสำคัญท่ีทำใหเกิด PLC ได 5 ประการ คือ 1) การมีบรรทัดฐานและคานิยมรวมกัน (Shared 

values and vision) 2) การรวมกันรับผิดชอบตอการเรียนรูของนักเรียน (Collective responsibility 

for students learning) 3) การสืบสอบเพ่ือสะทอนผลเชิงวิชาชีพ (Reflective professional inquiry) 

4) การรวมมือรวมพลัง (Collaboration) 5) การสนับสนุนการจัดลำดับโครงสรางและความสัมพันธของ

บ ุ คลากร (Supportive Conditions Structural Arrangements and Collegial Relationships) (Hord, 

Roussin & Sommers, 2009) กระทรวงศึกษาธิการไดมอบนโยบายใหกับคณะกรรมการดำเนินงานใน

การประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมการอบรม “PLC (Professional Learning Community) ชุมชนการ

เรียนรูทาง วิชาชีพ” ในวันที่ 2 มีนาคม 2560 วา “ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการมีแนวทางสงเสริมใหมี

การอบรม PLC (Professional Learning Community) หรือ "ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ" ใหกับครู

และ ผูบริหารสถานศึกษาทั่วประเทศ แนวคิดของการอบรม PLC คือ การนำคนมาอยูรวมกันเกิดการ

เรียนรูและแบงปนความรูกันระหวางผูเขารวมอบรม จนกระทั่งเกิดการสะทอนความคิดในดานตางๆ ท่ี

จะเปนแนวทางการพัฒนา อยางไรก็ตามเพ่ือไมใหเปนการเพ่ิมภาระใหกับครูและไมใหเกิดการใชเวลาใน

การอบรม PLC มาก จนกระท่ังครูไมมีเวลาสอนเด็กในชั้นเรยีน จึงจะกำหนดใหครูสามารถนำชั่วโมงการ

อบรม PLC ไปรวมกับจำนวนชั่วโมงการสอนหนังสือที ่จะใชเปนเกณฑในการเลื ่อนวิทยฐานะตาม

หลักเกณฑใหมที่จะประกาศใชตอไปนั้น นับวา PLC เปนการพัฒนาบุคลากรโดยเริ่มจากลางขึ้นบน 

(Bottom Up) แทนที่จะสั่งการจากสวนบนลงมา สิ่งสำคัญที่สุดของการอบรม PLC อยูที ่การเรียนรู

(Learning) กลาวคือ ผูเขาอบรมตองรูวา “วันนี้ไดเรียนรูและแบงปนความรูอะไรบาง” และ “จะทำ

อยางไรใหความรูจากการอบรม สงผลถึงคุณภาพการศึกษาของเด็ก” ไมใชคำนึงถึงวิทยฐานะเพียง  

อยางเดียว แตว ิทยฐานะเปนเพียงรางวัลตอบแทนวา ครูมีความเกงเพียงไหน รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงศึกษาธิการ มอบนโยบายในการประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมการอบรม “PLC (Professional 

Learning Community) : ชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ” แกผูเขารวมประชุม ซึ่งเปนขาราชการครู

และผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตภาคเหนือ จัดข้ึนระหวางวันท่ี 2-4 มีนาคม 2560 

ณ โรงแรมบางกอก พาเลซ โดยมี นายอำนาจ วิชยานุวัติ ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน และผูบริหารสถานศึกษา และนักวิชาการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการในครั ้งนี้ นพ.ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป กลาววา การที่สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดจัดทำโครงการดังกลาว ถือเปนจุดเริ่มตนการเปลี่ยนแปลง

ที่สำคัญของการพัฒนาครูในประเทศไทย เพราะมุงหวังใหครูสามารถพัฒนาตนเองไดตรงตามศักยภาพ 
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สามารถนำความรูจากการอบรมไปใชประโยชนไดจริงในการประกอบอาชีพครู อีกทั้งเปนการพัฒนาครู

เพื่อเชื่อมโยงกับวิทยฐานะ ซึ่งในอนาคตอันใกลนี้ครูทุกคนจะมี Logbook และมี e-Portfolio ในการ

สะสมชั่วโมง วาไปเขารับการอบรมหลักสูตรใดไปแลวบาง และใชเงินคูปองการอบรมที่จะไดรับคนละ 

10,000 บาทตอปไปแล วเท าไร เง ินด ังกล าวไม สามารถโอนไปเปนเง ินค าใช จ ายอื ่นได  และ

กระทรวงศึกษาธิการจะมีการประเมินผลหลักสูตรตางๆ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการตัดสินใจของครู            

รายอ่ืนๆ ในการเลือกเขารับการอบรมตอไปในอนาคตดวย โดยสรุป การประเมินวิทยฐานะขาราชการครู 

จะเนนไปที่ 2 สวน คือ ดานปริมาณ โดยมุงหวังใหครูสะสมชั่วโมงการสอน เพราะครูยิ่งสอนมาก ยิ่งเกง 

เหมือนนักบินที่มีการสะสมชั่วโมงบิน ดานคุณภาพ ที่จะใหครูไดพัฒนาตนเองอยางสม่ำเสมอ และ

สามารถนำไปใชในการเลื่อนวิทยฐานะไดในทุกระดับ ตั้งแตครูชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ 

จนถึงเชี่ยวชาญพิเศษ โดยจะใหครูไปเขารับการอบรมในหลักสูตร ที่ไดรับรองมาตรฐานตามวิทยฐานะ

จาก “สถาบันคุรุพัฒนา” สังกัดสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาที่กำลังจะจัดตั้งขึ้นในเร็วๆ นี้ โดยสถาบัน            

คุรุพัฒนาจะทำหนาที่เสมือนฝายวิชาการในการพัฒนาหลักสูตรการอบรมใหกับขาราชการครู ซึ่งจะมี

หนวยงานจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการเสนอหลักสูตรการอบรมใหสถาบันคุรุพัฒนาพิจารณา 

อีกทั ้งครูสามารถเลือกหลักสูตรที่จะเขาอบรมไดเองดวย ถือเปนการยกเลิกระบบการสั ่งการจาก

สวนกลาง พรอมทั้งทำลายระบบคอรรัปชันของการจัดฝกอบรม และตัดวงจรในการดึงครูออกจาก

หองเรียนเพื่อไปเขาอบรมหลักสูตรตางๆ และการเขารับการอบรมจะนำไปรวมกับชั่วโมงการสอนของ 

ครูดวย แตหากครูคนใดแจงจำนวนชั่วโมงการเขาอบรมเปนเท็จก็จะมีความผิดทางกฎหมาย พรอมท้ัง 

ถูกเรียกคืนวิทยฐานะ และจะไปเริ่มตนการขอวิทยฐานะใหมตั้งแตแรก ขณะนี้สำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กำลังพิจารณากำหนดวิธีการนับชั่วโมงการอบรม

พัฒนาวาตองอบรมหลักสูตรอะไรบาง และแตละหลักสูตรคิดเปนจำนวนชั่วโมงเทาใด จึงจะขอมีและ

เลื่อนวิทยฐานะได สำหรับหลักสูตรการพัฒนาครูประจำการ จะทำในรูปแบบ PLC (Professional 

Learning Community) หรือ “ชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ” ดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู และ

แบงปนความรูซึ่งกันและกัน เชน การเอาปญหาของนักเรียนมาหารือหรือหาวิธีแกปญหารวมกัน โดย

ไมใชการ Lecture หรือการนำผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ มาบรรยาย 

 2.1.2 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา มีผูใหความหมาย ของการบริหารสถานศึกษา

ไวดังนี้ 

  วิมาลย ลีทอง (2563, น.11) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหาร

โรงเรียนที่ผูบริหารรวมมือกับบุคลากรในโรงเรียนในการใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ
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โดยอาศัยหนาที่การบริหารที่สำคัญ คือ การวางแผน การจัดองคการ การนำ และการควบคุม เพื่อให

บรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 

 ศศิว ิมล คนเสงี ่ยม (2563, น.20) กลาวว า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการจัดการอยางเปนระบบในสถานศึกษา โดยการดูแล ควบคุม และติดตามบุคลากรใน

สถานศึกษา เพ่ือใหการบริหารบรรลุผลตามเปาหมายท่ีสถานศึกษากำหนด 

 ขวัญพิชชา มีแกว (2562, น.11) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ

ในการทำงาน โดยมีผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีดำเนินการ 4 ดาน 

คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร

ท่ัวไป 

 เคก ออนพุม (2562, น.33) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ

วางแผนและการจัดการศึกษา ของกลุมผูบริหารสถานศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

พัฒนากระบวนการทำงาน เพื่อใหประสบความสำเร็จดวยการบริหารงาน 4 ดาน คือ กลุมบริหาร

วิชาการ กลุมบริหารงบประมาณ กลุมบริหารงานบุคคล และกลุมบริหารงานท่ัวไป เพ่ือเปาหมายสำคัญ 

คือ การพัฒนาศักยภาพของ ผูเรียนอยางเต็มศักยภาพและมีคุณภาพ 

 วัลลิภา พูลศิร ิ (2562, น.12) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ

บริหารงานของผูบริหาร โดยการอำนวยการ การควบคุม และการดำเนินการเก่ียวกับภาระหนาท่ีท้ังหมด

ของสถานศึกษา โดยคำนึงถึงผลสุดทายของการศึกษาเปนสำคัญ และการควบคุมการจัดการเกี่ยวกับ

เรื่องตางๆ ภายในสถานศึกษา และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสมมาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในการบริหารสถานศึกษา เพื่อใหการบริหารงานในสถานศึกษาบรรลุตามเปาหมายท่ี

สถานศึกษากำหนด  

 สีวรรณ ไชยกุล (2562, น.11) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหาร

จัดการโดยมีผูบริหารสถานศึกษา ผูซ่ึงมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ มีภาวะผูนำ มีมนุษย

สัมพันธเปนที ่ยอมรับของผู ที ่เกี ่ยวของ มีว ิส ัยทัศนในการบริหารจัดการศึกษา และมีความเปน

ประชาธิปไตยเพื่อนำไปสูการปฏิรูปการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีความรู ความสามารถ บุคลิกลักษณะ

และคุณสมบัติตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางแทจริง 

 นรมน ขันตี (2561, น.15) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ี

กลุมคนตั้งแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันดำเนินการเพื่อพัฒนาสถานศึกษาโดยใชกระบวนการการบริหาร

จัดการท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการบริหารงานในสถานศึกษาบรรลุผลตามเปาหมาย ซ่ึงมี

ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอำนวยความสะดวกในการดำเนินการ และทำใหผูเรียนสำเร็จการศึกษาตาม

วัตถุประสงคของหลักสูตรอยางมีคุณภาพ 
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 สิรินญา ศิริประโคน (2561, น.38) กลาววา การบริหารสถานศึกษา เปนกิจกรรมทาง

การศึกษาที่จะตองทำเปนกระบวนการโดยกลุมบุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว นั่นก็คือ

การพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษาใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคมตองการ และเปนภารกิจท่ี

สำคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองสามารถนำองคกรใหอยูรอดตองกำหนดแผนงานวิธีการ

ตลอดจนขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบโดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐที่มีไมมากนักดวย

ความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคาทั้งคน เงิน เวลา และทรัพยสินอยางอื่น เพราะถาระบบบริหาร

ภายในสถานศึกษาไมดีจะกระทบกระเทือนตอสวนอื่นๆ ของหนวยงานได ดังนั้น ความสำเร็จหรือความ

ลมเหลวในการบริหารสถานศึกษาจึงข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนสำคัญ 

 สุภาภรณ หาญณรงชัยกิจ (2561, น.20) กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรม           

ตางๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดำเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับตั้งแต

บุคลิกภาพความรู ความสามารถ พฤติกรรมของคุณธรรม เปนการทำงาน มีผูบริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบัติ

ภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาที่ดำเนินการ 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่สถานศึกษาได

กำหนดไวโดยใชศาสตรและศิลปในการปฏิบัติงานบริหารตามแผนที่กำหนดไว ที่มีผูรวมกันดำเนินการ

ตั้งแตสองคนขึ้นในการทำกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งภายใตระเบียบและกฎเกณฑ โดยการใชทรัพยากร

ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางคุมคาและเหมาะสม 

 ทิพวรรณ สำเภาแกว (2560, น.54) กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการ

ที่ผูบริหารสถานศึกษาดำเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา โดยใชกระบวนการบริหารกลุม

บุคคลกระบวนการตางๆ ในการดำเนินงานของกลุมบุคคลใหเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงานใหม เปนผูนำ

ทางความคิด การแกปญหา การตัดสินใจ จัดเตรียมและจัดสรรการใชทรัพยากรตางๆ จัดคนท่ีเหมาะกับ

งานแตละดาน ดังนั้น การบริหารสถานศึกษาจึงเปนกระบวนการที่สงผลโดยตรงตอคุณภาพการจัด

การศึกษา ซ่ึงถาสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยอมกอใหเกิดประสิทธิผล 

 ศิร ินภาวรรณ ทุมคำ (2559, น.10) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนที ่ผู บริหารดำเนินกิจกรรม หรือใช

กระบวนการตางๆ โดยความรวมมือของผบูริหารและผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยเริ่มจากการวางแผน 

การวินิจฉัยสั่งการ การอำนวยการการควบคุม และการจัดการตางๆ เพ่ือใหผูเรียนมีความรูความสามารถ

มีคุณภาพ และมีคุณลกัษณะที่พึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา สำหรับการมีชีวิตอยูรวมกัน

อยางสันติสุขในสังคม 

 Drucker (2013) (อางถึงใน เคก ออนพุม, 2562, น.33) กลาววา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง ศิลปะในการทำงานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 
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 Candoli et al. (1992) (อางถึงใน เคก ออนพุม, 2562, น.33) กลาววา การบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง กระบวนการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดเตรียม หรือการสนับสนุนการจัดการเรียน 

การสอน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับท้ังใหบริการดานตางๆ แกระบบสถานศึกษา 

  Fenwick (1992) (อางถึงใน เคก ออนพุ ม, 2562, น.33) กลาวว า การบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง การวางแผนการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล การบริหารระบบ

โรงเรียนตองประกอบดวย ครู นักเรียน และผูปกครอง ทุกกิจกรรมตองบริหารดวยระบบ ไมมีชองวาง 

สามารถปฏิบัติได และไมมีการเคลือบแฝง  

  สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา เปนกระบวนการดำเนินการเกี่ยวกับภาระหนาท่ี

ทั้งหมดของสถานศึกษา ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน นำโดยผูบริหารสถานศึกษา กลุม

บริหารงานทั้ง 4 กลุมบริหาร ประกอบดวย กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารงบประมาณ กลุมบริหาร 

งานบุคคล และกลุมบริหารท่ัวไป เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีสถานศึกษาไดกำหนดไว 

 2.1.3 ความสำคัญในการบริหารสถานศึกษา  

  ศศิวิมล คนเสงี่ยม (2563, น.21) กลาววา การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญตอ            

การดำเนินกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา ในการประสานงาน สงเสริม กิจกรรมตางๆ ใหกับผูเรียน 

ครูผูสอน และบุคลากรทางการศึกษา ใหกิจกรรมดำเนินไปดวยความเรียบรอยตรงตามวัตถุประสงค              

ท่ีทางสถานศึกษาตั้งไว 

  เคก ออนพุม (2562, น.36) กลาววา การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญ เพราะเปน

กระบวนการทำงานโดยกลุ มบุคคลหลายฝาย เพื ่อใหบรรลุว ัตถุประสงคที ่ได กำหนดไวนั ้น คือ            

การพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษาใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคมตองการ ซึ่งเปนภารกิจที

สำคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองใหสถานศึกษาอยู รอด โดยตองกำหนดแผนงานวิธีการ 

ตลอดจนขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ ใชงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล

อยางประหยัด ใชทรัพยากรทางการบริหารใหคุมคาท่ีสุด ซ่ึงความสำเร็จหรือความลมเหลวในการบริหาร

สถานศึกษาข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษา 

  กรรณสพร ผองมาศ (2561, น.10) กลาววา การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญใน         

ดานการประสานงานใหบุคคลตางๆ ในสถานศึกษาไดปฏิบัติงานรวมกันใหเปนไปไดดวยดี ตลอดจน               

ทำใหผูบริหารสถานศึกษา และผูเก่ียวของทางดานการศึกษาดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และตรง

จุดมุงหมายของหลักสูตรท่ีกำหนดไว 

  สุภาภรณ หาญณรงชัยกิจ (2561, น.28) กลาววา ผูบริหารตองคำนึงถึงหลักประสิทธิภาพ

ท่ีมีการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกำหนดไว หากมีปญหาก็สามารถท่ีจะดำเนินการแกไขได นอกจากนี้ยังตอง
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ใชความรูความสามารถของบุคลากรในการบริหารจัดการ และตองคำนึงถึงประสิทธิภาพในการทำงาน 

คือ ตองประหยัดทรัพยากรทุกอยางใหมากท่ีสุด โดยใหงานนั้นบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

  อนุชิต สุขกติ (2560, น.13) กลาววา ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษาเปน

กระบวนการดำเนินกิจกรรมดานตางๆ ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร ครู อาจารย และ              

องคคณะบุคลฝายตางๆ ของชุมชนในทองถิ่นรวมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาอยาง

เปนระบบ ตามมาตรฐานและคุณภาพใหแกเยาวชนที่จะทำใหเกิดการพัฒนาในทุกๆ ดานอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือความเปนมนุษยท่ีสมบูรณและสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข 

  Robbins (1994, p.11) กลาวถึงความสำคัญของการบริหารสถานศึกษาวา เปน

กระบวนการที ่ม ีความสำคัญทำใหเก ิดประส ิทธ ิภาพสูงส ุดในการบร ิหารจ ัดการสถานศึกษา                            

ถาเปรียบเทียบระหวางสถานศึกษาท่ีใหความสำคัญกับการบริหารท่ีดี กับสถานศึกษาท่ีไมใหความสำคัญ

กับการบริหารประสิทธิภาพสถานศึกษาท่ีใหความสำคัญตอการบริหารยอมแตกตางกันโดยสิ้นเชิง 

  สรุปไดวา การบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะประสบความสำเร็จลุลวง 

บรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษามากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับการบริหารจัดการศึกษา โดยมีผูบริหาร

สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ บริหารจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดย

อาศัยหลักการบริหารตางๆ ตามบริบทของสถานศึกษา 

 2.1.4 บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา  

  บทบาทของผูบริหารในสถานศึกษา ผูบริหารมีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

คุรุสภา (2549, น.126-127) อาศัยอำนาจตามความในขอ 6 แหงขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 และอำนาจตามความในขอ 4 และ ขอ 6 แหงขอบังคับคุรุสภาวาดวย

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ประกอบกับมติคณะกรรมการคุรุสภา กำหนด

มาตรฐานหลักสูตรการฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพไว ดังนี้ 

  1)  ใหมาตรฐานหลักสูตรฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพเปน

เกณฑสำหรับคณะกรรมการคุร ุสภาพิจารณารับรองหลักสูตรการฝกอบรมผู บริหารสถานศึกษา               

ตามมาตรฐานความรูสวนหนึ่งของผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

  2)  มาตรฐานหลักสูตรการฝกอบรมผู บร ิหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพ

ประกอบดวย 

  (1) วัตถุประสงคของหลักสูตร ตองเปนการพัฒนาผูเขาฝกอบรมใหมีความรู ทักษะ 

เจตคติ และสมรรถะในการประกอบอาชีพตามาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา และใหสามารถ

ประยุกตใชองคความรูในการดำเนินการไดสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชีพ 
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  (2) โครงสรางหลักสูตร ตองเนนพัฒนาสมรรถะในการบริหารจัดการสถานศึกษา             

มีสาระสำคัญสามสวน ดังนี้ 

   (2.1) การฝกอบรมภาคทฤษฎีและการประยุกตใช ไดแก การนำความรูและ

การเรียนรูทฤษฎีหรือองคความรูใหมมาประยุกตในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดสมรรถณะสำคัญในการ

ปฏิบัติงาน มีระยะเวลาไมนอยกวา 60 ชั่วโมง 

  (2.2)  การฝกประสบการณ ไดแก การฝกปฏิบัติงานหรือการศึกษาดูงานเพ่ิม

เสริมทักษะดานบริหารสถานศึกษา รวมทั้งการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน มีระยะเวลา

ไมนอยกวา 30 ชั่วโมง 

  (2.3)  สมรรถนะ จุดประสงคของการฝกอบรม และสาระความรูใหเปนไปตาม

โครงสรางหลักสูตรฝกอบรม แนบทายประกาศนี้ 

 (3) รูปแบบและวิธกีารฝกอบรม 

  (3.1) รูปแบบการฝกอบรม ใหมีการเรียนรูจากการปฏิบัติงานในสถานศึกษา

และใชสถานศึกษาเปนฐานในการฝกอบรม หรือรูปแบบอื่นไดที ่สามารถกอใหเกิดสมรรถนะตามท่ี

กำหนด 

  (3.2)  วิธีการฝกอบรม ใหใชวิธีการที่หลากหลายรูปแบบ เชน การศึกษาดวย

ตนเอง การบรรยาย การสนทนากลุม การประชุมแบบมีสวนรวม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การแสดง

บทบาทสมมติการฝกปฏิบัติระหวางการฝกอบรม การปฏิบัติจริงในสถานศึกษา กรณีศึกษา การศึกษา              

ดูงาน การสัมมนา กลุมสัมพันธ 

 (4)  คุณสมบัติผู เขาฝกอบรม ผูเขารับการฝกอบรมตองมีมาตรฐานความรูและ

ประสบการณวิชาชีพ ดังนี้ 

  (4.1)  มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ำวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา

หรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง และมีความรูตามมาตรฐานความรูของวิชาชีพผูบริหาร

สถานศึกษา 

  (4.2)  มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน

มาแลวไมนอยกวา 5 ป หรือปฏิบัติการสอนและมีประสบการณในตำแหนงหัวหนาหมวด หรือหัวหนาสาย 

หรือหัวหนางาน หรือตำแหนงบริหารอ่ืนๆ ในสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 2 ป 

 (5) การประเมิน 

  (5.1) ใหมีการประเมินผลการฝกอบรม โดยผูเขารับการฝกอบรมตองผาน

เกณฑการประเมินผล ดังนี้ 
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   (5.1.1) มีระยะเวลาการเขาร ับการฝกอบรมภาคทฤษฎีและการ

ประยุกตไมนอยกวารอยละ 80 ของระยะเวลาการฝกอบรมในแตละหมวด 

(5.1.2) ผานการประเมินผลการปฏิบัติงานครบทุกขึ ้นงานตามท่ี

กำหนดในหลักสูตร 

(5.1.3) ผานการประเมินผลรวมจากชิ้นงานสำคัญที่เกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติงานหรือศึกษาดูงานอยางนอยหนึ่งข้ึนงานการฝกอบรมหลักสูตร 

    (5.2) ใหมีการประเมินผลโครงการ โดยประเมินผลภาพรวมทั้งโครงการเม่ือ

สิ้นสุดการฝกอบรมหลักสูตร 

 3) มาตรฐานของหนวยฝกอบรม หนวยฝกอบรมตองจัดฝกอบรมโดยดำเนินการ ดังนี้  

  (1) มีหลักสูตรการอบรม รายชื ่อและประวัติวิทยากรการอบรม และรายการ

เอกสาร และสื่อประกอบการอบรม 

  (2)  มีวิทยากรท่ีมีความรู ประสบการณ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

  (3)  มีเอกสารและสื ่อตางๆ เกี ่ยวกับการบริหารงานตามภารกิจของผู บริหาร

สถานศึกษาใหเขารับการอบรมศึกษากอนการฝกอบรม 

  (4)  มีสาระเนื้อหาครอบคลุมองคความรูที ่กำหนดไวในหลักสูตร และมีการจัด

กิจกรรมแบบบูรณาการเนื้อหาทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 

  (5)  มีการจัดใหผูเขารับการฝกปฏิบัติงานหรือศึกษาดูงานดานการบริหารสถานศึกษา 

  (6)  มีการประชุมสัมมนาผูเขารับการฝกอบรมหลังจากฝกปฏิบัติงานหรือศึกษาดูงาน 

 4) การออกวุฒิบัตร ใหสำนักงานเลขาธิกรคุรุสภา และหนวยฝกอบรมดำเนินการออก

วุฒิบัตรการฝกอบรมรวมกันใหแกผูผานการประเมินผลการฝกอบรม 

  Knezevick (1984) (อางถึงใน สุจินตนา ตรงประสิทธิ์ , 2560, น.20) ไดกลาวถึง

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาไววา ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอำนวยการ อาจารยใหญหรือครูใหญ 

รวมท้ังการเรียกชื่ออยางอ่ืนแลวแตละสถานศึกษา บทบาทสำคัญของผูบริหารสถานศึกษานี้ Knezevick

ไดกำหนดไว 17 บทบาท คือ 

 1) บทบาทเปนผู กำหนดทิศทาง (Direction Setter) หมายถึง การเปนผู กำหนด

นโยบาย แนวทางการดำเนินงานของสถานศึกษา เพ่ือเปนไปตามจุดมุงหมายของสถานศึกษา 

 2) บทบาทเปนผูกระตุนความเปนผูนำ (Leader Catalyst) หมายถึง การเปนผูนำใน

งานดานตางๆ ของสถานศึกษา เปนผูมีอิทธิพลและจูงใจใหผูอ่ืนคลอยตามได  

 3) บทบาทเปนนักวางแผน (Planner) เปนผู วางแผนทั้งระยะสั ้น และระยะยาว 

รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  
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 4)  บทบาทเปนผูตัดสินใจ (Decision Maker) เปนผูกำหนดโครงสรางการบริหารงาน

ในสถานศึกษา  

 5)  บทบาทเปนนักจัดองคการ (Organizer) เปนผูกำหนดโครงสรางการบริหารงานใน

สถานศึกษา  

 6)  บทบาทเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) เปนผูนำการเปลี่ยนแปลง 

การจงูใจในการเปลีย่นแปลง  

 7)  บทบาทเปนผูประสานงาน (Coordinator) เปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ 

ในสถานศึกษา  

 8)  บทบาทเปนผูสื่อสาร (Communicator) เปนผูที่บุคลากรในสถานศึกษา ติดตอ 

และประชาสัมพันธกับหนวยงานตางๆ ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  

 9)  บทบาทเปนผู แกความขัดแยง (Conflict Manager) เปนผูคอยแกปญหาความ

ขัดแยงระหวางบุคคล และกลุมภายในสถานศึกษา  

 10) บทบาทเปนผูแกปญหา (Problem Manager) เปนผูนำในการแกไขปญหาตางๆ 

ของสถานศึกษา  

 11) บทบาทเปนผูจัดระบบงาน (System Manager) เปนผูนำในการจัดระบบงานและ

พัฒนาสถานศึกษา  

 12) บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) เปนผูนำทาง              

ดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน และการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา  

 13) บทบาทเปนผูบริหารบุคคล (Personal Manager) เปนผูสรรหา คัดเลือก รักษา

และพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา  

 14) บทบาทเปนผูบริหารทรัพยากร (Resource Manager) เปนผูนำทรัพยากรท้ัง

ทรัพยสิน สิ่งของ และบุคคล มาใชใหเกิดประโยชน มีประสิทธิภาพสูง  

 15) บทบาทเปนผูประเมิน (Appraiser) เปนผูประเมินการทำงาน และโครงการตางๆ 

ของสถานศึกษา  

 16) บทบาทเปนประธานในพิธี (Ceremonial Head) เปนผูนำทางดานการจัดงาน

และพิธีการตางๆ ของหนวยงาน ท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 

 17) บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน (Public Relater) เปนผูนำในการสราง

ความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก การประชาสัมพันธการติดตอประสานงาน รวมทั้งการใหบริการ

วิชาการแกหนวยงานอ่ืนๆ 
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 สุจินตนา ตรงประสิทธิ์ (2560, น.22) กลาวเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารไววา การ

บริหารการศึกษามีความจำเปน เพราะตองการคนที่ไดรับการฝกฝนเฉพาะดานที่มีความรู ความเขาใจ                 

ความชำนาญมาดูและรับผิดชอบ เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยจำเปนตองจัดหาทรัพยากร

วิชาการ และขอมูลสารสนเทศจัดการกำกับ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ที่ตั้งไว และเปนภารกิจที่สำคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษา ที่จะตองสามารถนำองคกรใหอยูรอด ตอง

กำหนดแผนงาน วิธีการ ตลอดจนข้ันตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ ประหยัด ใชทรัพยากร

ใหคุมคาท้ังคน เงิน เวลาและทรัพยสิน ซ่ึงความสำเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษาข้ึนอยู

กับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาท้ังสิ้น 

 Laudon & Laudon (2000) (อางถึงใน เคก ออนพุม, 2562, น.42) กลาววา ผูบริหาร

สถานศึกษาควรปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาท โดยแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ 

 1) ดานบุคคล ไดแก บทบาทดานการเปนหัวหนาองคการหรือเปนผูนำของหมูคณะ 

 2) ดานขอมูลสารสนทศ ไดแก บทบาทดานการเปนศูนยกลางระบบประสาทของ

องคการ ประกอบดวย การรับขอมูลขาวสารท่ีเปนปจจุบัน และเปนรูปธรรมมากท่ีสุด 

 3) การตัดสินใจ ไดแก บทบาทในการเปนผู ร ิเริ ่ม สรางสรรคกิจกรรมใหมๆ เปน

ผูจัดการปญหาอุปสรรคตางๆ เปนผูขจัดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ภายในองคการ 

 เคก ออนพุม (2562, น.42) กลาววา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่มีฐานะเปน 

นิติบุคคลนั ้นจำเปนตองอาศัยผู บริหารที ่มีสภาวะความเปนผู นำ และมีแนวทางการบริหารงานท่ี

สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของสถานศึกษานิติบุคคล การบริหารงานนั้นจะตองเปนรูปแบบใหม 

เพราะประสิทธิภาพของการดำเนินงานของสถานศึกษานั้นขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูนำใน         

การบริหารจัดการการศึกษาโดยจำเปนตองจัดหาทรัพยากรทางวิชาการและขอมูลสารสนเทศ และกำกับ 

ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตางๆ ของสถานศึกษา ประสาน และสรางความรวมมือกับบุคลากรใน

องคกร ผูปกครอง ชุมชน และองคกรตางๆ เพื่อทุกๆ ฝายจะไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับ

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบไดเพื่อนำไปสูการพัฒนาท่ี

สมบูรณ 

 สรุปไดวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษามีหลายบทบาทที่จะตองปฏิบัติ มีทั ้งท่ี

บทบาทหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนด และบทบาทที่พึงประสงค ซึ่งผูบริหารจะตองบูรณาการบทบาท

เหลานั้นใหกลมกลืน โดยเนนการสงเสริม สนับสนุน รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน

สำคัญ โดยสรางความรวมมือกับทุกฝายที่เกี่ยวของ วางแผนกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร พรอมท้ัง

สนับสนุนการทำงานใหเกิด ประสิทธิภาพแกบุคลากรในโรงเรียนอยางตอเนื่อง เพิ่มพูนความรู และ
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ประสบการณใหทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน ตลอดจนการใหบริการดานการจัด

สภาพแวดลอม แหลงเรียนรู ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียนเปนสำคัญ 

 

2.2  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 โดยปกติการบริหารหรือการจัดการทั้งภาครัฐและเอกชนมักจะกลาวถึงทรัพยากรพื้นฐานที่มี

ความสำคัญในการจัดการหรือการบริหาร 4 ประการ คือ 1) บุคลากร (Man) 2) เงิน (Money) 3) วัสดุ

อุปกรณ (Material) 4) การจัดการ (Management) ทรัพยากรบางอยางมีในปริมาณที่จำกัด ดังนั้น

ผูบริหารมีวิธีการหรือมาตรการอยางไรในการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด ท้ังปริมาณและคุณภาพ 

ในการนำมาใชอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร ทรัพยากรมนุษย 

(Human Resources) เปนทรัพยากรที่มีความสำคัญ และจำเปนสูงสุดในการบริหารจัดการ ถือวาเปน

ตัวจักรสำคัญในการดำเนินการใดๆ ใหเปนไปอยางตอเนื่อง ราบรื่น ไมมีปญหาหรืออุปสรรค และ

สามารถแกไขสถานการณตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการดำเนินการ  

 การดำเนินงานกิจการในสถานศึกษา ซึ่งเปนงานที่มีความเกี่ยวของกับการผลิตทรัพยากร

มนุษยเขาสูสังคมทุกระดับ มีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ ตั้งแต

ในระดับโรงเรียนข้ึนไปจนถึงระดับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนบุคคลท่ีเปน

รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และผูนำประเทศ  

 การบริหารงานบุคลคล เปนศัพททางวิชาการที ่ไดบัญญัติขึ ้นโดยแปลความหมายจาก

ภาษาอังกฤษว า Personnel Administration, Personnel Management, Labor Relations, Industrial 

Relations และ Manpower Management ซึ่งคำในภาษาไทยจะใชคำที่แตกตางกัน เชน การบริหาร

บุคคล การจัดการงานบุคคล การเจาหนาท่ี การบริหารงานเจาหนาท่ี  

 การบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการวางแผนกำลังคน การสรรหาบุคคล

การคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขาทำงาน จัดคนใหเหมาะสมกับงาน รวมทั้งการธำรงรักษาบุคลากร                  

การพัฒนาบุคลากรและการสรางแรงจูงใจในการทำงานใหบุคลากรอยูในองคกร การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร ตลอดจนการใหบุคลากรพนจากงาน เปนตน 

 2.2.1 ความหมายการบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสำคัญที่มุ งสงเสริมใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดำเนินการคนการบริหารงานบุคคลใหเกิด             

ความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมายระเบียบครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนามีความรู

ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ รับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะ
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สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู เรียนเปนสำคัญ โดยมีผู ใหความหมายเกี ่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล ดังนี้ 

 ไตรรงค จันทะบาล (2563, น.15) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหาร 

งานบุคคลเปนการดำเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารบุคคลในองคการ หรือสถานศึกษา ตั้งแตการวางแผน

อัตรากำลังและกำหนดตำแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ เพื่อการบำรุงรักษา และพัฒนาให

บุคลากรกาวหนาทันสมัยสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลกับสถานศึกษา 

 ธนุส เฮียงราช (2563, น.21) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดำเนินการ

เกี่ยวกับบุคคลตั้งแตการวางแผน อัตรากำลังและกำหนดตำแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้งการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการเพ่ือ

ประโยชนสูงสุดในการบริหารโรงเรียน หรือกระบวนการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับบุคคลในองคกร 

เพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลที่มีความรู ความสามารถที่เหมาะกับความตองขององคกร มีการพัฒนาบุคลากร

เพื่อใหมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของงานที่กำหนดไว เห็นคุณคาของบุคคล เพื่อใหการทำงาน

ไดบรรลุเปาหมายสูงสุดท่ีองคกรไดกำหนดไว 

 ประพิม นภวงศ ณ อยุธยา (2563, น.12) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

กระบวนการที่ใชศิลปะ และกลยุทธในการดำเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในหนวยงาน หรือองคการ เพื่อให

ไดมาซึ่งผู ที ่มีความรู ความสามารถ เหมาะสมกับความตองการของหนวยงาน เริ ่มตั้งแตการสรรหา

คัดเลือก ฝกอบรม พัฒนา และบำรุงรักษา ตลอดจนการใหพนจากงาน เพ่ือใหหนวยงานบรรลุเปาหมาย 

อยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด ดวยความพึงพอใจของบุคคลในองคการ 

 พรทิพย เสือเหลือง (2563, น.28) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผน           

การดำเนินงานเกี่ยวกับบุคคล ใหทำหนาที่ของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ มีการเสริมสรางแรงจูงใจใน        

การปฏิบัติงาน มีความรู ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและ

กาวหนาในวิชาชีพ โดยมีการวางแผนอยางเปนระบบระเบียบ เพ่ือสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของผูเรียนเปนสำคัญตอไป 

 พระสายสะหมอน คำพูวง (2562, น.12) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

กระบวนการเพื่อใหไดมาซึ ่งบุคลากรที่เหมาะสมที่สุดกับงาน และใชบุคลากรนั้นใหทำงานอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุดตามเปาหมายขององคการ โดยเริ่มตั้งแตการสรรหาบุคลากรเขาทำงาน การคัดเลือก 

การพัฒนา และการบำรุงรักษาบุคลากรใหปฏิบัติงานอยางเต็มกำลังความสามารถ รวมถึงการหาวิธีการ

ใหบุคลากรในองคการท่ีตองการพนจากการปฏิบัติงาน สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
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 ยุวดี สุดสายเนตร (2562, น.73) กระบวนการตางๆ ในการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับ

บุคคล นับตั้งแตการกำหนดนโยบายการบริหารงานบุดคล การวางแผนกำลังคน การสรรหาและเลือกสรร 

การธำรงรักษาบุคลากร การพัฒนาใหบุคลากรกาวหนาทันสมัยอยูเสมอ การควบคุม การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน และการใหพนจากงานโดยวิธีการตางๆ ตั้งแตโอน ยาย ใหออก ไลออก ปลดออก และ

เกษียณอายุ เปนตน เพื่อใหไดคนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คงอยูกับองคกรตราบนานเทานาน การดำเนินการ

เก่ียวกับบุคคลในสถานศึกษา นับตั้งแตการไดบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การธำรงรักษา และ

อบรมพัฒนา สวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน 

 ณัฐนิชาภัค พุทธสาร (2561, น.22) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การ

บริหารจัดการบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเกิดประโยชนสูงสุดกับองคกร

อยางเปนระบบ และกระบวนการตั้งแตการวางแผนกำลังคน การสรรหา การบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง

ประสิทธิภาพ วินัยและการรักษาวินัย รวมถึงการพนสภาพจากการทำงาน 

 บวร เทศารินทร (2561, น.24) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ

ตางๆ ในการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคล นับตั้งแตการกำหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การ

วางแผนกำลังคน การสรรหาและเลือกสรร การธำรงรักษาบุคลากร การพัฒนาใหบุคลากรกาวหนา

ทันสมัยอยูเสมอ การควบคุม การประเมินผลหารปฏิบัติงานและการใหพนจากงานโดยวิธีการตางๆ 

ตั้งแตโอนยาย ใหออก ไลออก ปลดออก และเกษียณอายุ เปนตน เพ่ือใหไดคนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดคง

อยูกับองคกรตราบนานเทานาน 

  พระครูพิศาลปริยัตยานุกูล (อนันต วฑฺฒฺโน) (2561, น.10) กลาววา การบริหารงาน

บุคคล หมายถึง การบริหารหรือการจัดการงานในดานที่เกี่ยวกับตัวผูปฏิบัติงานภายในองคการ โดยมี

กิจกรรมตางๆ ตั้งแต การสรรหา จนถึงพนสภาพจากการทำงาน เพื่อใหปจจัยดานบุคคลขององคการ

สามารถปฏิบัติงานไดดีมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสำเร็จสมความมุงหมายขององคการ 

  เตือนใจ คลายแกว (2560, น.49) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดำเนิน 

งานเก่ียวกับบุคคล เพ่ือใหเหมาะสมกับงาน ตรงตามวัตถุประสงค และมีประสิทธิภาพสูงสุดตอองคการ 

  พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.10) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง  

กระบวนการหรือการดำเนินงานตางๆ ในหนวยงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล มีทั้งหมด 7 ดาน คือ 

ดานการวางแผนอัตรากำลัง ดานการสรรหาบุคคลและคัดเลือก ดานการบำรุงรักษาบุคคล ดานการ

พัฒนาบุคคล ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานการจายคาตอบแทน ดานการใหบุคคลพนจากงาน 

เพ่ือใหหนวยงานหรือองคกรของตนมีความเจริญกาวหนายิ่งๆ ข้ึนไป 

  Lunenburg & Allan (2000) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ

สรรหาบุคลากร เริ ่มตั้งแตดานการวางแผน การสรรหา การคัดเลือก การฝกอบรมและพัฒนา การ
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ประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดสวัสดิการ และผลประโยชนเก้ือกุล การรักษาระเบียบวินัย การลาออก

จากราชการ เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีในการทำงานในองก็การใหบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของ

องคการ 

  Nigro (1981) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ศิลปะของการคัดเลือกคนเขา

ทำงาน และการใชคนท่ีมีอยูแลวใหทำงานอยางมีคุณภาพสูงสุด และไดผลงานมากท่ีสุด 

  Beach (1980) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดำเนินการตางๆ ท่ี

เกี่ยวกับนโยบายและโครงการเกี่ยวกับตัวบุคคล การคัดเลือกบุคคลฝกอบรม การกำหนดสิ่งตอบแทน

ตางๆ การเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การสรางภาวะผูนำ ตลอดจนการสรางมนุษยสัมพันธท่ีดี

ในการทำงานในองคการหรือหนวยงาน 

  Apply (1942) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดำเนินการในการวางแผน 

และการกำหนดกระบวนการเกี่ยวกับตัวเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานดานศึกษาและวิจัย ในอันที่จะ

ปรับปรุงนโยบายดานบุคคล เทคนิคในการบริหารงานบุคคล และการพัฒนาความสามารถของบุคคลใน

องคการ 

  สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการบุคลากรอยาง

เปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดคนที่มีความสามารถ เหมาะสมกับความตองการขององคกร 

เพื่อใหเกิดการพัฒนา และเกิดประโยชนสูงสุดกับองคกร ประกอบดวย การวางแผนอัตรากำลังและ

กำหนดตำแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาบุคลากร การธำรงรักษาบุคคล และการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 2.2.2 ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล 

   ประพิท ณถวงศ ณ อยุธยา (2564, น.15) กลาววา การบริหารงานบุคคลมีความสำคัญ

ตอผลสำเร็จตามเปาหมายขององคการ ผลกระทบที่เกิดจากสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม ทำใหผูบริหารตองใหความสำคัญกับการบริหารทรัพยากรบุคคลเพิ่มมากขึ้น นอกจากบริหารเพ่ือ

ประโยชนขององคการแลว ยังจะตองคำนึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม และประเทศชาติดวย บุคคลจะ

ปฏิบัติตามความรูความสามารถอยางเต็มที่ตองอาศัยกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที ่มี 

ประสิทธิภาพ ดังนั้น การบริหารงานบุคคลจึงมีความสำคัญมาก ทั้งในดานการทำใหองคการมีความ

ม่ันคง และเจริญกาวหนา ซ่ึงหากมีระบบการบริหารบุคคลท่ีดีแลว ยอมจะทำใหการบริหารงานในระบบ

ตางๆ ประสบความสำเร็จตามไปดวย 

 ไตรรงค จันทะบาล (2563, น.22) การบริหารงานบุคคลมีความสำคัญตอการดำเนินงาน

ขององคการ หรือหนวยงาน เนื่องจากการบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการหนึ่งในการบริหาร เพื่อให
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องคการสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายที่วางไว โดยอาศัยคน

เปนทรัพยากรการบริหารท่ีสำคัญท่ีสุด 

 ธนุส เฮียงราช (2563, น.25) กลาววา การบริหารงานบุคคลมีความสำคัญอยางยิ่ง                    

ในการดำเนินงานขององคการหรือหนวยงาน ตั้งแตการใหบุคคลเขามาทำงาน การมอบหมายงาน การ

พัฒนาของบุคคล การสรางขวัญกำลังใจ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพราะจะชวยทำใหองคกร

ประสบผลสำเร็จ เกิดความสามัคคีในการปฏิบัติงาน พนักงานเขาใจในหนาที่ของตน เขาใจองคกรทำให

พนักงาน มีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน และสงผลใหงานประสบผลสำเร็จนำพาองคกรไปสู

เปาหมายท่ีกำหนดไว 

 พระมูนทะวี วงวิจิดดี (2562, น.36) กลาววา การบริหารองคการนั้นตัวบุคคลเปน

ปจจัยที่สำคัญและยุงยากที่สุด ทั้งนี้เพราะคนเปนไดทั ้งผูบริหาร และผูปฏิบัติงานในองคการ แมวา

องคการจะมีงบประมาณใหอยางเพียงพอ มีวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ทันสมัย และมีการจัดการที่ดีเยี ่ยม

เพียงใด แตถาไมมีคนผูซึ่งเปนผูบริหาร และผูปฏิบัติงานแลว งานตางๆ ก็ไมสามารถจะดำเนินไปไดเอง 

แตถาองคการใดไดคนดีมีความรู ความสามารถ เหมาะสมมาบริหารและปฏิบัติแลว งานนั้นก็จะสำเร็จ

ตามความมุงหมายขององคการ 

 วิภาดา สารัมย (2562, น.36) กลาววา ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลเปน

ปจจัยที่ชวยใหองคกรสามารถไปสูความสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารตองมีความรูในการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย มีความสัมพันธระหวางบุคคล ซึ่งจะชวยวางแผนใหบุคคลมีความรูความสามารถ

เหมาะสมกับงานในองคกร และมีขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน ก็จะทำใหองคกรประสบความสำเร็จ 

 ยศพล พิชญเดชาวงศ (2561, น.40) กลาววา การบริหารบุคคลมีความสำคัญและเปน

ปจจัยที่จะทำใหองคการดำเนินกิจการไดผลสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไว เพราะคนเปนศูนยกลางใน        

การพัฒนา รวมถึงเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีตองการ 

 เตือนใจ คลายแกว (2560, น.53) กลาววา การบริหารงานบุคคลนั้นมีความสำคัญ คือ 

ชวยปองกันและแกปญหาในการเสริมสรางและพัฒนาองคการ เปนการวางแผนกำลังคน พัฒนาบุคลากร 

สรางขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ 

 พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.17) กลาววา การบริหารงานบุคคลนั้นมีการแขงขัน

มากขึ้น เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม เกิดจากกฎเกณฑ และขอกำหนดของรัฐ ความซับซอนทางดาน

เทคโนโลยี องคการมีความซับซอนมากขึ้น ความรูทางดานพฤติกรรมศาสตรมีมากขึ้น บทบาทของฝาย

บริหาร เปลี่ยนไปจากเดิม การบริหารงานบุคคลมีความสำคัญเปนอยางมากตอการพัฒนาของหนวยงาน 

หนวยงานใดใหความสำคัญกับการบริหารงานบุคคล หนวยงานนั้นก็จะประสบความสำเร็จไดเร็ว และ 

ตอเนื่อง เพราะบุคคลถาปฏิบัติงานไดดีก็จะทำใหงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพ 
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 ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, น.23-24) กลาววา ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล 

คือ สามารถเอื้ออำนวยใหองคการบรรลุเปาหมาย คือ ความเจริญเติบโตขององคการ เพราะงานดาน           

การบริหารทรัพยากรบุคคลเปนงานที่มุงเลือกสรรคนดี มีความรูความสามารถเขามาทำงาน อีกทั้งเปน

งานที่ชวยใหบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ มีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีตอ

องคการ และชวยเสริมสรางความมั่นคงแกสังคมและประเทศชาติ เพราะถาการบริหารทรัพยากรบุคคล

ดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมไมกอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคกร และผูปฏิบัติงาน            

ทำใหสภาพสังคมโดยสวนรวมมีความเขาใจอันดีตอกัน ซึ่งบุคคลในหนวยงานนั้นถือไดวาเปนปจจัยท่ี

สำคัญที่สุด เพราะจะทำใหงานดำเนินไปประสบกับความสำเร็จหรือลมเหลวก็ได เพราะบุคคลเปนผูใช

ทรัพยากรในการบริหารตางๆ เชน เงิน วัสดุ อุปกรณ และการจัดการ ถาหนวยใดมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 

และสามารถรักษาธำรงไว ดึงดูดใหเขาเหลานั้นปฏิบัติงานใหกับหนวยงานนานที่สุดแลว คิดวาหนวยงานนั้น

จะตองมีประสิทธิภาพ และมีความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต 

  สรุปไดวา การบริหารงานบุคคลมีความสำคัญอยางยิ่งตอการบริหารสถานศึกษา 

บุคคลถือเปนปจจยัสำคัญสวนหนึ่งท่ีสงผลตอความสำเร็จขององคกร การมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจน และเขาถึง

โอกาส การใชทรัพยากรอยางคุมคา รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรนั้น จะตองเกิดมาจาก

การบริหารงานบุคคลท่ีดี 

 2.2.3 หลักการบริหารงานบคุคล  

  ไตรรงค จันทะบาล (2563, น.29) กลาววา หลักการบริหารงานบุคคล คือ หลักท่ี

ผูบริหารจะตองใชในการบริหารงานในองคการ ประกอบดวย หลักความรู ความสามารถ หลักความ

เสมอภาค หลักความมั่นคง หลักความเปนกลางทางการเมือง หลักมนุษยสัมพันธ หลักวัตถุประสงค 

ดังนั้น หลักดังกลาวนี้จะเปนสิ่งที่ผูบริหารสามารถใชในการบริหารงานขององคการเกิดความสำเร็จและ

บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีวางไว 

 ธนุส เฮียงราช (2563, น.27) กลาววา หลักการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ

ที่จะตองอาศัยความรูความสามารถในการจัดการบุคคลใหเหมาะสมกับตำแหนงงาน โดยพิจารณา

ความรูความสามารถของบุคคล พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคคลอยางตอเนื่อง ตองมี

ทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน มีมนุษยสัมพันธที ่ดี มีความเปนประชาธิปไตย รู จักประสานความรวมมือ

ระหวางกัน และใหความสำคัญกับผูรวมงานอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งสรางบรรยากาศที่ดีในการทำงาน           

จึงจะทำใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงคสำเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 

 พระมูนทะวี วงวิจิดดี (2562, น.26) กลาววา หลักการบริหารงานบุคคลควรที่จะตอง

ใชหลักประชาธิปไตย โดยการเคารพในสิทธิและความสามารถของบุคคลบริหารงาน โดยมีการยืดหยุน  

มีความยุติธรรม มีการพัฒนา และการใหขวัญและกำลังใจบุคลากรสนับสนุนใหบุคลากรไดปฏิบัติงาน  
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อยางเต็มความรู ความสามารถ ตลอดทั้งจัดสวัสดิการและสรางบรรยากาศที ่ดีในการบริหารงาน

สนับสนุนใหมีการวิจัย เพื่อนำผลการวิจัยมาปรับปรุงและพัฒนาการทำงานอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ

วัตถุประสงคและนโยบาย คือ ยึดหลักความเปนธรรมในเรื่องคาจาง และสภาพการทำงานการแจงขาว

ใหพนักงานทราบ การทำใหรูสึกวาสำคัญและเปนสวนหนึ่งขององคการ ควรจายคาจางเพราะความ 

สามารถของผูปฏิบัติงาน และคนทุกคนมีความสามารถดวยกันท้ังสิ้น 

 ยศพล พิชญเดชาวงศ (2561, น.43) กลาววา การบริหารงานบุคคลที่ดีของผูบริหาร 

จะตองใชหลักประชาธิปไตย เคารพสิทธิ และความสามารถของบุคคล มีความยุติธรรม มีการพัฒนา 

สงเสริม สนับสนุนใหบุคคลไดปฏิบัติตนอยางเต็มความรูความสามารถ เพราะจะทำใหผูปฏิบัติมีความ

ม่ันใจ ความเชื่อถือ และศรัทธาในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารและองคกร 

 พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.15) กลาววา หลักการบริหารงานบุคคลมีหลักการท่ี

จะนำมาปฏิบัติและนำมาใชใหเกิดประโยชนกับบุคคลากร โดยมีหลักการบริหาร ดังนี้ หลักความเสมอภาค 

หลักความสามารถ ยึดถือความรู ความสามารถ หลักความมั่นคง หลักความเปนธรรมทางการเมือง 

หลักการพัฒนา หลักความเหมาะสม หลักความยุติธรรม หลักสวัสดิการ หลักเสริมสราง หลักมนุษย

สัมพันธ หลักประสิทธิภาพ หลักการศึกษาวิจัยและพัฒนา หลักการเหลานี้ถือวามีสวนสำคัญในการท่ีจะ

ทำใหองคกรมีความโปรงใส เชื่อถือได และทำใหองคกรมีภาพลักษณท่ีดีข้ึน 

 ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, น.27) กลาววา หลักการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย

หลักปฏิบัติตนทั ้งดานความรู และคุณธรรม ซึ่งผู บริหารสถานศึกษาตองรู และนำไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับ สถานการณตามความสามารถ มีมนุษยสัมพันธของผูรวมงาน ใชหลักประชาธิปไตย โดย

การเคารพในสิทธิและความสามารถของบุคคล บริหารงานโดยมีการยืดหยุน มีความยุติธรรม มีการ

พัฒนาและการใหขวัญและกำลังใจบุคลากร มีการบำรุงรักษาบุคลากรในองคการ การประสานงานการ

ประสาน ผลประโยชนความม่ันคง ความเปนกลางทางการเมือง สนับสนุนใหบุคลากรไดปฏิบัติงานอยาง

เต็มความรูความสามารถ ตลอดจนสวัสดิการและสรางบรรยากาศที่ดีในการบริหารงานสนับสนุนใหมี           

การวิจัย เพื่อนำผลการวิจัยมาปรับปรุงและพัฒนาการทำงานอยางตอเนื่อง สอดคลองกับวัตถุประสงค

และนโยบาย คือ ยึดหลักความเปนธรรมในเรื่องคาจาง และสภาพการทำงาน การแจงขาวใหพนักงาน

ทราบ การทำใหรูสึกวาสำคัญและเปนสวนหนึ่งขององคการ ควรจายคาจาง เพราะความสามารถของ

ผูปฏิบัติงานและคนทุกคนมีความสามารถดวยกันท้ังสิ้น 

 สรุปไดวา หลักในการบริหารงานบุคคลนั้นผูบริหารจะตองใหความสำคัญกับบุคลากร

ขององคกร ทั้งนี้เพราะบุคคลเปนตัวการที่สำคัญที่จะขับเคลื่อนใหองคกรประสบความสำเร็จไดในการท่ี

จะทำใหองคกรประสบความสำเร็จไดนั้น ผูบริหารจะตองใหความรูหรือแนวคิดในการทำงาน ซ่ึงเปนการ

พรรณนาขอบขายงาน ตลอดจนเปนการใหขอแนะนำอันกอใหเกิดความเขาใจความม่ันใจท่ีจะปฏิบัติงาน 



 

 

47 
 

 2.2.4 ขอบขายการบริหารงานบคุคล  

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสำคัญที ่มุ งเสริมใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดำเนินการดานการบริหารงานบุคคลให

เกิดความคลองตัว อิสระ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ มีขวัญกำลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชู

เกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปน

สำคัญ ซ่ึงการกระทำเชนนี้ไดหนวยงานจะตองมีการบริหารงานบุคลากรท่ีดี  

  Mondy & Noe (1990, pp.9-11) ไดเสนอกระบวนการบรหิารงานบุคลไว 6 ประการ 

ดังนี้ 

  1) การวางแผนทรัพยากรบุคคล การสรรหา และการคัดเลือก (Human resources 

planning, Recruitment and selection) 

2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human resource development) 

3) การจายคาตอบแทนและการอำนวยประโยชน (Compensation and benefits) 

4) การดูแลความปลอดภัยเละสุขภาพ (Safety and health) 

5) การแรงงานสัมพันธและสวัสดิการ (Employee and labor relations) 

6) การวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรบุคคล (Human resource research) 

  Armstrong (1995, p.97) ไดกำหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลไวรวม 7 ประการ 

ดังนี้ 

  1) การแสวงหาบุคคล 

2) การจายคาตอบแทน 

3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4) การพัฒนาบุคคล 

5) การใหบริการกับบุคคล 

6) การใหพนจากงาน 

7) การเสริมแรงงานสัมพันธ 

  Castetter (1996) กลาววา กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ไดแก 

  1) การวางแผนกำลังคน (Planning) 

2) การตกลงรวมกัน (Bargaining) 

3) การสรรหา (Recruitment) 

4) การคัดเลือก (Selection) 
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5) การนำบุคลากรเขาสูหนวยงาน (Induction) 

  6) การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Appraisal) 

  7) การพัฒนา (Development) 

  8) สิ่งตอบแทน (Compensation) 

9) ความม่ันคงในการปฏิบัติงาน (Security) 

10)  การใหบริการตอเนื่อง (Continuity of Service) 

11)  การใหบริการขอมูลขาวสาร (Information) 

เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาสอดคลองกับ

กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2550 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายมุงเนนใหมีการกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

หรือสถานศึกษาและจัดระบบการกระจายอำนาจการบริหาร และการจัดการศึกษา (สำนักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550, น.58)  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.58) ไดกำหนดขอบขายการบริหารงานบุคลากรเปน          

9 ดาน ดังนี้ 

  1) การวางแผนอัตรากำลัง การกำหนดตำแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

   (1.1) การวางแผนอัตรากำลัง 

    บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

    แนวทางการปฏิบัติ 

 (1) รวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

     - จำนวนขาราชการครู จำแนกตามสาขา 

     - จำนวนลูกจางประจำในสถานศึกษา 

     - จำนวนลูกจางชั่วคราว 

     - จำนวนพนักงานราชการ 

    (2) วิเคราะหความตองการอัตรากำลัง 

 (3) จัดทำ และเสนอแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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   (1.2) การกำหนดตำแหนง 

    บทบาทและหนาของสถานศึกษา 

    แนวทางการปฏิบัติ 

 (1) รวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเก่ียวกับจำนวนขาราชการครู จำแนกตามสาขา 

 (2) เสนอความตองการจำนวนและอัตรากำลังตำแหนงของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาจำแนกตามสาขา ตามเกณฑที่ ก.ค.ศ. กำหนดตอสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 (1.3) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

  บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางการปฏิบัติ 

 (1)  เสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยผานความเห็นของกลุมเครือขายสถานศึกษา 

 (2)  ดำเนินการสรรหาและจัดจางบุคคลเพ่ือปฏิบัติงานในตำแหนงอัตราจาง

ประจำหรืออัตราจางชั่วคราวและพนักงานราชการ ตามเกณฑที่กฎหมายกำหนดโดยผานความเห็นของ

กลุมเครือขายสถานศึกษาดวยความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 (3)  แจงภาระงานมาตรฐาน คุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณ

วิชาชีพและเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเปน

ลายลักษณอักษร แจงภาระงานใหแกอัตราจางประจำหรืออัตราจางชั่วคราวและพนักงานราชการ 

 (4)  ดำเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสำหรับบุคลากรทางการศึกษา

หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสำหรับผู ไดร ับการบรรจุเขารับราชการในตำแหนง                       

“ครผููชวย” ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

 (5)  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตำแหนงครูผู ช วยเปนระยะๆ                

ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กำหนด และในการประเมินแตละครั้งใหประธานกรรมการแจง

ผลการประเมินใหครูผูชวย และผูมีอำนาจตามมาตรา 53 ทราบและในสวนของพนักงานราชการตองจัด

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานปละ 2 ครั้ง 

 (6)  รายงานผลการทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือเตรียมความพรอมและ

พัฒนาอยางเขมแลวแตกรณีตอสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 (7)  ดำเนินการแตงตั้งหรือสั่งใหพนจากสภาพการเปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนด หรือเม่ือไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขต 
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 2) การเปลี่ยนตำแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   (2.1) การเปลี่ยนตำแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

    แนวทางปฏิบัติ 

 ขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษาเสนอความประสงค และเหตุผล            

ความจำเปนในการขอเปลี่ยนตำแหนงกรณีสมัครใจ กรณีเพื่อประโยชนของทางราชการและกรณีถูก        

เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอผูบริหารสถานศึกษา เพื่อสงใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

   (2.2) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   ก. การยายผู บริหารสถานศึกษาหรือผู บริหารสถานศึกษาในหนวยงาน

การศึกษาท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

      บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

  ผูบริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคและเหตุผลความจำเปนในการ

ขอยายไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตนสังกัด 

   ข. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

  1) ผู บริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคและเหตุผลความจำเปน               

ในการขอยายตอสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือดำเนินการตอไป 

  2) รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

  3) พิจารณาใหความเห็นชอบการรับยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

     - ในกรณีที่เห็นชอบการรับยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  - ในกรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยายใหแจงเรื่องไปยังผูบริหาร

สถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงคจะขอยายรับทราบ 
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 - สั่งยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

แลวแตกรณีตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนด 

  (2.3) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   ก. การยายผู บริหารสถานศึกษาหรือผู บริหารสถานศึกษาในหนวยงาน

การศึกษาท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาในหนวยงานการศึกษาท่ี

เรียกชื่ออยางอื่น เสนอความประสงคและเหตุผลความจำเปนในการขอยายไปยังเขตพื้นที่การศึกษา                

ตนสังกัดและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

   ข. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

  1) รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

  2)  สถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

     - ในกรณีที่เห็นชอบการรับยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   - ในกรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยายใหแจงเรื่องไปยังผูบริหาร

สถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงคจะขอยายทราบสั่งยายและ

สั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวแตกรณีตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนด 

    3) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนและการการประเมนิผล

การปฏิบัติงาน 

 3)  การเลื่อนเงินเดือน 

  (3.1) การเลื่อนเงินเดือนปกติ 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 
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  (3.1.1) ประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดี

ความชอบใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทราบโดยท่ัวไป 

  (3.1.2)  แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเสื่อนเงินเดือนระดับสถานศึกษา               

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกำหนดใหฐานะผูบังคับบัญชา 

   (3.1.3) รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมีอำนาจในการประเมินและให

ความเห็นในการเลื่อนเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการตาม             

ขอ 2 พิจารณา 

   (3.1.4) แจงคำสั่งไมเลื่อนเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาทราบพรอมเหตุผลท่ีไมเลื่อนเงินเดือน 

   (3.1.5) สั่งเลื่อนเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

ฐานะผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

  (3.2) การเลื่อนเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการ 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 (3.2.1) เสนอเรื ่องพรอมทั ้งขอเท็จจริงและความเห็นที ่เปนขอยุติ และ

รายละเอียดตางๆ ท่ีเก่ียวของไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 (3.2.2) ดำเนินการดานสวัสดิการใหแกครอบครัวผู ถึงแกกรรมอันเนื่อง               

มาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายกำหนดตามความเหมาะสม 

  (3.3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 (3.3.1) กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานของ

ขาราซการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

 (3.3.2) ดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอ 1 

 (3.3.3) นำผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษา 
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 (3.3.4) รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษารองขอไดรับทราบ 

 4) การลาทุกประเภท 

  บทบาทและหนาที ่ของสถานศึกษา/การลาทุกประเภทที ่ไมอยู ในอำนาจของ

ผูอำนวยการสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 (4.1) อนุญาตหรือเสนอขออนุญาตตามนโยบายหลักเกณฑและวิธ ีการของ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการตามท่ี

กฎหมายกำหนด 

 (4.2) เสนอเรื่องการอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอให

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดหรือเพ่ือทราบแลวแตกรณี 

 5) วินัย การรักษาวินัย การลงโทษ การอุทธรณและการออกจากราชการ 

  (5.1) การกระทำผิดวินัยไมรายแรง 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 (5.1.1) กรณีมีมูลความผิดวินัยไมรายแรง ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

การกระทำผิดวินัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา 

 (5.1.2) พิจารณาลงโทษทางวินัยหากปรากฏผลการสอบสวนวาผูใตบังคับบัญชา

กระทำผิดวินัยไมรายแรงตามอำนาจท่ีกฎหมายกำหนด 

 (5.1.3) รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี

การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ ก.ค.ศ. พิจารณาตามลำดับแลวแตกรณี

ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

  (5.2) การกระทำผิดวินัยรายแรง 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 (5.2.1) ดำเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนในกรณีที่มีมูลที่ควรกลาวหา

วากระทำผิดวินัยอยางรายแรงไมชัดเจน 

 (5.2.2) กรณีมีมูลการกระทำผิดวินัยอยางรายแรงของครูผูชวยและครูที่ยัง

ไมมีวิทยฐานะใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรงในฐานะผูมีอำนาจ

แลวแตกรณี 
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 (5.2.3) ประสานกับหนวยงานการศึกษาและกรรมการสอบสวน กรณีมีการ

กระทำผิดวินัยรวมกัน 

 (5.2.4) พิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอำนาจหนาท่ีกฎหมายกำหนด

กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

 (5.2.5) รายงานสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาหรือเสนอสถานโทษไปยัง

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงของครูผูชวยและครูที่ยังไมมีวิทยฐานะ

เพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา 

  (5.3) การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

 แนวทางปฏิบัติ 

 เมื่อมีการสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระทำผิดวินัยรายแรงและ 

มีเหตุสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน ใหดำเนินการภายในขอบเขตอำนาจที่กฎหมาย

กำหนดในกรณีตำแหนงครูผูชวยและตำแหนงครูท่ียังไมมีวิทยฐานะ 

  (5.4) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 เสนอรายงานการดำเนินการลงโทษทางวินัยและการลงโทษที่ไดดำเนินการ

แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา พิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

  (5.5) การอุทธรณและการรองทุกข 

   (5.5.1) การอุทธรณ 

    บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

   รับเรื่องอุทธรณคำสั่งลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอำนาจตามกฎหมายกำหนดพิจารณาในกรณีท่ีขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณผานหัวหนาสถานศึกษา 

   (5.5.2) การรองทุกข 

    บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 
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   รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา แลวเสนอไปยังผูมีอำนาจตามกฎหมายกำหนดเพื่อพิจารณาในการรองทุกขขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องรองทุกขผานหัวหนาสถานศึกษา 

  (5.6) การออกจากราชการ 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

 (5.6.1) อนุญาตการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในฐานะผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกำหนดหรือ 

รับเรื่องการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหผูบังคับบัญชาแลวเสนอ

ไปยังผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณาแลวแตกรณี 

 (5.6.2) สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการใน

ฐานะผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง หรือเสนอให อ.ก.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาแลวแตกรณี 

 6) การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

  บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

  (6.1) จัดทำขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

ลูกจาง 

  (6.2) ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการเกษียณอายุราชการของขาราชการครู

และบคุลากรทางการศึกษาและลูกจางในสถานศึกษา 

  (6.3) รับเรื ่องการแกไขวัน เดือน ปเกิด แลวเสนอใหผู มีอำนาจตามกฎหมาย

พิจารณา 

7) การจัดทำบัญชีรายชื่อ การสงเสริม ยกยองเชิดชูเกียรติ และใหความเห็นเกี่ยวกับ

การเสนอขอเครื่องราชทาน เครื่องราชอิสริยาภรณเครื่องราชอิสริยาภรณ 

  (7.1) การจัดทำบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

 (7.1.1) ดำเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาและลูกจางประจำในสถานศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนอผูมีอำนาจตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกำหนด 
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   (7.1.2) จัดทำทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาและลูกจางประจำในสังกัด 

  (7.2) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

   (7.2.1) สำรวจและรวบรวมขอมูลการขอใหมีและเลื ่อนวิทยฐานะของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   (7.2.2) ประชุมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อชี้แจงทำความ

เขาใจหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะตาม ก.ค.ศ. กำหนด 

   (7.2.3) รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและรายงานผลงานที่เกิดจาก

การปฏิบัติหนาที่ของผูเสนอขอใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไป

ยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการดำเนินการ 

  (7.3) การสงเสริมและยกยองเชิดซูเกียรติ 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

   (7.3.1) สงเสริมการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนำไปสูการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ

คุณภาพการศึกษา 

   (7.3.2) สรางขวัญและกำลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

โดยการยกยองเชิดชูเกียรติ ผูมีผลงานดีเดนและมีคุณงามความดีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดหรือ

กรณีอ่ืนตามความเหมาะสม 

 8) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะเพื ่อการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

  บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

  แนวทางปฏิบัติ 

  (8.1) วิเคราะหความจำเปนและความตองการในการพัฒนาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

  (8.2) จัดทำแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 

  (8.3) ดำเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนท่ี

กำหนด 
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  (8.4) สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษา

และเครือขายสถานศึกษาในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 9) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพและการขอรับใบอนุญาต 

  (9.1) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

   (9.1.1) ดำเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให

ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   (9.1.2) ควบคุม ดูแล และสงเสริมขาราชการครูละบุคลากรทางการศึกษา

ใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

  (9.2) การเสริมสรางวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

   (9.2.1) เปนตัวอยางท่ีดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 

   (9.2.2) เสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยในตนเอง 

   (9.2.3) ปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย 

  (9.3) การริเริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

   บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

   แนวทางปฏิบัติ 

  ดำเนินการรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอตอใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื ่อเสนอสำนักงานเขตพื ้นท่ี

การศึกษาใหดำเนินการตอไป 

 ซ่ึงมีนักวิชาการศึกษาหลายทานไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบขายการบริหารงาน

บุคคลไวตางๆ กัน ดังนี้ 

 ศิร ินภาวรรณ ทุมคำ (2559, น.35) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคลากร 

ประกอบดวย กำหนดนโยบาย และการวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่จะรับมาปฏิบัติงาน 

ไดแก ประกอบดวย การสรรหาบุคคล การใชบุคคล การพัฒนาบุคคล และการธำรงรักษาบุคคล                    
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ซึ่งแตละขั้นตอนผูบริหารจะตองดำเนินการโดยอาศัยความรูดานระเบียบกฎหมายที่เกี ่ยวของและ

ประสบการณ 

 เตือนใจ คลายแกว (2560, น.60) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคลมีองคประกอบ 

ดังนี้ 1) การวางแผนงานบุคคล 2) การจัดบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 3) การพัฒนาบุคคล 4) ขวัญและ

กำลังใจในการปฏิบัติงาน 5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 

 พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.20) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคลเปน

กระบวนการหรือขั้นตอนการดำเนินงานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกำหนดของ

การบริหารงานบุคคล ซึ่งมีองคประกอบ 1) การวางแผนกำลังคน 2) การสรรหาบุคคลและการคัดเลือก 

3) การบำรุงรักษาบุคคลและการจายคาตอบแทน 4) การพัฒนาบุคคล 5) การประเมินการปฏิบัติงาน              

6) การใหบุคคลพนจากงาน 

 ณัฐนิชาภัค พุทธสาร (2561, น.25) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคล เปนการ

บริหารงานบุคคลเขามาปฏิบัติหนาที่เปนสิ่งที่องคกรตองควบคุมดูแล ตั้งแตการคัดเลือกและสรรหา

บุคคล การบำรุงรักษาบุคคล การพัฒนาบุคคล ตลอดจนการใหบุคคลพนสภาพจากงาน 

 พระครูพิศาลปริยัตยานุกูล (อนันต วฑฺฒโน)  (2561, น.20) กลาววา ขอบขายการ

บริหารงานบุคคล  เปนกระบวนการในการบริหารงานบุคคลประกอบดวย การวางแผนบุคลากร การจัด

บุคลากรเขาปฏิบัติงาน การบำรุงรักษาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร และการใหบุคลากรพนจากงาน

เพ่ือท่ีจะทำใหการใชบุคลากรในแตละองคการเกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด  

 ยศพล พิชญเดชาวงศ (2561, น.44) กลาววา ขอบขายงานการบริหารงานบุคคล

ประกอบดวย การสรรหาบุคลากร การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาที่ การพัฒนาบุคลากร การเสริมสราง

ขวัญและกำลังใจ และการใหคำปรึกษาและแกไขปญหาการปฏิบัติงาน 

 เคก ออนพุม (2562, น.36) กลาววา ขอบขายของการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 

วิเคราะหงาน การวางแผนกำลังคน การสรรหาบุคลากร การบรรจุแตงตั้งบุคลากร การพัฒนาบุคลากร 

การธำรงรักษา การประเมินผลการบริหารงาน การสงเสริมวินัยและดำเนินการทางวินัย  

 พระมูนทะวี วงวิจิดี (2562, น.35) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษามีองคประกอบ คือ การวางแผนงานบุคคล การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคล 

การธำรงรักษาบุคคล และการประเมินผลการปฏิบัติงาน อันจะเปนแนวทางในการบริหารงานบุคคล 

เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

 วิภาดา สารัมย (2562, น.39) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคล มีองคประกอบ

ดังตอไปนี้ 1) การวางแผนกำลังคนและกำหนดตำแหนง 2) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 3) การธำรง

รักษาบุคคล 4) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 5) การพัฒนาบุคลากร   
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 สีวรรณ ไชยกุล (2562, น.11) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคลากรตามแนวทาง

การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสำนักงานงานเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษาตามกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหาร และการ           

จัดการศึกษา ประมวลเปน 9 ดาน ดวยเกณฑแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการที่มีลักษณะ

งานใกลเคียงกัน และมีความแตกตางตามแนวความคิดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการใน

ทิศทางเดียวกัน 

 ไตรรงค จันทะบาล (2563, น.30-31) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคลเปน                    

การดำเนินการบริหารบุคคลที่ประกอบดวย การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง การสรรหา

คัดเลือก การแตงต้ัง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การดำเนินการทางวินัย และการ

รักษาวินัย การยกยองเชิดชูเกียรติ การออกจากราชการ ซ่ึงขอบขายการบริหารงานบุคคลเหลาจะเปน 

สิ่งท่ีชวยควบคุมและสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือพัฒนาองคการใหเจริญกาวหนาตอไป 

 ธนุส เฮียงราช (2563, น.27) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคลเปนการกำหนด

แนวทางในการวางแผนการจัดการเก่ียวกับบุคคล เริ่มตั้งแตการวางแผนอัตรากำลัง การกำหนดตำแหนง 

การสรรหา และการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การดำเนินงานทาง

วินัย และการรักษาวินัย และการออกจากราชการ  

 ประพิม นภวงศ ณ อยุธยา (2563, น.89) กลาววา ขอบขายการบริหารงานบุคคล  

ประกอบดวย 4 ดาน คือ การสรรหา การพัฒนา การรักษาไว และการใชประโยชน 

 สรุปไดวา ขอบขายของการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 1) การวางแผนอัตรากำลัง

และกำหนดตำแหนง 2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 3) การพัฒนาบุคลากร 4) การธำรงรักษา

บุคคล 5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 การสังเคราะหองคประกอบของกระบวนการบริหารงานบุคคล 

 จากแนวความคิดองคประกอบของขอบขายการบริหารงานบุคคลของผู บริหาร

สถานศึกษาของนักวิชาการแหลงตางๆ ขางตน ผูวิจัยจึงไดนำมาสังเคราะหเปนองคประกอบหลักสำหรับ

ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ดังแสดงในตารางท่ี 2.1
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ตารางท่ี 2.1  ผลการสังเคราะหขอบขายการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา 
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าม

ถี่ 

1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง                   15 

2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง                   15 

3. การเปลีย่นตำแหนงใหสูงข้ึน การยาย                   2 

4. การประเมินผลการปฏิบัติงาน                   10 

5. การลาทุกประเภท                   2 

6. วินัย และการรักษาวินัย                   8 

7. การออกจากราชการ                   9 

8. การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัต ิ                   2 

9. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ                   5 

10. การยกยองเชิดชูเกียรติ                    2 

11. การสรางขวัญและกำลังใจ                   1 

12. การประกันคณุภาพบุคลากร                   1 

13. การพัฒนาบุคลากร                   13 

14. การธำรงรักษาบุคคล                   10 
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ตารางท่ี 2.1  ผลการสังเคราะหขอบขายการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา (ตอ) 
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15. การจายคาตอบแทน                   3 

16. การดูแลความปลอดภยัเละสุขภาพ                   1 

17. การแรงงานสัมพันธและสวัสดิการ                   2 

18. การวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรบุคคล                   1 

19. การตกลงรวมกัน                   1 

20. ความมั่นคงในการปฏบัิติงาน                   1 

21. การใหบริการตอเน่ือง                   1 

22. การใหบริการขอมูลขาวสาร                   1 
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  จากตารางที ่ 2.1 การสังเคราะหขอบขายการบริหารงานบุคคลของผู บร ิหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ที่ไดศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการศึกษา มีขอบขายการบริหารงาน

บุคคลของผูบริหารสถานศึกษาที่ตรงกัน โดยใชการสังเคราะหที่มีระดับความถี่ตั้งแต 10 ขึ้นไป จึงได

ขอบขายการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 5 ดาน ดังนี้ 

 1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

3) การพัฒนาบุคลากร 

4) การธำรงรักษาบุคคล 

5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  จากการสังเคราะหแนวคิดเบื ้องตน ขอบขายการบริหารงานบุคคลของผู บริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี สรุปไดดังนี้ 

1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

  ไตรรงค จันทะบาล (2563, น.33) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

เปนการดำเนินการในการวางแผนอัตรากำลังคน การจัดทำแผนอัตรากำลัง การกำหนดตำแหนงการขอ

เลื่อนตำแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะครู เพื่อใหไดบุคลากรที่เพียงพอตอการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษา โดยคำนึงถึงคุณสมบัติความรูความสามารถที่เหมาะสมกับงาน และตรงกับความ

ตองการของสถานศึกษา 

  ธนุส เฮียงราช (2563, น.34) กลาววา การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการวางแผนอัตรา และกำหนดตำแหนงของบุคลากรตาม ความ

ตองการของสถานศึกษา วิเคราะหปริมาณงาน วางแผนการปฏิบัติงาน เพื่อใหมีบุคลากรที่เพียงพอตอ

การปฏิบัติงานในสถานศึกษา ประกอบดวย คือ การวิเคราะหและวางแผนอัตรากำลังคน การกำหนด

คุณสมบัติการเลื่อนตำแหนงบุคลากรทางการศึกษา 

  เคก ออนพุม (2562, น.109) กลาววา การจัดทำแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวเสนอแผนอัตรากำลัง เพื่อขอความเห็นชอบ

ตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา การขอปรับปรุงการกำหนดอัตราตำแหนง และการประเมินเพื่อขอ

เลื่อนวิทยฐานะ 

  พระมูนทะวี วงวิจิดดี (2562, น.36) กลาววา การวางแผนงานบุคลากรมีความ 

สำคัญเปนอยางยิ่งในแผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธอยางชัดเจน การคาดคะเนความตองการกำลัง

บุคลากร การวางแผนอัตรากำลังบุคลากร การวางแผนอัตรากำลังคนใหเหมาะสมกับงาน การวางแผนใช

บุคลากรใหไดประโยชนสูงสุดในการบริหารงานบุคลากร เนื ่องจากคนเปนทรัพยากรที ่มีคุณคา                
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เมื ่อกระบวนการวางแผนเปนไปตามลำดับขั ้นตอน มีการวางแผนโดยอาศัยขอมูลและปญหาเปน

องคประกอบ งานในองคกรก็จะบรรลุตามเปาหมาย 

  วิภาดา สารัมย (2562, น.43) กลาววา การวางแผนงานบุคลากรและกำหนด

ตำแหนง หมายถึง กระบวนการสำรวจความตองการเพิ ่มหรือลดจำนวนบุคลากร โดยจัดทำแผน

อัตรากำลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา การ

จัดทำคูมือ และแผนภูมิโครงสรางการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน วิเคราะหปริมาณงาน กำหนด

คุณสมบัติของบุคคลตามความรู ความสามารถใหเหมาะสมกับงาน เพื่อชวยใหองคการจัดหาทรัพยากร

บุคคลใหเพียงพอกับความตองการทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจขององคกร

ไดบรรลุเปาหมาย 

  เตือนใจ คลายแกว (2560, น.61) กลาววา การวางแผนบุคคลและกำหนดตำแหนง 

เปนกระบวนการคาดการณความตองการบุคคลอยางเปนระบบ เพื่อเปนแนวทางในการ            วาง

แผนการใชกำลังคนในอนาคต นำเสนอขอมูลไปยังหนวยงานตนสังกัดในการแตงตั ้ง และจัดสรร

อัตรากำลังในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว 

  พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.23) กลาววา การวางแผนกำลังคนและกำหนด

ตำแหนง เพื่อใหไดกำลังคนเขามาชวยปฏิบัติงานกับองคการไดทันที เปนการบริหารขององคการเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ เพื่อเปนการวางแผนปองกันไมใหเกิดปญหาการขาดแคลนกำลังคนใน

ปจจุบันและในอนาคต และเปนแนวทางชวยปรับปรุงการสรรหา คัดเลือก พัฒนากำลังคน เปนการสราง

โอกาสในการเปลี่ยนตำแหนงหนาที่การงาน และการไดพิจารณาเลื่อนตำแหนงของกำลังคนที่กำลัง

ทำงานอยูในองคการในการวางแผนบุคลากร 

  ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, น.47) กลาววา การวางแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหนง เปนกระบวนการเกี่ยวกับแผนในการจัดหากำลังคนตามความตองการไวลวงหนาทั้งในแง

ปริมาณ และคุณภาพ โดยมีการสำรวจอัตรากำลังที่มีอยูในนปจจุบัน และคาดคะเนความจำเปนใน

อนาคต และวางแผนปฏิบัติเกี่ยวกับการขออัตรากำลังเพิ่ม เพื่อใชประโยชนในสถานศึกษาและบรรลุ

เปาหมายท่ีกำหนด 

  สรุปไดวา การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง หมายถึง กระบวนการ

สำรวจความตองการเพิ่ม หรือลดจำนวนบุคลากร จัดทำคูมือและโครงสรางการบริหารงานบุคคลอยาง

ชัดเจน จัดทำแผนอัตรากำลังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของ

สถานศึกษา พรอมทั้งวิเคราะหปริมาณงานของบุคลากรเพื่อกำหนดคุณสมบัติของบุคลากรตามความรู 

ความสามารถ นำมาซึ่งจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน และการจัดหา

ทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในอนาคต 
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2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

  ไตรรงค จันทะบาล (2563, น.37) การสรรหาและการบรรจุแตงตั ้ง เปนการ

ดำเนินการการสรรหาบุคลากรที่มีคุณสมบัติ และมีความรูความสามารถที่เหมาะสมกับตำแหนงเขา

ปฏิบัติงานตามที่หนวยงานตองการโดยวิธีการบรรจุและแตงตั้งผูสอบแขงขันได การสรรหาการรับยาย

โอนเขารับราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา การขอกลับเขารับราชการ การรักษาราชการแทน 

และรักษาการในตำแหนง 

  ธนุส เฮียงราช (2563, น.34) กลาววา การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง หมายถึง             

การแสวงหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับงานเขามารวมปฏิบัติงาน โดยจัดทำแนวทาง

ปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ จัดทำใบสมัคร มีการปฐมนิเทศ มีการตั้งคณะกรรมการในการสรรหาใหมี  

การทดลองปฏิบัติหนาท่ี ตามสมควร ตลอดจนจัดใหบุคลากรท่ีไดรับการคัดเลือกเขาดำรงตำแหนงหนาท่ี

เพ ื ่อมอบหมายงาน ให ตรงกับความร ู ความสามารถอยางม ีอ ิสระ พิจารณากำหนดเง ินเด ือน              

อยางเหมาะสม จะสงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จในการบริหารจัดการ 

  เคก ออนพุม (2562, น.109) กลาววา การจัดทำแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวเสนอแผนอัตรากำลัง เพื่อขอความเห็นชอบ

ตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา การขอปรับปรุงการกำหนดอัตราตำแหนง และการประเมินเพื่อขอ

เลื่อนวิทยฐานะ 

  พระมูนทะวี วงวิจ ิดดี (2562, น.36) กลาววา การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง             

การแตงตั้งใหบุคลากรเขาปฏิบัติงาน โดยมีคำสั่งการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานตามความรู ความ 

สามารถ การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานนั้นโดยใชความยุติธรรม และการจัดครูเขาสอนแทนกรณีครูลา

หรือไปราชการ เปนหนาท่ีของสถานศึกษาโดยตรงท่ีจะตองดำเนินการ เพ่ือจัดคนใหเหมาะสมกับงานใน

ตำแหนง ตามความสามารถและความถนัดของแตละบุคคล โดยยึดระบบคุณธรรม มีการควบคุม กำกับ 

ติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง  

  วิภาดา สารัมย (2562, น.43) กลาววา การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง หมายถึง 

กลวิธีในการคนหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับงานเขามารวมปฏิบัติงาน โดยใชวิธีการ 

กระบวนการและหลักการตางๆ ท่ีเหมาะสม โดยจัดทำแนวทางการปฏิบัติงาน การสรางแรงจูงใจในเรื่อง

ของโอกาสในความกาวหนา มีการประชาสัมพันธ กำหนดคุณสมบัติมีการตั้งคณะกรรมการในการสรรหา 

มีการทดลองปฏิบัติหนาที่ ซึ ่งในแตละขั้นตอนจะตองดำเนินการดวยความยุติธรรม จะสงผลใหได

บุคลากรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  ยศพล พิชญเดชาวงศ (2561, น.56) กลาววา การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

หมายถึง หลักในการคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมกับตำแหนงหนาที่มากที่สุด โดยยึดถือความรู 
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ความสามารถ ความเทาเทียม และคุณภาพ โดยผู ที ่ม ีความสามารถตรงตามคุณสมบัติสามารถ            

เขาปฏิบัติงานได 

  เตือนใจ คลายแกว (2560, น.62) กลาววา การสรรหาและบรรจุแตงตั้งเปนการ

บริหารทรัพยากรมนุษยเพื่อใหเหมาะสมกับงาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดใน                  

การปฏิบัติงาน และตรงตามความมุงหมายขององคการ 

  พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.28) กลาววา การสรรหาและบรรจุแตงตั้งหรือ            

การจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน และการคัดเลือกจะตองมีแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่กำหนด

ไวเพื่อใหไดคนที่มีคุณสมบัติตามที่องคกร หรือหนวยงานตองการเพื่อใหบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมท่ี

จะมาปฏิบัติงานในโรงเรียนและการนำเขาสูงาน เพื่อเปนการแนะนำใหรูจักกัน รูจักหนาที่ที่ควรปฏิบัติ

ในขั้นตอนนี้ถือวามีความสำคัญไมนอย เพราะคนที่จะทำงานตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงานนั้น 

หากเลือกคนผิดกับงานงานที่ออกมาก็ไมเปนไปตามที่หนวยงานตองการ ทำใหเกิดความลาชาในการ

ปฏิบัติงานดวย 

  ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, น.56) กลาววา การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง หมายถึง 

กระบวนการแสวงหาบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับงานมากที่สุด เขามารวมปฏิบัติงาน 

เพ่ือเขาปฏิบัติงานในตำแหนงและหนาท่ีท่ีเหมาะสม ท่ีจะสงผลใหสถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสบ

ผลสำเร็จ ในการบริหารจัดการโดยมีข้ันตอน คือ เสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดำเนินการ

สรรหาและจัดจางบุคคลเพื่อปฏิบัติในตำแหนงอัตราจางประจำ หรืออัตราจางชั่วคราว และพนักงาน

ราชการ ตามเกณฑที่กฎหมายกำหนด แจงภาระงาน มาตรฐานงานมาตรฐานวิชาชีพ และเกณฑการ

ประเมินใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเปน  ลายลกัษณอักษร แจงภาระงานใหแก

อัตราจางประจำ หรืออัตราจางชั่วคราว และพนักงานราชการดำเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ

สำหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพรอม และพัฒนาอยางเขมในตำแหนง

ครูผูชวย ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตำแหนง   ครูผูชวยเปนระยะๆ ทุกสามเดือน รายงานผล

การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมตอสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา และดำเนินการแตงตั้งหรือสั่งใหพนจากสภาพเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดตามระบบของราชการ 

  สรุปไดวา การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง หมายถึง กลวิธีในการคนหาบุคลากรท่ี

มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับงาน มีกระบวนการหรือหลักการที่เหมาะสมในการสรรหาบุคคล                     

มีการสรางแรงจูงใจใหเห็นถึงโอกาสในความกาวหนาทางวิชาชีพ รวมไปถึงการประชาสัมพันธการสรรหา

บุคลากรโดยการกำหนดคุณสมบัติในการสรรหาบุคลากร แตงตั้งคณะกรรมการในการสรรหาบุคลากร 
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ตลอดจน การทดลองปฏิบัติหนาที่เพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และดำเนินการตาม

กระบวนการดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 

3) การพัฒนาบุคลากร 

  ประพิท ณถวงศ ณ อยุธยา (2564, น.47) กลาววา การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

หมายถึง กิจกรรม กระบวนการในการสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากร หรือองคการไดรับความรูความ

เขาใจ มีทักษะ ทัศนคติ รวมถึงประสบการณที ่ทำใหบุคลากรรวมถึงองคการมีการเปลี ่ยนแปลง

พฤติกรรม ทัศนคติ ความรู ทักษะ และประสบการณใหมๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาองคการ 

สอดคลองกับความตองการขององคการ สอดคลองกับสมรรถนะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ชวยใหเกิด

ความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากร และองคการ ทำใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  พระมูนทะวี วงวิจ ิดดี (2562, น.39) กลาววา การพัฒนาบุคลากรเปนการ

ดำเนินการเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทัศนคติที่ดีตอการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบ การให

บุคลากรเขารับการอบรมพัฒนาวิชาชีพ การจัดใหมีประชุม อบรม สัมมนาเปนหมูคณะ การสงเสริมและ

สนับสนุนใหบุคลากรไดพัฒนาการเรียนการสอน โดยการสรางเครื่องมือและสื่อการเรียนการสอน และ

การพัฒนาความรูใหมีคุณภาพและเปนที่นาพอใจตอองคกรที่จะมุงเพิ่มพูนความรู และประสบการณ 

เพ่ือใหทุกคนในหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไดดียิ่งข้ึน  

  วิภาดา สารัมย (2562, น.43) กลาววา การพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการ

สงเสริมเจตคติที่ดี ปรับปรุงเจตคติที่ไมดี เพิ่มพูนประสบการณ และความรูความสามารถใหแกบุคลากร

ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง จัดใหบุคลากรเขารวมประชุม อบรม สัมมนา การปฏิบัติการดาน

วิชาการ และการสรางผลงานดานตางๆ รวมถึงมีการศึกษาดูงานในสถานศึกษา หรือหนวยงานของ

ภาครัฐและเอกชนใหเปนไปอยางตอเนื ่อง และครอบคลุมทุกคน เพื ่อที ่จะสามารถนำความรู

ความสามารถมาใชในการพัฒนางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา 

  ยศพล พิชญเดชาวงศ (2561, น.57) กลาววา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง 

ความสามารถในการกำหนดขอบเขต ทิศทาง และความจำเปนของการพัฒนา การวางแผนการพัฒนา 

การเลือกสรรกิจกรรมเพื่อพัฒนาบุคคล และการประเมินผลการพัฒนาบุคคล การดำเนินการเกี่ยวกับ

การสงเสริมใหบุคคลใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะ ความชำนาญ มีประสบการณ และมีทัศนคติท่ีดี

ในการปฏิบัติงานเพื่อใหทุกคนมีสมรรถภาพในการปฏิบัติงานที่สูงขึ ้น สามารถปฏิบัติหนที ่ในความ

รับผิดชอบไดดียิ่งข้ึน 

  เต ือนใจ คลายแกว (2560, น.63) กลาวว า การพัฒนาบุคลากร หมายถึง 

กระบวนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ ความสามารถ และประสบการณของบุคลากรในองคกรใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือความเจริญกาวหนาขององคการ 
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  พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.36) กลาววา การพัฒนาบุคลากร เปนวิธีการท่ีจะ

เพิ่มพูนสมรรถภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานแตละคน เปนกระบวนการฝกอบรมเพื่อเสริมสราง

ความรูทักษะ ความชำนาญใหเปนไปตามวัตถุประสงค งานทุกอยางของการบริหารการศึกษาถือวา การ

พัฒนาบุคลากรเปนหัวใจสำคัญ เมื่อพนักงานมีความรูหรือมีประสบการณในการทำงานนอย ผูบริหาร

หรือผูบังคับบัญชาควรสงเสริมใหพนักงานไปแสวงหาความรูโดยสงไปฝกอบรมหรือไปพัฒนาศักยภาพใน

งานท่ีทำใหมีการพัฒนา และมีความกาวหนาตอไป 

  สรุปไดวา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการสงเสริมเจตคติที ่ดีและ

กระบวนการปรับปรุงเจตคติที่ไมดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา มีกิจกรรมที่เพิ ่มพูนประสบการณ

สงเสริมความรูความสามารถบุคลากรในสถานศึกษา จัดใหบุคลากรเขารวมประชุม อบรม สัมมนาการ

ปฏิบัติการดานวิชาการ และสรางผลงานในดานตางๆ เพื่อพัฒนาตนเอง รวมไปถึงการศึกษาดูงานใน

สถานศึกษาหรือหนวยงานของภาครัฐและเอกชน พรอมทั้งแนะนำใหบุคลากรนำความรูความสามารถ มา

ใชในการพัฒนางาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา 

4) การธำรงรักษาบุคคล 

  ประพิท ณถวงศ ณ อยุธยา (2564, น.54) กลาววา การธำรงรักษาบุคคล ความ

พยายามในการรักษาบุคลากร ตั้งแตเริ่มเขามาเปนสมาชิกขององคการ โดยทำใหบุคลากรมีความพอใจ

ในการทำงาน มีทัศนคติที่ดีตอองคการ ตลอดจนสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและ

ยาวนาน โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อรักษาบุคลากรที่ดี มีความรูความสามารถ และประสบการณในการ

ทำงาน สงเสริมสนับสนุน ใหพนักงานปฏิบัติงานเต็มกำลังความสามารถที่มีอยู ใหเห็นคุณคาของตนเอง 

มีสุขภาพจิต และกายที่แข็งแรงสมบูรณ มีความรูสึกมั่นคงในการปฏิบัติงาน สรางความสัมพันธ และ

ความผูกพันท่ีดีในการทำงานรวมกัน 

  เคก ออนพุม (2562, น.109) กลาววา การจัดทำแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหนง ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวเสนอแผนอัตรากำลัง เพื่อขอความเห็นชอบ

ตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาการขอปรับปรุงการกำหนดอัตราตำแหนง และการประเมินเพ่ือขอเลื่อน

วิทยฐานะ 

  พระมูนทะวี วงวิจิดดี (2562, น.41) กลาววา การธำรงรักษาบุคลากรเปนกิจกรรม

ที่จัดขึ้นเพื่อโดยใหบุคลากรมีสวนรวม การยกยองชมเชยบุคลากรที่มีผลงานดีเดน การติดตามผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ การพิจารณาความดีความชอบดวยความยุติธรรม และการ

กำหนดระเบียบในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ชัดเจน มีการพัฒนาและแกไขความไมปลอดภัยที่อาจ

เกิดข้ึนจากการทำงาน ท้ังทางดานรางกาย และจิตใจ เพ่ือธำรงรักษาใหเขาสามารถปฏิบัติงานดวยความ
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ปลอดภัย มีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน มีความสุขในการทำงาน สงผลใหงานในองคกรประสบ

ความสำเร็จ 

  วิภาดา สารัมย (2562, น.46) กลาววา การธำรงรักษาบุคคลเปนกระบวนการดูแล

สนับสนุนบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรใหดีท่ีสุด ซ่ึงจะทำใหบุคลากรมีความรูความสามารถ และ           มี

ประสบการณที ่ดี ปฏิบัติงานในสถานศึกษาดวยความมั ่นใจ มีเกณฑการประเมินการปฏิบัติงาน

ประกอบการพิจารณา ความดีความชอบอยางชัดเจน การใหรางวัลดวยหลักเกณฑที่เหมาะสมเปนธรรม 

การยกยองชมเชยกรณีที่มีผลงานดีเดนหรือประสบความสำเร็จ การจัดบรรยากาศที่เอื้อตอการทำงาน 

จัดเวรยามเพื่อรักษาความปลอดภัย การจัดสวัสดิการเพื่อใหบุคลากรมีขวัญกำลังใจที่ดีพรอมที ่จะ

ปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด 

  พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.32) กลาววา การบำรุงรักษาบุคลากรเปนการ

แสดงความรับผิดชอบโดยตรงของผูบริหารในการนำผูใตบังคับบัญชา เพื่อธำรงรักษาใหเขาสามารถ

ปฏิบัติงานใหแกองคกรดวยความปลอดภัย ทำใหผูใตบังคับบัญชามีความอุนใจ และเชื่อม่ันในการปฏิบัติ

ใหมีความปลอดภัยท่ีสุดเทาท่ีจะทำได ผูปฏิบัติงานก็มีความพอใจตอการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาการอยู

รวมกันในหนวยงานก็ทำใหมีความผูกพันกันขึ้น เปนการตอบแทนผลการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลากรให

ไดรับคาตอบแทนท่ีคุมคากับการทำงาน 

  สรุปไดวา การธำรงรักษาบุคคล หมายถึง กระบวนการดูแล สงเสริม สนับสนุน

บุคลากรที่อยูภายในสถานศึกษา สรางประสบการณที่ดี เพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานในสถานศึกษาดวย

ความมั่นใจมีเกณฑการประเมินการปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดีความชอบอยางชัดเจน 

รวมถึงการใหรางวัลดวยหลักเกณฑที่เหมาะสมเปนธรรม การยกยอง ชมเชย กรณีที่มีผลงานเปนท่ี

ประจักษ หรือประสบความสำเร็จ พรอมท้ังการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน และจัดสวัสดิการ

เพ่ือใหบุคลากรมีขวัญกำลังใจท่ีดี พรอมปฏิบัติงาน 

5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  พระมูนทะวี วงวิจิดดี (2562, น.43) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรเปนการวัดผลการปฏิบัติงานในหนาที่ โดยการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเปนการ

เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานการนำผล

การปฏิบัติงานมาใชในการวางแผนการจัดการศึกษาในปตอไป และการแจงผลการปฏิบัติงานใหบุคลากร

รับทราบ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไว โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือปรับปรุงบุคคลในองคกร

ใหเหมาะสมกับงาน และเปนขอมูลในการเลื่อนตำแหนงหรือโอนยายหนวยงาน เพื่อจำผลการ ประเมิน

ไปใชประโยชน ในการแกไขปรับปรุงและพัฒนาหนวยงานใหดียิ่งข้ึนตอไป 
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  วิภาดา สารัมย (2562, น.47) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง           

การแตงตั้งคณะกรรมการประเมิน โดยวิธีการและหลักเกณฑตางๆ ที่มีมาตรฐานเดียวกัน เปดโอกาสให

บุคลากรเสนอแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีเกณฑการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมและชัดเจน

ในการประเมินคผลการปฏิบัติงานของบุคคลอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยใชวิธีการสังเกต จดบันทึก

เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตนใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

มีผลงานเปนที่ประจักษและบรรลุวัตถุประสงค เพื่อใหไดรับบำเหน็จความชอบ คำชมเชย รางวัล

เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ การเลื่อนเงินเดือน รวมไปถึงการกำหนดหลักเกณฑบทลงโทษที่มีมาตรฐานใน

การปฏิบัติงาน เพื่อบันทึกเปนขอมูลปรับปรุงพัฒนาบุคลากรในสวนที่ยังบกพรอง เพื่อใหบุคลากรมี

ความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน 

  เตือนใจ คลายแกว (2560, น.74) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง 

ผูทำหนาท่ีประเมินผลตองสามารถเลือกวิธีท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสามารถประเมินงานนั้นๆ ไดอยางถูกตอง 

ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ เพื่อปรับปรุงบุคคลใหเหมาะสมกับงาน และเปนขอมูลในการใชพิจารณา

เลื่อนข้ันเงินเดือน หรือปรับตำแหนง 

  พระชินกร ระวาทไชย (2560, น.38) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากร เพื่อใหบุคลากรไดรับทราบวา ปฏิบัติงานไดผลดีมากนอยเพียงใดและแนะนำใหบุคลากรรูถึง

วิธีการที่จะตองปฏิบัติงานใหดี เพื่อที่จะไดใชเปรียบเทียบกับมาตรฐานการปฏิบัติงานขององคการ เปน

การแสดงศักยภาพของผูปฏิบัติงานวางานท่ีทำลงไปมีคุณภาพหรือความประสิทธิภาพดีแคไหน 

  มูนิเราะห เจะมิง (2559, น.32) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากร หมายถึง การดำเนินการเพ่ือตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ท้ังนี้เพ่ือการ

พิจารณาความดีความชอบที่ตนรับผิดชอบ ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยอยูบนรากฐานของ

ความเหมาะสม ยุติธรรม โดยการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีการแจงหลักเกณฑที่ชัดเจนตามเวลาท่ี

กำหนดตลอดจนปรับปรุงเพ่ือวางแผนพัฒนาและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ 

  ศิริรัตน มกรพฤกษ (2559, น.34) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง 

การดำเนินการวัดผลการปฏิบัต ิงานของบุคลากรในองคกร โดยมีว ิธ ีในการว ัดผลปฏิบัต ิงาน                         

ตั้งคณะกรรมการใหเปนผูประเมิน กำหนดวัตถุประสงคสำหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานใหชัดเจน

ดำเนินการเก็บขอมูลและประเมินผลเก่ียวกับการปฏิบัติงาน และใหรางวัลหรือมีการลงโทษ 

  Herbert (1972) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง วิธีในการวัดผล

ปฏิบัติงานของพนักงาน ซึ่งประกอบดวย การสังเกตการณและการประเมินพฤติกรรม          การ

ปฏิบัติงาน หรือผลลัพธของการปฏิบัติงาน โดยผูบังคับบัญชา 
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  สรุปไดวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอ

แนวทางการประเมินปฏิบัติงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง มีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานโดยวิธีการและหลักเกณฑตางๆ ที่มีมาตรฐานเดียวกัน และมีเกณฑการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การประเมินการเลื่อนเงินเดือนของบุคลากรอยางเปนธรรมและโปรงใส มีการใหบำเหน็จ

ความชอบ คำชมเชย รางวัล เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ การกำหนดหลักเกณฑบทลงโทษที่มีมาตรฐานใน

การปฏิบัติงาน รวมไปถึงการบันทึกขอมูลเพื่อปรับปรุงพัฒนาในสวนที่ยังบกพรอง เพื่อใหบุคลากร                  

มีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน 

 

2.3  บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

 2.3.1 บริบทสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

 สภาพปจจุบนัของหนวยงาน 

 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 เปนหนวยงานทาง

การศึกษา สังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 และ

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษา พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2561 มีอำนาจหนาที ่ดำเนินการใหเปนไป               

ตามอำนาจหนาที ่ของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐานเปนผูบังคับบัญชา และมี

ผูอำนวยการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ โดยในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 คือ 

นายไพฑูรย อรุณศรีประดิษฐ 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ตั้งอยู เลขที่ 99/4 ถนน

ปทุมธาน ีเฉลิมพระเกียรติ ตำบลบางปรอก อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี รหัสไปรษณีย 12000 

โทรศัพท : 02 593 4413 โทรสาร : 02 581 3313 แบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

9 กลุม 1 หนวย  

 ขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 

 ขอมูลการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 มี

เขตพื้นที่บริหาร จำนวน 4 อำเภอ เรียงลำดับตามจำนวนโรงเรียนจากมากไปหานอย ดังนี้ โรงเรียนใน

อำเภอคลองหลวง ร อยละ 32.36 โรงเร ียนในอำเภอเมืองปทุมธานี ร อยละ 24.50 โรงเร ียน                       
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ในอำเภอลาดหลุมแกว รอยละ 21.57 และโรงเรียนในอำเภอสามโคก รอยละ 21.57 รวมจำนวน

โรงเรียนท้ังหมด 102 โรงเรียน ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.2  โรงเรียนในอำเภอเมืองปทุมธานี สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  

       เขต 1  

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 ขจรทรัพยอำรุง อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 15 201 

2 ชุมชนวัดบางกะด ี อนุบาล–ประถมศึกษา 10 102 

3 ชุมชนวัดเสด็จ (คณุศรี

ประเสริฐอุปถัมภ) 

อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 16 671 

4 วัดโคก อนุบาล–ประถมศึกษา 8 86 

5 วัดฉาง อนุบาล–ประถมศึกษา 12 228 

6 วัดชินวราราม (เจริญผลวิทยา

เวศม) 

อนุบาล–ประถมศึกษา 25 501 

7 วัดดาวเรือง อนุบาล–ประถมศึกษา 13 166 

8 วัดเทียนถวาย อนุบาล–ประถมศึกษา 34 657 

9 วัดนาวง อนุบาล–มัธยมศึกษา 54 1,170 

10 วัดบางกุฎีทอง ประถมศึกษา–มัธยมศึกษาตอนตน 18 252 

11 วัดบางคูวัด อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 27 363 

12 วัดบางเดื่อ อนุบาล–ประถมศึกษา 20 384 

13 วัดบางพูน อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 40 944 

14 วัดโบสถ (บวรธรรมกิจวิทยา) อนุบาล–ประถมศึกษา 10 137 

15 วัดเปรมประชากร อนุบาล–ประถมศึกษา 30 742 

16 วัดโพธ์ิเลื่อน อนุบาล–ประถมศึกษา 7 72 

17 วัดไพรฟา อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 20 373 

18 วัดมะขาม (ศรีวิทยาคาร) อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 20 218 

19 วัดรังสิต อนุบาล–ประถมศึกษา 27 407 

20 วัดราษฎรศรัทธาทำ อนุบาล–ประถมศึกษา 11 190 

21 วัดเวฬุวัน อนุบาล–ประถมศึกษา 16 331 

 

 

 

 

https://www.wiki.th-th.nina.az/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5).html
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ตารางท่ี 2.2  โรงเรียนในอำเภอเมืองปทุมธานี สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  

       เขต 1 (ตอ) 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

22 วัดหงสปทุมาวาส อนุบาล–ประถมศึกษา 44 1,086 

23 สุลักขณะ อนุบาล–ประถมศึกษา 15 154 

24 อนุบาลปทุมธานี อนุบาล–ประถมศึกษา 60 1,657 

25 อนุบาลวัดบางนางบุญ อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 50 980 

รวม 602 12,072 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564 

 

ตารางท่ี 2.3  โรงเรียนในอำเภอคลองหลวง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 คลองสอง อนุบาล–ประถมศึกษา 31 800 

2 คลองหน่ึง (แกวนิมิตร) อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 42 803 

3 คลองหา (พฤกษชัฏราษฎรบำรุง) อนุบาล–ประถมศึกษา 20 358 

4 จารุศรบำรุง อนุบาล–ประถมศึกษา 21 542 

5 เจริญวิทยา อนุบาล–ประถมศึกษา 7 113 

6 ชุมชนวัดบางขัน อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 41 894 

7 ชุมชนวัดหัตถสารเกษตร อนุบาล–ประถมศึกษา 12 168 

8 ไทยรัฐวิทยา 69 (คลองหลวง) อนุบาล–ประถมศึกษา 36 697 

9 บางชวดอนุสรณ อนุบาล–ประถมศึกษา 39 721 

10 บึงเขายอน อนุบาล–ประถมศึกษา 26 543 

11 บุญคุมราษฎรบำรุง อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 48 1,160 

12 ประถมศึกษาธรรมศาสตร ประถมศึกษา–มัธยมศึกษาตอนตน 94 1,852 

13 ปากคลองสอง อนุบาล–ประถมศึกษา 7 83 

14 ลำสนุน อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 19 422 

15 ลิ้นจี่อุทิศ อนุบาล–ประถมศึกษา 4 51 

16 วัดกลางคลองสาม อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 32 524 

17 วัดกลาชอุม อนุบาล–ประถมศึกษา 25 527 

18 วัดเกิดการอุดม อนุบาล–ประถมศึกษา 34 846 

19 วัดคุณหญิงสมจีน อนุบาล–ประถมศึกษา 15 353 

20 วัดตะวันเรือง อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 14 329 

21 วัดผลาหาร อนุบาล–ประถมศึกษา 9 146 

22 วัดพืชนิมิต (คำสวัสดิ์ราษฎรบำรุง) อนุบาล–ประถมศึกษา 20 452 
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ตารางท่ี 2.3  โรงเรียนในอำเภอคลองหลวง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  

        เขต 1 (ตอ) 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

23 วัดมงคลพุการาม (หกเจริญอุปถัมภ) อนุบาล–ประถมศึกษา 8 56 

24 วัดมูลเหล็ก อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 14 146 

25 วัดศิริจันทาราม อนุบาล–ประถมศึกษา 14 212 

26 วัดสวางภพ อนุบาล–ประถมศึกษา 11 155 

27 วัดหวานบุญ อนุบาล–ประถมศึกษา 23 494 

28 วัดอูขาว อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 14 151 

29 วันครู 2502 อนุบาล–ประถมศึกษา 36 771 

30 สังขอ่ําวิทยา อนุบาล–ประถมศึกษา 31 641 

31 สามัคครีาษฎรบำรุง อนุบาล–ประถมศึกษา 44 1,124 

32 อินทรนาวีราษฎรอุปถัมภ อนุบาล–ประถมศึกษา 12 231 

33 บานบึง อนุบาล–ประถมศึกษา 35 405 

รวม 838 16,770 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564 

 

ตารางท่ี 2.4 โรงเรียนในอำเภอลาดหลุมแกว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 คลองบางโพธ์ิ อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 15 294 

2 คลองพระอุดม อนุบาล–ประถมศึกษา 14 134 

3 คลองลากคอน อนุบาล–ประถมศึกษา 8 86 

4 คลองลาดชาง อนุบาล–ประถมศึกษา 20 436 

5 ชุมชนวัดบัวแกวเกษร (วรพงศอนุกูล) อนุบาล–ประถมศึกษา 27 615 

6 ชุมชนวัดหนาไม อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 26 485 

7 บางโพธ์ิใหม อนุบาล–ประถมศึกษา 7 108 

8 บานคลองเจาเมือง ประถมศึกษา–มัธยมศึกษาตอนตน 14 199 

9 บานคลองขวางบน อนุบาล–ประถมศึกษา 9 71 

10 วัดจันทาราม อนุบาล–ประถมศึกษา 9 141 

11 วัดเนกขัมมาราม อนุบาล–ประถมศึกษา 16 121 

12 วัดบอเงิน อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 15 263 

13 วัดบอทอง อนุบาล–ประถมศึกษา 12 258 

14 วัดบัวขวัญ (มีทับราษฎรบำรุง) อนุบาล–ประถมศึกษา 38 470 

15 วัดบัวสุวรรณประดิษฐ อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 29 505 
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ตารางท่ี 2.4 โรงเรียนในอำเภอลาดหลุมแกว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 (ตอ) 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

16 วัดลาดหลุมแกว อนุบาล–ประถมศึกษา 14 142 

17 วัดลำมหาเมฆ (ประชาราตรีอนุสรณ) อนุบาล–ประถมศึกษา 8 86 

18 วัดสุทธาวาส อนุบาล–ประถมศึกษา 16 281 

19 วัดสุวรรณจินดาราม อนุบาล–ประถมศึกษา 13 264 

20 สวางราษฎรบำรุง อนุบาล–ประถมศึกษา 9 65 

21 สังฆรักษบำรุง อนุบาล–ประถมศึกษา 8 85 

22 สามวาวิทยา อนุบาล–ประถมศึกษา 10 86 

รวม 337 5,195 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564 

 

ตารางท่ี 2.5 โรงเรียนในอำเภอสามโคก สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 คลองบานพราว อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 47 1,037 

2 คลองสระ (สภาวิทยาอุทิศ) อนุบาล–ประถมศึกษา 3 54 

3 ชุมชนวัดไกเตี้ย อนุบาล–ประถมศึกษา 13 148 

4 ชุมชนวัดจันทนกะพอ อนุบาล–ประถมศึกษา 13 163 

5 บางโพธ์ิเหนือ อนุบาล–ประถมศึกษา 8 92 

6 วัดเชิงทา อนุบาล–ประถมศึกษา 8 63 

7 วัดถ่ัวทอง อนุบาล–ประถมศึกษา 4 63 

8 วัดทายเกาะ อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 15 133 

9 วัดบัวหลวง อนุบาล–ประถมศึกษา 13 115 

10 วัดบางเตยนอก (ตามรภาคอุทิศ) อนุบาล–ประถมศึกษา 18 371 

11 วัดบางเตยใน อนุบาล–ประถมศึกษา 8 88 

12 วัดบางนา (เส็งเลศิประชานุกูล) อนุบาล–ประถมศึกษา 5 60 

13 วัดบานพราวใน อนุบาล–ประถมศึกษา 10 68 

14 วัดปทุมทอง อนุบาล–ประถมศึกษา 8 75 

15 วัดเมตารางค อนุบาล–ประถมศึกษา 7 62 

16 วัดสหราษฏรบำรุง (วงษกลาแข็ง) อนุบาล–ประถมศึกษา 6 103 

17 วัดสองพ่ีนอง อนุบาล–ประถมศึกษา 8 59 

18 วัดสะแก อนุบาล–ประถมศึกษา 14 283 

19 วัดสามัคคิยาราม อนุบาล–ประถมศึกษา 12 207 

20 ศาลาพัน อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 19 162 
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ตารางท่ี 2.5 โรงเรียนในอำเภอสามโคก สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 (ตอ) 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

21 สี่แยกบางเตย อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 10 60 

22 สุเหราใหมเจริญ อนุบาล–มัธยมศึกษาตอนตน 15 264 

รวม 264 3,730 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564 

 บทบาทหนาท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 เปนหนวยงานทาง

การศึกษาที ่อยู ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน มีหนาท่ี

ดำเนินการใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ อาศัยอำนาจ ตามมาตรา 8 และมาตรา 34 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2553 แล ะประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 กำหนดใหสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

 1) จัดทำ นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให

สอดคลองกับ นโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความ

ตองการของทองถ่ิน  

 2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานใน

เขตพื้นท่ี การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้งกำกับ

ตรวจสอบ ติดตาม การใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว  

 3) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

 4) กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

 5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

 6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้ง ทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 

สนับสนุนการจัด และพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  
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 8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง บุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา รูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 9) ดำเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการศึกษาในเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา  

 10) ประสาน สงเสริม การดำเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ

คณะทำงาน ดานการศึกษา  

 11) ประสานการปฏิบัติราชการทั ่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั ้งภาครัฐ 

เอกชน และองคกร ปกครองสวนทองถ่ิน  

 12) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 ทิศทางการดำเนินงาน 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 เปนองคกรแหงความเปน

เล ิศ ผ ู  เร ียนมีท ักษะ ในศตวรรษที ่  21 นอมนำศาสตร พระราชา ภายใต การบร ิหารตามหลัก                 

ธรรมาภิบาล 

 พันธกิจ 

 1) สงเสริมผูเรียนมีความรักในสถาบันหลักของชาติ มีคุณธรรม และดำรงชีวิตบน

พ้ืนฐานความเปนไทย ดวยศาสตรพระราชา  

 2) พัฒนาผูเรียนสูความเปนเลิศ มีทักษะในศตวรรษท่ี 21  

 3) เสริมสรางโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง และเสมอภาค  

 4) สงเสริมพัฒนาผู บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ  

 5) สงเสริมการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการดำรงชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 6) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 เปาประสงค 

 1) ผูเรียนมีความจงรักภักดีในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 2) ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิตบนพื้นฐานความเปนไทยตามศาสตร

พระราชา  

 3) ผูเรียนมีความเปนเลิศ และมีทักษะในศตวรรษท่ี 21  

 4) ผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง และเสมอภาค  
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 5) ผู บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะ ในการปฏิบัติงานอยาง                

มืออาชีพ  

 6) สถานศึกษาจัดการศึกษาท่ีสงเสริมการดำรงชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 7) สถานศึกษา และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีระบบการบริหารจัดการที่มี             

ความเปนเลิศ ตามหลักธรรมาภิบาล 

 คานิยมองคกร 

 “มุงผลสัมฤทธิ์ บริการดี มีจิตสาธารณะ” 

 กลยุทธ 

 1) จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงสถาบันหลักของชาติ  

 2) จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูเรียนสูความเปนเลิศ  

 3) พัฒนาและสงเสริมศักยภาพทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา  

 4) สรางโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และลดความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษา  

 5) จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 6) พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาสูความเปนเลิศ 

 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 แบงสวนราชการสำนักงานเขต 

ดังนี้ 

 1) กลุมอำนวยการ 

2) กลุมนโยบายและแผน 

3) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 

4) กลุมบริหารงานบุคคล 

5) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

6) กลุมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

7) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

8) กลุมสงเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

9) กลุมกฎหมายและคดี 

10)  หนวยตรวจสอบภายใน 
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 2.3.2 บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

 สภาพปจจุบนัของหนวยงาน 

 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 เปนหนวยงานทาง

การศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 และ

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษา พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มีอำนาจหนาที่ดำเนินการใหเปนไปตาม

อำนาจหนาที ่ของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐานเปนผูบังคับบัญชา และมี

ผูอำนวยการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 ผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 คือ นาย

ชนาธิป สำเริง และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นท่ี

การศึกษา เปนเขตพื ้นที ่การศึกษาเปนเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา กำหนดใหเขตพื ้นท่ี               

การศึกษาปทุมธานี เขต 2 เปลี ่ยนแปลงเปนเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

ประกอบดวยทองที่ อำเภอลำลูกกา อำเภอธัญบุรี และอำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ใหสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 2 เปลี่ยนแปลงเปนสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 

เขต 2 ตั้งอยูท่ี อำเภอลำลูกกำ ปจจุบันนี้สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 2 ตั้งอยูท่ี หมูท่ี 16 

ถนนวิภาวดีรังสิต ตำบลคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

 ขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 

 ขอมูลการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 มี

เขตพ้ืนท่ีบริหาร จำนวน 3 อำเภอ ไดแก อำเภอธัญบุรี อำเภอลำลูกกา และ อำเภอหนองเสือ 

 

ตารางท่ี 2.6 โรงเรียนในอำเภอธัญบุรี สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 ชุมชนประชาธิปตยวิทยาคาร อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนปลาย 95 1,695 

2 ชุมชนวัดพิชิตปตยาราม อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 38 730 

3 ทองพูลอุทิศ อนุบาล - ประถมศึกษา 20 365 

4 ธัญญสิทธิศลิป อนุบาล - ประถมศึกษา 77 1,799 

5 วัดขุมแกว อนุบาล - ประถมศึกษา 15 295 

6 วัดเขียนเขต อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนปลาย 161 2,787 

7 วัดนาบุญ อนุบาล - ประถมศึกษา 19 365 
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ตารางท่ี 2.6 โรงเรียนในอำเภอธัญบุรี สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

8 วัดมูลจินดาราม อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 39 692 

9 วัดสระบัว อนุบาล - ประถมศึกษา 20 504 

10 วัดแสงสรรค อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 52 1,232 

11 วัดอัยยิการาม ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา 79 1,860 

รวม 615 12,324 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564 

 

ตารางท่ี 2.7 โรงเรียนในอำเภอลำลูกกา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 กลางคลองสิบ อนุบาล - ประถมศึกษา 13 202 

2 เจริญดีวิทยา อนุบาล - ประถมศึกษา 33 776 

3 ชุมชนเลิศพินิจพิทยาคม ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 40 535 

4 ชุมชนวัดทำเลทอง ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 23 371 

5 รวมจิตประสาท อนุบาล - ประถมศึกษา 15 173 

6 รวมใจประสิทธ์ิ อนุบาล - ประถมศึกษา 14 107 

7 รวมราษฎรสามัคค ี อนุบาล - ประถมศึกษา 19 441 

8 วัดกลางคลองสี ่ อนุบาล - ประถมศึกษา 28 518 

9 วัดเกตุประภา อนุบาล - ประถมศึกษา 27 601 

10 วัดคลองชัน ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 49 884 

11 วัดแจงลำหิน อนุบาล - ประถมศึกษา 14 196 

12 วัดชัยมังคลาราม ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 19 146 

13 วัดดอนใหญ อนุบาล - ประถมศึกษา 20 368 

14 วัดทศทิศ ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 20 243 

15 วัดธัญญะผล อนุบาล - ประถมศึกษา 15 202 

16 วัดนิเทศน อนุบาล - ประถมศึกษา 10 66 

17 วัดประชุมราษฏร อนุบาล - ประถมศึกษา 13 162 

18 วัดประยรูธรรมาราม อนุบาล - ประถมศึกษา 27 384 

19 วัดปญจทายิกาวาส อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 28 473 

20 วัดพิรุณศาสตร อนุบาล - ประถมศึกษา 21 242 

21 วัดพืชอุดม อนุบาล - ประถมศึกษา 14 179 

22 วัดโพสพผลเจริญ อนุบาล - ประถมศึกษา 21 328 

23 วัดมงคลรตัน อนุบาล - ประถมศึกษา 16 169 



 

 

80 
 

ตารางท่ี 2.7 โรงเรียนในอำเภอลำลูกกา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 (ตอ) 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

24 วัดลาดสนุน อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 64 1,415 

25 วัดลานนา อนุบาล - ประถมศึกษา 12 117 

26 วัดสมุหราษฎรบํารุง อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 19 224 

27 วัดสุวรรณ อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 27 341 

28 วัดโสภณาราม อนุบาล - ประถมศึกษา 13 139 

29 วัดอดิศร อนุบาล - ประถมศึกษา 8 72 

30 สหราษฎรบํารุง อนุบาล - ประถมศึกษา 26 428 

รวม 668 10,502 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564 

 

ตารางท่ี 2.8 โรงเรียนในอำเภอหนองเสือ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 คลอง 11 ศาลาครุ(เทียมอุปถัมภ) อนุบาล - ประถมศึกษา 6 25 

2 คลองสิบสาม(ผิวศรีราษฏรบำรุง) อนุบาล - ประถมศึกษา 15 215 

3 ชุมชนบึงบา อนุบาล - ประถมศึกษา 38 809 

4 ชุมชนประชานิกรอํานวยเวทย อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 27 589 

5 นิกรราษฎรบํารุงวิทย อนุบาล - ประถมศึกษา 14 146 

6 นิกรราษฎรบูรณะ อนุบาล -ประถมศึกษา 10 104 

7 ราษฎรสงเคราะหวิทยา อนุบาล -ประถมศึกษา 15 218 

8 วัดจตุพิธวราวาส อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 7 56 

9 วัดจุฬาจินดาราม อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 21 135 

10 วัดเจรญิบุญ อนุบาล - ประถมศึกษา 18 163 

11 วัดธรรมราษฏรเจริญผล อนุบาล - ประถมศึกษา 14 88 

12 วัดนพรัตนาราม อนุบาล - ประถมศึกษา 8 88 

13 วัดปทุมนายก อนุบาล - ประถมศึกษา 12 184 

14 วัดโปรยฝน อนุบาล - ประถมศึกษา 14 217 

15 วัดพวงแกว อนุบาล - ประถมศึกษา 13 165 

16 วัดราษฎรบํารุง อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 19 176 

17 วัดศรีคัคณางค อนุบาล - ประถมศึกษา 15 182 

18 วัดศรีสโมสร อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 25 405 

19 วัดสอนดีศรีเจริญ อนุบาล - ประถมศึกษา 12 193 

20 วัดสุขบุญฑริการาม อนุบาล - ประถมศึกษา 13 145 
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ตารางท่ี 2.8 โรงเรียนในอำเภอหนองเสือ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

21 วัดแสงมณ ี อนุบาล - ประถมศึกษา 8 63 

22 ศาลาลอย อนุบาล - ประถมศึกษา 6 60 

23 แสนจําหนายวิทยา อนุบาล - ประถมศึกษา 7 46 

24 แสนช่ืนปานนุกูล อนุบาล - ประถมศึกษา 5 37 

25 หิรัญพงษอนุสรณ อนุบาล - ประถมศึกษา 14 166 

26 อยูประชานุเคราะห อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน 19 173 

รวม 375 4,848 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564  

 บทบาทหนาท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา พ.ศ. 2560 และ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2561 กำหนดใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มีอำนาจหนาที่ดำเนินการใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมาย                

วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  

 1) จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให

สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั ้นพื้นฐาน และ               

ความตองการของทองถ่ิน  

 2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานใน

เขตพื้นที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้ง กำกับ

ตรวจสอบ ติดตาม การ ใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว  

 3) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

 4) กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานและในเขตพื ้นท่ี

การศึกษา  

 5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

 6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้ง ทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 

สนับสนนุ กำจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  
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 8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร

ปกครอง สวนทองถิ่น รวมทั้ง บุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 9) ดำเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการศึกษาในเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา  

 10) ประสาน สงเสริม การดำเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ

คณะทำงานดาน การศึกษา 

 11) ประสานการปฏิบัติราชการทั ่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั ้งภาครัฐ 

เอกชน และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 12) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวของหรือ

ท่ีไดรับมอบหมาย 

 โครงสรางและระบบการบริหารงานในหนวยงาน 

 ประกาศประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 กำหนดใหแบงสวนราชการ

ภายในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไว ดังตอไปนี้ 

 1) กลุมอำนวยการ 

2) กลุมนโยบายและแผน 

3) กลุมสงเสริมการศึกษาทางไกลเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 

5) กลุมบริหารงานบุคคล 

6) กลุมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

7) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

8) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

9) หนวยตรวจสอบภายใน 

10)  กลุมกฎหมายและคดี 

 ทิศทางการดำเนินงาน 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ใชแนวทางที่สำคัญในสอง

เรื่อง คือ แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน และแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2563-2565) ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
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ปทุมธานี เขต 2 และยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และทางเลือกดำเนินการ ดังนี ้

 วิสัยทัศน 

 “มุงสูมาตรฐานสากล บนวิถีพอเพียง” ในระยะ 3 ปขางหนา จะมุงสูการเปนหนวยงาน

ทางการบริหารและจัดการศึกษาที่มีมาตรฐานสากล ซึ่งประกอบดวย การจัดการเรียนการสอน และ

บริหารจัดการดวยระบบคุณภาพตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 พันธกิจ  

 1) การบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษาให

สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 2) การพัฒนางานดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

รวมกับสถานศึกษา  

 การพัฒนาการศึกษาในระยะ 3 ปขางหนา จะเปนการปฏิรูปกระบวนการดำเนินงาน 

จากเดิมไปสู กระบวนการทำงานแบบบูรณาการทั ้งระบบแบบองครวม เพื ่อใหการบริหารการจัด 

การศึกษาพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา การพัฒนางานดานวิชาการ และจัดใหมีระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสงูสุด  

 วัตถุประสงค 

 ตองการเปนผู นำในการบริหารและการจัดการศึกษาสูความเปนเล ิศ ภายใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 การวัดผลลัพธตองวัดท่ีคุณภาพทางการศึกษาระดับสากล  

 ทางเลือกดำเนินการ  

 กลยุทธมีความครอบคลุมกระบวนการดำเนินงานดานการพัฒนาการศึกษา โดยกำหนด

กลยุทธการดำเนินงานหลัก ออกเปน 4 กลยุทธ ดังตอไปนี้ 

 กลยุทธท่ี 1 “ยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 กลยุทธท่ี 2  “พัฒนาระบบบริหารจัดการประชากรวัยเรียน” 

 กลยุทธท่ี 3  “พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางมี

ประสิทธิภาพ”  

 กลยุทธท่ี 4 “พัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง” 

 2.3.3 บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

 สภาพปจจุบันของหนวยงาน 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี เปนหนวยงานการศึกษาที ่อยู

ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาท่ีดำเนินการใหเปนไปตาม



 

 

84 
 

อำนาจหนาท่ีของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กฎกระทรวง

กำหนดหลักเกณฑ การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2560 

และเพิ ่มเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 กำหนดอำนาจหนาที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ตามกฎหมาย วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขึ้นพื้นฐานเปนผูบังคับบัญชา และมีผูอำนวยการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติราชการ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี คือ นายนิยม ไผโสภา 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ตั้งอยูเลขที่ 13-14/17 ถนนปทุม

สัมพันธ ตำบลบางปรอก อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี รหัสไปรษณีย 12000  

 ขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 

 ขอมูลการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี มีเขต

พื้นที่บริหาร จำนวน 7 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองปทุมธานี อำเภอลาดหลุมแกว อำเภอสามโคก อำเภอ

ธัญบุรี อำเภอคลองหลวง อำเภอหนองเสือ และ อำเภอลำลูกกา 

 

ตารางท่ี 2.9  สถานศึกษาในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

1 ปทุมวิไล มัธยมศึกษา 164 3,234 

2 คณะราษฎรบํารุงปทุมธานี มัธยมศึกษา 123 2,534 

3 ปทุมธานี "นันทมุนีบํารุง" มัธยมศึกษา 49 943 

4 หอวัง ปทุมธานี มัธยมศึกษา 132 2,629 

5 ทีปงกรวิทยาพัฒนฯ มัธยมศึกษา 112 2,259 

6 สวนกุหลาบวิทยาลัยรังสิต มัธยมศึกษา 178 3,561 

7 ธรรมศาสตรคลองหลวงวิทยาคม มัธยมศึกษา 222 4,716 

8 บัวแกวเกษร มัธยมศึกษา 46 879 

9 วรราชาทินัดดามาตุวิทยา ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา 103 2,142 

10 สุนทโรเมตตาประชาสรรค มัธยมศึกษา 12 122 

11 วิทยาศาสตรจุฬาภรณวิทยาลยั ปทุมธานี มัธยมศึกษา 61 720 

12 ชัยสิทธาวาส "พัฒน สายบํารุง" มัธยมศึกษา 18 257 

13 เตรียมอุดศึกษานอมเกลา ปทุมธานี มัธยมศึกษา 63 1,185 

14 เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา มัธยมศึกษา 16 265 
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ตารางท่ี 2.9  สถานศึกษาในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี (ตอ) 

ลำดับ โรงเรียน ประเภทการศึกษา ครู/บุคลากร นักเรียน 

15 ธัญรัตน มัธยมศึกษา 171 3,447 

16 สายปญญารังสิต มัธยมศึกษา 113 2,152 

17 ธัญบุร ี มัธยมศึกษา 145 2,777 

18 หนองเสือวิทยาคม มัธยมศึกษา 92 1,812 

19 เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ ปทุมธานี มัธยมศึกษา 122 2,451 

20 เทพศิรินทรคลองสิบสาม ปทุมธานี มัธยมศึกษา 52 878 

21 นวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบฯ ปทุมธานี มัธยมศึกษา 113 2,250 

22 มัธยมสังคตีวิทยา กรุงเทพมหานคร มัธยมศึกษา 35 613 

รวม 2,142 41,826 

ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564 

 บทบาทหนาท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี เปนหนวยงานการศึกษาที ่อยู

ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาท่ีดำเนินการใหเปนไปตาม

อำนาจหนาท่ีของ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กฎกระทรวง

กำหนดหลักเกณฑการ แบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2560 

และเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 กำหนดอำนาจหนาท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ดังนี้ 

 1) จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให

สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั ้นพื้นฐาน และ            

ความตองการของทองถ่ิน  

 2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานใน

เขตพื้นที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้ง กำกับ

ตรวจสอบ ติดตาม การใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว  

 3) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

 4) กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  
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 5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

 6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 

สนับสนุนการจัด และพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

 8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา รูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 9) ดำเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการศึกษาใน       

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 10) ประสาน สงเสริม การดำเนินงานของคณะทำงานดานการศึกษา 

 11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 12) ปฏิบัติหนาที่อื ่นเกี ่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษา ที่มิไดระบุใหเปน

หนาท่ีของหนวยงานใด โดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 ทิศทางการดำเนินงาน 

 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ไดศึกษาสภาพแวดลอมขององคกร 

ทั้งสภาพแวดลอมภายใน และสภาพแวดลอมภายนอก จากบริบททางศึกษาที่เกี่ยวของ และผลการ

ดำเนินงานที่ผานมา โดยไดจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการจัดทำแผน และผูมีสวนได

สวนเสีย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จึงไดรวมกันกำหนดทิศทางการจัดการศึกษา

ตามกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2563-2565) และนำแผนไปสูการปฏิบัติ โดย

จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน 

 “องคกรคุณธรรม นวตักรรมกาวหนา นอมนำศาสตรพระราชา สูการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

 อัตลักษณ 

 “บริหารจัดการทันสมัย ดำเนินงานวองไว ใสใจบริการ ประสานความรวมมือ” 

 เอกลักษณ 

 “คนสำราญ วิชาการสัมฤทธิ์ งานมีประสิทธิภาพ” 
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 พันธกิจ 

 1) จัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเปนพลเมืองดีของชาติ  

 2) เสริมสรางใหผูเรียนมีภูมิคุมกันทางสังคม  

 3) พัฒนาผูเรยีนใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ มีศักยภาพการแขงขันระดับนานาชาติ  

 4) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผูเรียนใหมีสมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะใน

ศตวรรษท่ี 21  

 5) พัฒนาผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ  

 6) สรางโอกาส ความเสมอภาค ใหผูเรียนทุกคนไดรับบริการทางการศึกษาอยางท่ัวถึง

และเทาเทียม  

 7) สงเสริมและจัดการศึกษาเพื ่อพัฒนาคุณภาพชีว ิตที ่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม                    

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs)  

 8. พัฒนาระบบบริหารการจัดการใหมีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล และพัฒนา

ระบบขอมูลสารสนเทศ ในการบริหารจัดการศึกษา โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม 

 เปาประสงค 

 1. ผู เร ียนมีความร ักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั ่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข มีทัศนคติที่ถูกตองตอบานเมือง มีหลักคิดที่ถูกตอง 

และเปนพลเมืองดีของชาติ มีคุณธรรม จริยธรรม มีคานิยมที่พึงประสงค มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอ

สังคมและผูอ่ืน ซ่ือสัตยสุจริต มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม  

 2. ผูเรียนมีภูมิคุมกันทางสังคม สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

 3. ผูเรียนมีความเปนเลิศทางวิชาการ มีศักยภาพการแขงขันระดับนานาชาติ  

 4. ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณภาพตามศักยภาพของผูเรียน มีสมรรถนะตามหลักสูตร

และคุณลักษณะ ในศตวรรษท่ี 21  

 5. ผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษามีความเปนมืออาชีพ  

 6. ผูเรียนไดรับโอกาส ความเสมอภาคเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและ          

เทาเทียม  

 7. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีการสงเสริมและจัดการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเปาหมาย             

การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
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 8. สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษา มีระบบบริหารการจัดการที ่ มี

ประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล และมีการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อใชในการบริหาร          

จัดการศึกษา โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม 

 คานิยมองคกร 

 “P A T H U M T H A N I”  

 P : Productivity หมายถึง การมีผลิตภาพ มีประสิทธิภาพของการทำงานหรือการ

ใหบริการ 

 A : Attempt หมายถึง การมีความมุงม่ันและมีความพยายามสูความสำเร็จ  

 T : Technology หมายถึง การนำเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธภิาพ 

 H : Hospitality หมายถึง การใหการตอนรับดวยความยินดี ความมีน้ำใจ ความเอื้อเฟอ 

เผื่อแผ  

 U : Understand หมายถึง การทำงานดวยความเขาใจในงาน ในบทบาทหนาที่ของ

ตนเอง และเขาใจซ่ึงกันและกัน  

 M : Moral & Ethics หมายถ ึง การม ีค ุณธรรม จร ิยธรรม ในการทำงานและ                

การใหบริการ 

 T : Teamwork หมายถึง การทำงานเปนทีม  

 H : High Performance Organization หมายถึง การเปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง  

 A : Accreditation หมายถึง การดำเนินงานอยางตอเนื่องยั่งยืน  

 N : Network หมายถึง การมีเครือขาย ประสานความรวมมือในการดำเนินงานรวมกัน  

 I : Innovation หมายถ ึง การม ีนว ัตกรรม สรางสรรคส ิ ่ ง ใหม  ๆ เพ ื ่อพ ัฒนา

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

 
 ยุทธศาสตร 

 1) จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยและของชาติ  

 2) จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน  
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 3) พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

 4) สรางโอกาสและความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  

 5) จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 6) พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 

 กลยุทธ 

 1) พัฒนาผูเรยีนใหเปนพลเมืองดีของชาติและเปนพลโลกท่ีดี  

 2) พัฒนาผูเรยีนใหมีความพรอม สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

 3) พัฒนาผูเรียนใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ มีความสามารถเขาสูเวทีระดับนานาชาติ  

 4) พัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกระดับ ทุกประเภท  

 5) พัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  

 6) สรางโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  

 7) ยกระดับสถานศึกษาใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานตามหลักการประกันคุณภาพ

ภายใน  

 8) เสริมสราง พัฒนา ปลูกฝงคานิยมจิตสำนึกในการอนุร ักษ และเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

 9) พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพโปรงใส เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  

 10)  พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการศึกษา โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล

และนวัตกรรม 

 จุดเนน 

 1) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี มีระบบการบริหารจัดการท่ี

ทันสมัย โดยพัฒนานวัตกรรมในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูความเปนเลิศ 

  2) โรงเรียนมีการบริหารจัดการโดยเนนโรงเรียนเปนฐานมีมาตรฐานและมีคุณภาพ 

โดยพัฒนานวัตกรรม ในการบริหารจัดการสูความเปนเลิศ  

 3) ครูมีการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ และมีความกาวหนาทาง

วิชาชีพ โดยพัฒนานวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนสูความเปนเลิศ  

 4) นักเรียนมีคุณภาพทั้งในดานผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการและคุณลักษณะที่พึงประสงค 

โดยพัฒนานวัตกรรม ท่ีเกิดจากการเรียนรูสูความเปนเลิศ 

 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี แบงสวนราชการภายในเปน                  

10 กลุม/หนวย  
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1) กลุมอำนวยการ 

2) กลุมบริหารงานบุคคล 

3) กลุมนโยบายและแผน 

4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

5) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 

6) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

7) กลุมกฎหมายและคดี 

8) หนวยตรวจสอบภายใน 

9) กลุมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

10)  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร 

 

2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 2.4.1 งานวิจัยในประเทศ  

 เตือนใจ คลายแกว (2560) ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 41 และเพื่อหาแนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบวา 1) สภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการสรางขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน มีสภาพการ

บริหารงานบุคคลของโรงเรียนมัธยมศึกษา อยูในลำดับสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานการวางแผนงาน

บุคคล ต่ำสุด ไดแก ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 2) แนวทางการบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ประกอบดวย (1) ดาน

การวางแผนงานบุคคล (2) ดานการจัดบุคคลใหเหมาะสมกับงาน (3) ดานการพัฒนาบุคคล (4) ดานการ

สรางขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน และ (5) ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 

 พระชินกร ระวาทไชย (2560) ไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษา

องคประกอบและตัวชี ้ว ัดการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                     

ในจังหวัดอุดรธานี 2) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน         

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี และ 3) เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารงานบุคคล
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ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี พบวา 1) องคประกอบและตัวชี้วัด

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี ประกอบดวย 

6 องคประกอบ 50 ตัวชี้วัด 2) สภาพปจจุบันการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง สภาพท่ีพึงประสงคการบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด                        

3) แนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี                

(1) การวางแผนกำลังคน มีการประชุมวางแผนเพ่ือกำหนดกำลังคน จัดทำแผนกำลังคนใหมีความชัดเจน

และมีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานศึกษา สำรวจบุคลากรและจัดทำประวัติบุคลากรอยางเปน

ระบบทุกๆ ปการศึกษา วางแผนความตองการกำลังคนในอนาคตทุกปการศึกษา ประเมินผลแผนงาน

บริหารบุคคลอยางสม่ำเสมอ (2) การบำรุงรักษาและการจายคาตอบแทน มีการสรางขวัญกำลังใจ และ

สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรสงเสริมการสรางบรรยากาศที่ดีในระหวางการทำงาน                 

จัดใหมีการเบิกจายคารักษาพยาบาลของบุคลากรไดอยางเหมาะสม และจัดสวัสดิการตางๆ ใหกับ

บุคลากรอยางทั่วถึง จายคาตอบแทนตรงตามวุฒิการศึกษา สำหรับบุคลากรที่เปนพนักงานศาสนา การ

ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณแผนดิน หรืองบประมาณอื่นๆ ประกาศยกยอง สรรเสริญ และมอบ

รางวัลแกบุคลากรท่ีมีความสามารถหรือตอบุคคลากรท่ีสรางชื่อเสียงใหกับโรงเรียน (3) การพัฒนาบุคคล 

มีการวางแผน กำหนดระเบียบ ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร สงเสริมบุคลากรไปศึกษาดูงานตามสถานท่ี

ตางๆ และสงบุคลากรไปอบรมสัมมนาทางวิชาการเพ่ือเพ่ิมทักษะในการทำงาน สงเสริมบุคลากรใหไดรับ

ความรูเพ่ิมเติมโดยการสงบุคลากรไปศึกษาตอตามสถาบันท่ีตองการ เชิญศึกษานิเทศกจากสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี เขต 4 และจากกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุมที่ 8 มา

ใหความรูแกบุคลากร ประเมินผลการพัฒนาบุคลากรอยาง สม่ำเสมอ 

 ณัฐนิชาภัค พุทธสาร (2560) ไดศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลดานการธำรง

รักษาบุคลากรโรงเรียนเอกชนการกุศล ประเภทการศึกษาสงเคราะห ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  

โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารงานบุคคลดานการธำรงรักษาบุคลากร โรงเรียน

เอกชนการกุศล ประเภทสังคมสงเคราะหในเขตอำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย และเพื่อหาแนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานบุคคล ดานการธำรงรักษาบุคลากรโรงเรียนเอกชนการกุศล ประเภทสังคม

สงเคราะหในเขต อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พบวา 1) ปจจัยจูงใจดานการประสบความสำเร็จในงาน 

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด และดานความกาวหนามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ปจจัยค้ำจุนดานวิธีการปกครองบังคับ

บัญชา มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ดานเงินเดือนและคำตอบแทน มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 2) แนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลดานการธำรงรักษาบุคลากร โรงเรียนเอกชนการกุศล ประเภทสังคมสงเคราะห ในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ประกอบดวยปจจัย 2 ดาน ดังนี้ 1) ปจจัยจูงใจ ซึ่งประกอบดวย 5 ดาน 
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ไดแก (1) ดานการประสบความสำเร็จในงาน (2) ดานการไดรับการยอมรับนับถือ (3) ดานลักษณะของ

งานท่ีปฏิบัติ (4) ดานความรับผิดชอบ และ (5) ดานความกาวหนา 2) ปจจัยค้ำจุน ประกอบดวย 8 ดาน 

ไดแก (1) ดานเงินเดือนและคาตอบแทน (2) ดานความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา (3) ดานสถานะทาง

อาชีพ (4) ดานนโยบายและการบริหาร (5) ดานสภาพการทำงาน (6) ดานความเปนอยูสวนตัว (7) ดาน

ความม่ันคงในการทำงาน และ (8) ดานวิธีการปกครองบังคับบัญชา 

 พระครูพิศาลปริยัตยานุกูล (อนันต วฑฺฒโน) (2561) ไดศึกษาแนวทางการบริหารงาน

บุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษาเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร 

โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น

ตอบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัด

กรุงเทพมหานคร 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคล ตามหลักสัปปุริสบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา 1) ความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคล

ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร 

พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน บุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายดานทุกดาน อยูในระดับมาก                 

2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัย                  

สวนบุคคล พบวา บุคลากรที่มีเพศ อายุ และประสบการณการทำงานตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัด

กรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนบุคลากรที่มีระดับ 

การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะแนวทาง

แกไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขต             

บางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารโรงเรียนควรวางแผนการบริหารงานบุคคลใหเปน

ระบบ ทั้งดานการสรรหาการกำหนดหนาที่การประเมินงาน รวมถึงควรจัดประชุมในการมอบหมายงาน

ใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี ทั้งนี้ตองกำหนดเปาหมายในการ

บริหารงานบุคคลใหชัดเจนสงเสริมขับเคลื่อนงานและตรวจสอบการดำเนินงานใหสอดคลองกับเปาหมาย

ที่กำหนดไว เพื่อใหมีการเปดโอกาสใหบุคลากรชี้แจงขอคิดเห็นพรอมรับฟงความคิดเห็น และชวยเหลือ

เอื้อเฟอกัน นอกจากนี้ควรมีบุคลิกภาพที่นาเชื่อถือสรางศรัทธาใหเกิดแกบุคคลทั่วไป และควรพัฒนา

ตนเองใหมีความรู ความสามารถทันตอการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน และตั้งตนอยูในศีลธรรมอันดีงาม 
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และจะตองวางตนเหมาะสม และปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการรักษาระเบียบวินยัโดยไมมีการเลือกท่ีรัก

มักที่ชัง โดยกำหนดนโยบายและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรมาพัฒนา ปรับปรุง ใหมี

ประสิทธิภาพการทำงานเสมอ พรอมท้ังตั้งม่ันอยูในความพอเพียง และความพอดีท้ังการทำงาน และการ

ดำเนินชีวิต อีกทั้งควรเปดเผยแพรขอมูลขาวสารใหบุคลากรไดรับเสมออยางถูกตอง และเหมาะสมกับ

เวลา โดยจะตองตรงตอเวลาและรูกาลเทศะ จัดสรรเวลาใหเหมาะสมเปนตัวอยางที่ดีแกผูอื่น และสราง

จิตสํานึกใหเกิดแกคนในองคกร นอกจากนี้ ควรจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหบุคลากรไดทำกิจกรรมรวมกัน 

กอใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะ เปนการสนับสนุนสรางสัมพันธที่ดีตอชุมชนใหความรวมมือ และทำ

กิจกรรมรวมกับชุมชนเปนระยะๆ จะตองสนับสนุนบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน เพื่อใหเกิดการ

ตั้งใจในการทำงาน ที่สำคัญควรศึกษาและทำความเขาใจความแตกตางของแตละบุคคล เพื่อใหการ

บริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพ 

 วิภาดา สารัมย (2562) ไดศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน        

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี พบวา 1) การ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวมอยู

ในระดับมาก 2) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษาปทุมธานี พบวา ดานการวางแผนกำลังคนและกำหนดตำแหนงผูบริหารสถานศึกษามีการจัดการ

โดยการจัดทำกรอบอัตรากำลังครู ตามหลักเกณฑของ ก.ค.ศ. ขอรับการบรรจุแตงตั้งจากหนวยงาน                

ตนสังกัด ติดตอประสานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือขอสนับสนุนบุคลากรในการปฏิบัติหนาท่ีการสอน ดานการ

สรรหาและบรรจุแตงตั้ง ผูบริหารสถานศึกษามีการสนับสนุนสงเสริมใหครูและบุคลากรเขาศึกษา อบรม 

สัมมนาในหลักสูตรตางๆ การขอเลื่อนวิทยฐานะ ใหคำยกยองชมเชยเพ่ือสรางขวัญและกำลังใจ ดานการ

ธำรงรักษาบุคคล ผูบริหารสถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการฝายอาคาร

สถานท่ีใหมีความพรอมและความปลอดภัย รวมถึงการใหบุคลากรมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นใน

การทำงานอยางเปนประชาธิปไตย ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ผูบริหารสถานศึกษามีการนิเทศ 

กำกับติดตาม บันทึกขอมูลขาราชการครูและบุคลากร เพ่ือหาแนวทางแกไขหรือพัฒนาบุคลากรในสวนท่ี

ยังบกพรอง ดานการพัฒนาบุคลากร ผูบริหารสถานศึกษายึดหลักความถูกตองมีความยุติธรรม วิเคราะห

เก็บรวมรวมขอมูล พฤติกรรมของขาราชการครูและบุคลากร ปลูกฝงแนวคิด เจตคติท่ีดีในการประชุมครู 

ใหครูเขารวมกิจกรรมเก่ียวกับการสงเสริมวิชาชีพครู 

 สีวรรณ ไชยกุล (2562) ไดศึกษาการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหาร 
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งานบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 ตาม

ความคิดเห็นของครู และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 พบวา 1) ระดับความคิดเห็นของการบริหารงาน

บุคลากรของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 โดย

ภาพรวมอยู ในระดับมาก (�̅�𝑥=4.42, S.D=.65) เมื ่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการสงเสริม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพและการขอรับใบอนุญาต (�̅�𝑥=4.48, S.D=0.59) รองลงมาคือ 

ดานการวางแผนอัตรากำลัง การกำหนดตำแหนง การสรรหา และการบรรจุแตงตั้ง (�̅�𝑥=4.46, S.D= .60) 

และนอยที่สุดคือ ดานวินัย การรักษาวินัย การลงโทษ การอุทธรณและการออกจากราชการ (�̅�𝑥=4.27, 

S.D=0.83) ตามลำดับ 2) ผลเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรของผู บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 จำแนกตามสถานภาพ พบวา ประสบการณใน

การทำงาน และขนาดของโรงเรียนมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 3) ผล

การศึกษาขอเสนอแนะการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู พบวา

ควรมีการจัดสรรอัตรากำลังใหมีความเหมาะสม มีการสนับสนุนใหบุคลากรมีการพัฒนาและหาความรู

เพ่ือใหมีโอกาสในการปรับเลื่อนตำแหนงใหสูงข้ึน โดยการประเมินจากการปฏิบัติงาน บุคลากรมีสิทธิใน

การลาไดตามสิทธิท่ีมี และสงเสริมใหสรางผลงานเพ่ือขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ  

 Barbara Blanks (1991) ไดศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับรูปแบบของงานสำหรับผู ทำหนาท่ี            

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนชุมชนของมลรัฐแดไลนาเหนือ โดยมีวัตุประสงคเพื่อศึกษาการบริหาร 

งานบุคคลในโรงเรียนชุมชนของมลรัฐแดไลนาเหนือ ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียนอยูในชวงของการพัฒนา แตยังลาหลังกวาการบริหารงานบุคคลของหนวยงานอื่นๆ 2) ถึงแม

บุคลากรที่รับผิดชอบดานการบริหารบุคคลจะมีพื้นฐานความรูสูงก็ตาม แตในดานวิชาการแลวเขา

เหลานั้นยังไมมีความพรอมในดานการบริหารบุคคล จึงตองใหบุคคลเหลานี้ฝกทักษะความชำนาญ ไมวา

จะเปนดานการฝกอบรมในลักษณะประจำการ หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3) การบริหาร

บุคลากรของโรงเรียน จำเปนตองกำหนดความสำคัญกอนหลังโดยเฉพาะงบประมาณ และการวางตัว

ของผูทำงาน หรือตำแหนงของบุคลากร 4) ถาอาศัยรูปแบบของการพัฒนาองคการ หรือบุคลากรของ

ภาคธุรกิจเอกชนเปนตัวอยางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน เปนงานท่ีเปนไปไมได  

 Blank, E. B. (1991) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบของงานสำหรับผูทำหนาท่ีการบริหารบุคคล

ภายในระบบโรงเรียนชุมชนในมลรัฐแคโรไลนาเหนือ (North Carolina) สหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุ 

ประสงคเพื่อศึกษาวิจัยรูปแบบของงานสำหรับผูทำหนาที่การบริหารบุคคลภายในระบบโรงเรียนชุมชน

ในมลรัฐแคโรไลนาเหนือ (North Carolina) สหรัฐอเมริกา พบวา 1) การบริหารบุคคลของโรงเรียนยัง
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อยูในชวงของการพัฒนา แตยังลาหลังกวาการบริหารบุคคลของหนวยงานอื่นๆ 2) ถึงแมวาบุคลากรท่ี

รับผิดชอบดานบริหารบุคคลจะมีพ้ืนฐานความรูสูงก็ตาม แตในดานวิชาการแลวเขาเหลานั้นก็ยังไมพรอม

ในดานการบริหารบุคคล จึงตองใหบุคคลเหลานั้นฝกทักษะความชำนาญ ไมวาจะเปนดานการฝกอบรม

ในลักษณะประจำการ หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3) การบริหารบุคคลของโรงเรียนจำเปนตอง

กำหนดความสำคัญกอนหลังโดยเฉพาะ งบประมาณ และการวางตัวทำงาน หรือตำแหนงของบุคลากร 

 Butler (2008) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทหนาที่การบริหารบุคคล ดานการรับสมัคร และ

คัดเลือกครูในรัฐเซาทคาโรไลนา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทหนาท่ีการบริหารงานบุคคล ดานการ

รับสมัครและการคัดเลือกครูในรัฐเซาทคาโรไลนา โดยศึกษาการปฏิบัติหนาท่ีดานการรับสมัคร และการ

คัดเลือกครูของผูบริหารโรงเรียนรวม 4 ดาน คือ ความถี่ของการปฏิบัติความรูความชำนาญในหนาท่ี 

การยอมรับความสำคัญของหนาที่ และความตองการฝกอบรม ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติหนาที่ของ

ผูบริหารโรงเรียนไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ ระหวางผูบริหารที่มีเพศ เชื้อชาติ การศึกษา และ

ประสบการณการบริหารแตกตางกัน การยอมรับความชำนาญในหนาที่แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ

ระหวางผูบริหาร ที่มีเพศ เชื้อชาติ การศึกษา และประสบการณ ในการบริหารแตกตางกัน การยอมรับ

ความสำคัญของหนาที่แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ ระหวางผูบริหารที่มีประสบการณการบริหาร เพศ 

เชื้อชาติ และการศึกษาแตกตางกัน ความตองการฝกอบรมระหวางปฏิบัติการแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญระหวางผูบริหารท่ีมี เพศ เชื้อชาติ การศึกษา และประสบการณบริหารแตกตางกัน 

 Waters (2012) ไดศึกษาถึงบทบาทในการบริหารบุคลากร ครูในโรงเรียนรัฐบาลของ

แคลิฟอรเนียกับการเปลี ่ยนแปลงทางการบริหารบุคลากรที ่เกิดขึ้นในรอบ 10 ปที ่ผานมา ผลของ

การศึกษา พบวา ในชวง 10 ปที่ผานมาความตองการผูนำที่ทำหนาที่บริหารบุคลากรเพิ่มขึ้นมากที่สุด  

ในรูปของความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง รอยละ 16 ของผูตอบแบบสอบถาม ใชที่ปรึกษาจาก

ภายนอกเปนตัวแทนในการประชุม และใหคำปรึกษารอยละ 93 ของผูทำหนาที่บริหารบุคลากรท่ี

เก่ียวของอยูในเรื่องการประชุม และการใหคำปรึกษา รอยละ 54 ของผูทำหนาท่ีบริหารบุคลากร ตองทำ

หนาที่อยางอื่นดวยนอกเหนือไปจากการบริหารงานบุคลากร หนาที่ที่ตองการใหผูบริหารทำ คือ เปน

ตัวแทนของครู ประเมินผลงานครู และเปนผูออกใบรับรองใหครูรอยละ 63 ของผูตอบแบบสอบถาม 

เห็นวาการดำเนินงานบริหารบุคลากรเปนไปตามมติของสวนรวม ความสัมพันธระหวางนายจาง และ

ลูกจางเปนสิ่งสำคัญยิ่งที่จะตองพัฒนาในอนาคต มีความตองการอยางมากที่จะใหการฝกผูที่ทำหนาท่ี

บริหารบุคลากร โดยเฉพาะในดานความสัมพันธระหวางลูกจางกับนายจาง เทคนิคการบริหารบุคลากร

แบบใหมๆ ความรูเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน และความสัมพันธระหวางบุคคล 

 Sammons & Mortimore (1994) ไดศึกษาองคประกอบที่สอดคลองกับประสิทธิผล

ของโรงเรียนที่ทำใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพ จะประกอบไปดวย ความเปนผูนำทางดานวิชาชีพ มีเปาหมาย
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และวิสัยทัศนรวมกัน มีสภาพแวดลอมที่ดีมุงเนนคุณภาพการเรียนการสอน มีจุดประสงคการสอนท่ี

ชัดเจน มีความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีระบบการเสริมแรงทางบวกมีระบบการติดตาม

ความสำเร็จของผูเรียน สงเสริมสิทธิและตอบสนองตอความตองการของผูเรียน มีการรวมมือกันระหวาง

บานกับโรงเรียน มีการพัฒนาองคกรอยูตลอดเวลา 

 Jenet Cheng Lian Chew (2004) ไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามวิธีการพัฒนา

บุคลากรในมหาวิทยาลัยของประเทศออสเตรเลีย ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารมหาวิทยาลัยโดยสวนรวม 

และจำแนกตามขนาดของมหาวิทยาลัย มีการปฏิบัติตามวิธีการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัย โดย

ภาพรวมและรายดาน 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง คือ ดานการพัฒนาทีมงาน ดานการพัฒนาระหวาง

การปฏิบัติงาน และดานการประเมินผลการวิจัยในชั้นเรียน ยกเวน ผูบริหารมหาวิทยาลัยท่ีปฏิบัติงานใน

สถานศึกษาขนาดกลาง มีการปฏิบัติงานดานการประเมินและวิจัยในชั้นเรียน อยูในระดับมาก 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ พบวา การบริหารบุคคล                

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก จะเห็นไดวาองคการตางๆ มีการดำเนินการดานการบริหารงานบุคคลใน

ลักษณะคลายคลึงกัน โดยถือวาบุคลากรเปนทรัพยากรสำคัญท่ีสำคัญท่ีสุดของการบริหารจัดการ จึงตอง

ใหความสำคัญในขั ้นตอนหรือกระบวนการบริหารงานบุคคล การวางแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาบุคลากร การธำรงรักษาบุคคล และการประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี                

มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี เพ่ือศึกษาแนวทางการการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี โดยผูวิจัยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ประกอบดวย 2 ระยะ ดังนี้ 

 

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

 การศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีวิธีดำเนินการ 

ดังนี้ 

 1) ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 (1.1) ประชากรท่ีใชในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอนในสถานศึกษา จังหวัด

ปทุมธาน ีจำนวน 191 โรงเรียน จำนวน 5,841 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2564) 

 (1.2) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอนในสถานศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

จากสถานศึกษา 191 แหง โดยกำหนดขนาดตัวอยางจากตารางของ เครจซ่ี และ มอรแกน (Krejcie & 

Morgan, 1970)  ไดขนาดกลุมตัวอยางเปนครู จำนวน 357 คนใชวิธีการสุมแบบกลุม (Cluster Random 

Sampling) เพ่ือใหกลุมตัวอยางกระจายไปตามอำเภอท่ีตั้งของสถานศึกษา  

 2) ตัวแปรท่ีศึกษา 

 ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ตามแนวคิดของนักวิชาการศึกษา ซ่ึงมีขอบขายการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาท่ีตรงกัน โดยใชการสังเคราะหท่ีมีระดับความถ่ี ตั้งแต 10 ข้ึนไป 

จึงไดขอบขายการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 5 ดาน ดังนี้ 

  (1)  การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

  (2)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

  (3)  การพัฒนาบุคลากร 

  (4)  การธำรงรักษาบุคคล 

  (5)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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 3) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหาร 

งานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จำนวน 1 ฉบับ โดยโครงสรางของแบบสอบถาม 

แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจรายการ (Check 

list) ประกอบดวยคำถามเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทำงาน มีลักษณะ

เปนแบบตัวเลือกท่ีกำหนดคำตอบไวให 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ (พิมลพรรณ 

เพชรสมบัติ, 2561, น.116) ดังนี้ 

   ระดับ 5 หมายถึง   สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค 

      อยูในระดับ “มากท่ีสุด” 

  ระดับ 4    หมายถึง   สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค 

      อยูในระดับ“มาก”  

  ระดับ 3   หมายถึง   สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค 

      อยูในระดับ “ปานกลาง”  

  ระดับ 2 หมายถึง    สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค 

      อยูในระดับ “นอย”  

  ระดับ 1 หมายถึง   สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงค 

      อยูในระดับ “นอยท่ีสุด”  

 4) การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดำเนินการสรางและพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย โดยแบงเปน  

7 ข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันท่ี 1 ศึกษาคนควาเอกสารตำรา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

งานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา รวบรวมขอมูลมาใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

 ข้ันท่ี 2 สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยและตัวแปรทุกตัวตาม

กรอบแนวคิด และขอบเขตของการวิจัย  

 ข้ันท่ี 3 เสนอแบบสอบถามฉบับรางตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความ

ถูกตอง และความครอบคลุมดานเนื้อหาท่ีตองการวัด 
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 ข้ันท่ี 4 ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามคำแนะนำของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธแลว

จึงนำไปใหผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทาน ตรวจสอบพิจารณาความเหมาะสมในประเด็นของความเท่ียงตรง

เชิงเนื้อหา (content validity) ผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทาน ไดตรวจสอบคุณภาพในดานความเท่ียงตรง

ของเนื้อหาดวยวิธีการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค (IOC : index of 

item-objective congruence) กำหนดเกณฑในการตรวจพิจารณาขอคำถาม ดังนี้ 

   ใหคะแนน  +1  ผูเชี่ยวชาญแนใจวาคำถามนั้นสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   ใหคะแนน 0 ผูเชี่ยวชาญไมแนใจวาคำถามนั้นสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   ใหคะแนน  -1  ผูเชี่ยวชาญแนใจวาคำถามนั้นไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   โดยใชสูตร คา IOC ดังนี้ 
 

𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 =  
∑𝑅𝑅
𝑛𝑛

 

 

  เม่ือ  IOC  แทน  ความความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับแบบทดสอบ 

∑𝑅𝑅  แทน  ผลรวมของคะแนนจากผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

n แทน  จำนวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

เกณฑการพิจารณาเลือกขอคำถาม โดยพิจารณาจากขอคำถามท่ีมีคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 0.50 

ข้ึนไป ถาขอคำถามใดมีคาดัชนีความสอดคลองต่ำกวา 0.50 ตองนำไปปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

ปรากฏวาขอคำถามทุกขอผานเกณฑ โดยมีคาดัชนีความสอดคลองอยูท่ี 1.00 ผูวิจัยไดตรวจสอบ

แบบสอบถามแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ท้ัง 5 ดาน 

ประกอบดวย 

1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

3) การพัฒนาบุคลากร 

4) การธำรงรักษาบุคคล 

5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  ข้ันท่ี 5 ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามท้ังฉบับเปนครั้งสุดทายภายใตคำแนะนำของอาจารย

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ กอนนำไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจริงกับกลุมตัวอยาง 

  ข้ันท่ี 6 นำเครื่องมือท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try out) กับครูผูสอน

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี (ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง) จำนวน 30 คน เพ่ือตรวจสอบความชัดเจนของ

คำถาม และหลังจากนั้นนำไปหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 

coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1987, p.161 อางถึงใน พิมลพรรณ เพชรสมบัติ, 2558, น.42) 
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พบวา แบบสอบถามแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีคา

ความเชื่อม่ันเทากับ 0.98 

 ข้ันท่ี 7 นำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลวมาจัดทำเครื่องมือฉบับสมบูรณแลว

นำไปใชในการวิจัย เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไป 

 5) การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 

 ผูวิจัยไดดำเนินการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามตามลำดับ ดังนี้ 

 (5.1) ผูวิจัยนำหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จากคณะครุศาสตร

อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ถึงผูอำนวยการสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี             

ท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล 

 (5.2) ผูวิจัยดำเนินการเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง จากการสงแบบสอบถาม 

จำนวน 357 ชุด ใหกับกลุมตัวอยางทางไปรษณีย และสอดซองจดหมายติดแสตมปใหผูตอบแบบสอบถาม

สงแบบสอบถามกลับ โดยกำหนดวัน เวลา ท่ีจะสงแบบสอบถามคืน และหากพบวาโรงเรียนใดยังไมสง

แบบสอบถามคืนตามกำหนด ผูวิจัยจะสงหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามอีกครั้งจนไดรับ

แบบสอบถาม จำนวน 357 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  

 (5.3) ผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีไดมาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ จากนั้นจึงนำแบบสอบถาม

ท่ีมีความถูกตองครบถวนมาจัดเรียงขอมูล แยกขอมูล ตรวจใหคะแนนตามเกณฑท่ีตั้งไวแลวนำมา

วิเคราะหขอมูลในข้ันตอนตอไป 

 6) การวิเคราะหขอมูล 

  เม่ือผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลว

ทำการวิเคราะหขอมูล นำขอมูลจากแบบสอบถามมาแปลงคาแลวทำการบันทึกในตารางบันทึกขอมูล และ

นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป ดังนี้ 

  (6.1) ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ทำการวิเคราะหขอมูลดวย

สถิติ โดยใชการแจกแจงหาคาความถ่ี (Frequency) เปนรายขอ วิเคราะหหาคารอยละ (Percentage) 

และนำเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง  

  (6.2) สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยการหา

คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นำคาเฉลี่ยท่ีไดไปเทียบกับเกณฑ 

กำหนดเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, น.121) 
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    คาเฉลี่ยตั้งแต 4.51 - 5.00  หมายถึง สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/ 

สภาพท่ีพึงประสงค อยูในระดับ “มากท่ีสุด” 

    คาเฉลี่ยตั้งแต 3.51 - 4.50  หมายถึง สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/ 

สภาพท่ีพึงประสงค อยูในระดับ“มาก”  

    คาเฉลี่ยตั้งแต 2.51 - 3.50 หมายถึง สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/ 

สภาพท่ีพึงประสงค อยูในระดับ “ปานกลาง”  

    คาเฉลี่ยตั้งแต 1.51 - 2.50 หมายถึง สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/ 

สภาพท่ีพึงประสงค อยูในระดับ “นอย”  

    คาเฉลี่ยตั้งแต 1.00 - 1.50 หมายถึง สภาพการดําเนินงานปจจุบัน/ 

สภาพท่ีพึงประสงค อยูในระดับ “นอยท่ีสุด”  

  (6.3)  วิเคราะหความตองการจําเปน โดยนําผลการประเมินสภาพท่ีเปนอยูจริงและสภาพ

ท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ความสำคัญของ

ลำดับความตองการจําเปน หรือ Modified Priority Need Index : PNIModified มีสูตรในการคํานวณ 

ดังนี้ 
 

PNIModified = (I-D)/D  
 

       เม่ือ  PNI หมายถึง ดัชนีการเรียงลำดับความสำคัญของความตองการจําเปน 

 I  หมายถึง คาเฉลี่ยน้ำหนักของสภาพท่ีพึงประสงค  

     D  หมายถึง คาเฉลี่ยน้ำหนักของสภาพท่ีเปนอยูจริง 

นําคาดัชนีความตองการจําเปน PNIModified (I-D)/D มาวิเคราะห สรุปจัดเรียงลำดับความสำคัญของความ

ตองการจําเปนตามลำดับมากไปหานอย โดยเลือกขอท่ีมีคา PNIModified สูงท่ีสุดในแตละประเด็นมาเปน

ขอคําถามในการสัมภาษณ 

 

ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธาน ี

 การศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี                      

มีวิธีดำเนินการ ดังนี้ 

1) ผูใหขอมูล 

  ผูวิจัยนำความสำคัญของความตองการจําเปนตามลำดับมากไปหานอยในแตละดาน         

จากแบบสอบถามสภาพท่ีเปนอยูจริง และสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
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สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ท้ัง 5 ดาน ซ่ึงไดคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) จำนวน 5 คน โดยมีเกณฑการคัดเลือกสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

  (1.1) เปนผูบริหารในสถานศึกษาท่ีมีประสบการณในการบริหารสถานศึกษาไดรับรางวัล 

โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ระดับ 3 ดาว  

  (1.2) มีประสบการณในการบรหิารสถานศึกษา ไมนอยกวา 3 ป  

  (1.3) วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป  

 2) ตัวแปรท่ีศึกษา 

 ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

ตามแนวคิดของนักวิชาการศึกษา ซ่ึงมีขอบขายการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาท่ีตรงกัน 

โดยใชการสังเคราะหท่ีมีระดับความถ่ีต้ังแต 10 ข้ึนไป จึงไดขอบขายการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษา ประกอบดวย 5 ดาน ดังนี้ 

  (2.1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

(2.2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

(2.3) การพัฒนาบุคลากร 

(2.4) การธำรงรักษาบุคคล 

(2.5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 3) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 แบบสัมภาษณเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) เก่ียวกับแนวทางการบริหารงานบุคคล

ของผูบริหารสถานศึกษามีลักษณะเปนคำถามแบบปลายเปด (Open Question) 

 4) การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การสรางเครื่องมือในการวิจัย แบบสัมภาษณ 

 การสรางแบบสัมภาษณ โดยนำขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามมาวิเคราะหขอมูล นำหัวขอท่ี

มีคาดัชนีความจำเปนสูงท่ีสุดในแตละดานมาสรางเปนแบบสัมภาษณ เสนอตออาจารยท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ เพ่ือพิจารณาตรวจแกไขเนื้อหาและใหขอเสนอแนะ และสำนวนภาษาท่ีใช ตลอดจนความ 

ถูกตองเหมาะสมตามจุดมุงหมายของการวิจัย แลวนำแบบสัมภาษณไปใชเก็บขอมูลเพ่ือหาแนวทางการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

 5) การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ 

 ผูวิจัยไดดำเนินการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณตามลำดับ ดังนี้ 
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 (5.1) ผูวิจัยนำหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จากคณะครุศาสตร

อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ถึงผูอำนวยการสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี               

ท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล 

  (5.2) ผูวิจัยดำเนินการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยคัดเลือก

กลุมผูใหขอมูลดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 5 คน โดยมีเกณฑการคัดเลือก

สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

    (5.2.1) เปนผูบริหารในสถานศึกษาท่ีมีประสบการณในการบริหารสถานศึกษา

ไดรับรางวัล โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ระดับ 3 ดาว  

    (5.2.2) มีประสบการณในการบริหารสถานศึกษา ไมนอยกวา 3 ป  

    (5.2.3) วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป  

 (5.3) ผูวิจัยประสานกับผูอำนวยการสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ท่ีเปนกลุมผูใหขอมูล 

เพ่ือขออนุญาตนัดหมาย วัน เวลา และสถานท่ี ในการสัมภาษณ 

 (5.4) ผูวิจัยนำแบบสัมภาษณท่ีไดมาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ จากนั้นจึงนำแบบ

สัมภาษณท่ีมีความถูกตองครบถวนมาจัดเรียงขอมูล เพ่ือนำมาวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนตอไป 

 6) การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหท่ีไดจากแบบสัมภาษณนำมาวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) และสังเคราะหขอมูลเปนความเรียง 

 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงาน

บุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกำหนดสัญลักษณทาง

สถิติเพ่ือใชในความหมายของการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 4.1  สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 4.2  การนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 4.3  ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1  สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยกำหนดสัญลักษณแทนคาสถิติในการวิจัย เพ่ือเปนการนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลให

เปนท่ีเขาใจตรงกัน ดังนี้ 

n  แทน  กลุมตัวอยาง 

x�  แทน  คะแนนเฉลี่ย (Mean) 

S.D.  แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

I  แทน  คาเฉลี่ยของสภาพท่ีพึงประสงค (Importance) 

D  แทน  คำเฉลี่ยของสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน (Degree of Success) 

PNIModified แทน  ดัชนีการเรียงลำดับความสำคัญของความตองการจำเปน 

 

4.2  การนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและแปลความหมายของขอมูลตามลำดับข้ันตอน             

โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธาน ีโดยใชแบบการเรียงลำดับความสำคัญของขอมูล Modifiled 

Piority Need Index (PNIModified)  
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ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะหการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

 

4.3  ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี  1 ผลการวิ เคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึ งไดจากการตอบ

แบบสอบถามของครูในสถานศึกษา จังหวัดปทุมธานี จำนวน 357 ฉบับ เม่ือจำแนกตามเพศ ระดับ 

การศึกษาอายุ ประสบการณทำงาน โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage)                

ปรากฏดังตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 จำนวนรอยละของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม แนวทางการบริหารงานบุคคล 

 ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี จำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา และ 

 ประสบการณในการทำงาน  

(n=357) 

ขอมูลท่ัวไป จำนวน (คน) รอยละ �̅�𝑥 

เพศ ชาย 52 14.6 

หญิง 305 85.4 

 รวม 357 100.00 

ระดับการศึกษา ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 258 72.3 

ปริญญาโท 99 27.7 

ปริญญาเอก 0 0 

 รวม 357 100.00 

ประสบการณทำงาน ต่ำกวา 5 ป 112 31. 3 

5 -10 ป 183 51.3 

11 ปข้ึนไป 62 17.4 

 รวม 357 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 305 คน 

คิดเปนรอยละ 85.4 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จำนวน 258 คน คิดเปนรอยละ 72.3 

และมีประสบการณในการทำงาน 5-10 ป จำนวน 183 คน คิดเปนรอยละ 51.3 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยใชแบบการเรียงลำดับความสำคัญของขอมูล Modifiled 

Piority Need Index (PNIModified) 

การวิเคราะหสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ปรากฏดังตารางท่ี 4.2 - 4.7 

 

ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค ของการบริหารงานบุคคลของ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษา 

ในจังหวัดปทุมธานี 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

1. ดานการวางแผนอัตรากำลังและ    

กำหนดตำแหนง 3.91 0.73 มาก 4.26 0.70 มาก 0.08 3 

2. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 3.54 0.74 มาก 4.12 0.82 มาก 0.16 1 

3. ดานการพัฒนาบุคลากร 3.90 0.75 มาก 4.20 0.73 มาก 0.07 4 

4. ดานการธำรงรักษาบุคคล 4.05 0.75 มาก 4.28 0.70 มาก 0.05 5 

5. ดานการประเมินผลการปฏิบัตงิาน 3.82 0.86 มาก 4.27 0.64 มาก 0.11 2 

รวม 3.84 0.76 มาก 4.22 0.71 มาก   

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x�=3.84, S.D.=0.76) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ดานการธำรงรักษาบุคคล มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด (x�=4.05, S.D.=0.75) รองลงมาคือ ดานการวางแผน

อัตรากำลังและกำหนดตำแหนง (x�=3.91, S.D.=0.73) และดานการพัฒนาบุคลากร (x�=3.90, S.D.=0.75) 

 สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x�=4.22, S.D.=0.71) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการธำรงรักษา

บุคคล มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด (x�=4.28, S.D.=0.70) รองลงมาคือ ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

(x�=4.27, S.D.=0.64) และดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง (x�=4.26, S.D.=0.70) 

จากผลการวิเคราะหขอมูล การจัดเรียงความตองการจำเปนเพ่ือศึกษาแนวการบริหารงาน

บุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา กลุมตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ    
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โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.08 ถึง 0.16 โดยดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง มีคาความตองการ

จำเปนสูงท่ีสุด (0.16) รองลงมาเปนดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน (0.11) ดานการวางแผนอัตรา 

กำลังและกำหนดตำแหนง (0.08) ดานการพัฒนาบุคลากร (0.07) และดานการธำรงรักษาบุคคล (0.05) 

ซ่ึงมีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด  

 

ตารางท่ี 4.3 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค ของการบริหารงานบุคคลของ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

ดานการวางแผนอัตรากำลังและ 

กำหนดตำแหนง 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

1. ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความ

ตองการเพ่ิม หรือลดจำนวนบุคลากร 4.12 0.96 มาก 4.34 0.77 มาก 0.05 5 

2. ผูบริหารมีการจดัทำคูมือและโครงสราง

การบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน 
4.04 0.96 มาก 4.23 0.82 มาก 0.04 6 

3. ผูบริหารมีการจดัทำแผนอัตรากำลัง

ขาราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการ           

ของสถานศึกษา 

4.00 0.98 มาก 4.29 0.76 มาก 0.07 4 

4. ผูบริหารมีการวิเคราะหปรมิาณงาน

ของบุคลากร 
3.82 0.97 มาก 4.14 0.77 มาก 0.08 3 

5. ผูบริหารมีการกำหนดคณุสมบัติของ

บุคลากรตามความรู ความสามารถ 
3.75 1.07 มาก 4.29 0.75 มาก 0.14 2 

6. ผูบริหารมีการจดัหาทรัพยากรบุคคล

ใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน 
3.73 1.07 มาก 4.29 0.75 มาก 0.15 1 

คาเฉลี่ย 3.91 0.73 มาก 4.26 0.70 มาก 0.09  

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก 

(x�=3.91, S.D.=0.73) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความตองการเพ่ิม 

หรือลดจำนวนบุคลากร มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=4.12, S.D.=0.96) รองลงมาคือ ผูบริหารมีการจัดทำคูมือ
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และโครงสรางการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน (x�=4.04, S.D.=0.96) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ 

ผูบริหารมีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน (x�=3.73, S.D.=1.07)  

 สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=4.26, S.D.=0.70)  

เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความตองการเพ่ิม หรือลดจำนวนบุคลากร 

มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=4.34, S.D.=0.77) รองลงมาคือ ขอ 5, ขอ 6 (x�=4.29, S.D.=0.75) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการวิเคราะหปริมาณงานของบุคลากร (x�=4.14, S.D.=0.77) 

จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพ่ือศึกษาแนวทางการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหนง พบวา กลุมตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.04 ถึง 

0.15 พบวา ผูบริหารมีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน มีคาความ

ตองการจำเปนสูงท่ีสุด (0.15) รองลงมา ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติของบุคลากรตามความรู 

ความสามารถ (0.14) ผูบริหารมีการวิเคราะหปริมาณงานของบุคลากร (0.08) ผูบริหารมีการจัดทำแผน

อัตรากำลังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 

(0.07) ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความตองการเพ่ิม หรือลดจำนวนบุคลากร (0.05) และผูบริหารมี

การจัดทำคูมือและโครงสรางการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน มีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด (0.04) 

ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4.4 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค ของการบริหารงานบุคคลของ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

ดานการวางแผนอัตรากำลังและ 

กำหนดตำแหนง 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

1. ผูบริหารมีกลวิธีในการคนหาบุคลากร

ท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน 3.56 1.07 

ปาน

กลาง 4.05 0.91 มาก 0.13 6 

2. ผูบริหารมีกระบวนการหรือหลกัการ 

ท่ีเหมาะสม ในการสรรหาบุคคล 3.64 1.03 มาก 4.09 0.85 มาก 0.12 7 

3. ผูบริหารมีการสรางแรงจูงใจ โอกาส

ความกาวหนาทางวิชาชีพ 
3.46 1.06 

ปาน

กลาง 
3.98 0.92 มาก 0.15 4 
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ตารางท่ี 4.4 ผลการวิเคราะห สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง (ตอ) 

ดานการวางแผนอัตรากำลังและ 

กำหนดตำแหนง 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

4. ผูบริหารมีการประชาสมัพันธการ  

สรรหาบุคลากร 3.31 1.09 

ปาน

กลาง 4.10 0.96 มาก 0.23 1 

5. ผูบริหารมีการกำหนดคณุสมบัติ        

ในการสรรหาบุคลากร 3.40 1.05 

ปาน

กลาง 4.17 0.81 มาก 0.22 2 

6. ผูบริหารมีการตั้งคณะกรรมการ            

ในการสรรหาบุคลากร 3.62 1.03 มาก 4.21 0.82 มาก 0.16 3 

7. ผูบริหารผูบรหิารมีการทดลองปฏิบัติ

หนาท่ีเพ่ือใหไดบุคลากรท่ีเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ 3.65 1.00 มาก 4.17 0.80 มาก 0.14 5 

8. ผูบริหารผูบรหิารมีการดำเนินการ

ตามกระบวนการสรรหาดวยความ

บริสุทธ์ิ ยุติธรรม 3.65 1.00 มาก 4.17 0.80 มาก 0.14 5 

คาเฉลี่ย 3.54 0.74 มาก 4.12 0.82 มาก 0.16  

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=3.54, S.D.=0.74) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 7, ขอ 8 มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=3.65, S.D.=1.00) รองลงมาคือ 

ผูบริหารมีกระบวนการหรือหลักการท่ีเหมาะสม ในการสรรหาบุคคล (x�=3.64, S.D.=1.03) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร (x�=3.31, S.D.=1.09)   

 สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี     

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=4.12, S.D.=0.82) เม่ือพิจารณาเปน

รายขอพบวา ผูบริหารมีการตั้งคณะกรรมการในการสรรหาบุคลากร มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=4.21, S.D.=0.82) 

รองลงมาคือ ผูบริหารผูบริหารมีการดำเนินการตามกระบวนการสรรหาดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 

(x�=4.17, S.D.=0.80) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการสรางแรงจูงใจ โอกาสความกาวหนา

ทางวิชาชีพ (x�=3.98, S.D.=0.92) 
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 จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพ่ือศึกษาแนวทางการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง พบวา 

กลุมตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.12 ถึง 0.23 พบวา 

ผูบริหารมีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร มีคาความตองการจำเปนสูงท่ีสุด (0.23) รองลงมา

ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติในการสรรหาบุคลากร (0.22) ผูบริหารมีการต้ังคณะกรรมการในการ

สรรหาบุคลากร (0.16) ผูบริหารมีการสรางแรงจูงใจ โอกาสความกาวหนาทางวิชาชีพ (0.15) ผูบริหาร

ผูบริหารมีการทดลองปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหไดบุคลากรท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ (0.14) ผูบริหาร               

มีการดำเนินการตามกระบวนการสรรหาดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม (0.14) ผูบริหารมีกลวิธีในการคนหา

บุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเหมาะสมกับงาน (0.13) และผูบริหารมีกระบวนการหรือหลักการท่ี

เหมาะสม ในการสรรหาบุคคล มีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด (0.12) ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4.5 ผลการวิเคราะห สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการพัฒนาบุคลากร 

ดานการพัฒนาบุคลากร 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

1. ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริมเจตคติ

ท่ีดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 3.75 1.02 มาก 4.23 0.82 มาก 0.12 1 

2. ผูบริหารมีกระบวนการปรับปรงุเจตคติ

ท่ีไมดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 3.77 1.02 มาก 4.17 0.87 มาก 0.10 2 

3. ผูบริหารมีกิจกรรมท่ีเพ่ิมพูน

ประสบการณสงเสริมความรูความ 

สามารถบุคลากรในสถานศึกษาเพ่ือ

พัฒนาตนเอง 3.85 0.95 มาก 4.19 0.73 มาก 0.09 3 

4. ผูบริหารมีการจดัใหบุคลากรเขารวม

ประชุม อบรม สัมมนาการปฏบัิตกิาร

ดานวิชาการ และสรางผลงานในดาน

ตางๆ  3.86 0.97 มาก 4.13 0.78 มาก 0.07 4 

5. ผูบริหารมีการจดักิจกรรมศึกษาดูงาน

ในสถานศึกษาหรือหนวยงานของภาครัฐ

และเอกชน 3.92 0.98 มาก 4.20 0.79 มาก 0.07 4 
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ตารางท่ี 4.5 ผลการวิเคราะห สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการพัฒนาบุคลากร (ตอ) 

ดานการพัฒนาบุคลากร 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

6. ผูบริหารมีการแนะนำใหบุคลากรนำ

ความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนา

งาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสดุตอ

สถานศึกษา 4.04 0.92 มาก 4.26 0.75 มาก 0.05 5 

7. ผูบริหารมีกระบวนการดูแล สงเสรมิ 

สนับสนุนบุคลากรท่ีอยูภายในสถานศึกษา   4.08 0.93 มาก 4.23 0.83 มาก 0.03 6 

คาเฉลี่ย 3.90 0.75 มาก 4.20 0.73 มาก 0.07  

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี ดานการพัฒนาบุคลากร มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=3.90, S.D.=0.75) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารมีกระบวนการดูแล สงเสริม สนับสนุนบุคลากรท่ีอยูภายใน

สถานศึกษา มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=4.08, S.D.=0.93) รองลงมาคือ ผูบริหารมีการแนะนำใหบุคลากร              

นำความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา (x�=4.04, 

S.D.=0.92) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริมเจตคติท่ีดีใหกับบุคลากรใน

สถานศึกษา (x�=3.75, S.D.=1.02)   

 สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี     

ดานการพัฒนาบุคลากร มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=4.20, S.D.=0.73) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ

พบวา ผูบริหารมีการแนะนำใหบุคลากรนำความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=4.26, S.D.=0.75) รองลงมาคือ ผูบริหารมี

กระบวนการสงเสริมเจตคติท่ีดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา (x�=4.23, S.D.=0.83) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการจัดใหบุคลากรเขารวมประชุม อบรม สัมมนาการปฏิบัติการดานวิชาการ และ

สรางผลงานในดานตางๆ (x�=4.13, S.D.=0.78) 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหาร 

งานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการพัฒนาบุคลากร พบวา กลุมตัวอยางมี

ความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.03 ถึง 0.12 พบวา ผูบรหิารมีกระบวนการ
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สงเสริมเจตคติท่ีดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา มีคาความตองการจำเปนสูงท่ีสุด (0.13) รองลงมา 

ผูบริหารมีกระบวนการปรับปรุงเจตคติท่ีไมดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา (0.12) ผูบริหารมีกิจกรรมท่ี

เพ่ิมพูนประสบการณสงเสริมความรูความสามารถบุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาตนเอง (0.09) 

ผูบริหารมีการจัดใหบุคลากรเขารวมประชุม อบรม สัมมนาการปฏิบัติการดานวิชาการ และสรางผลงาน

ในดานตางๆ (0.07) ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานในสถานศึกษา หรือหนวยงานของภาครัฐและ

เอกชน (0.07) ผูบริหารมีการแนะนำใหบุคลากรนำความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน เพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา (0.05) และผูบริหารมีกระบวนการดูแล สงเสริม สนับสนุนบุคลากรท่ี

อยูภายในสถานศึกษา มีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด (0.03) ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4.6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของการบริหาร 

 งานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการธำรงรักษาบุคคล 

ดานการพัฒนาบุคลากร 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

1. ผูบริหารมีการสรางประสบการณท่ีดี 

เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานในสถานศึกษา

ดวยความมั่นใจ 4.01 0.94 มาก 4.18 0.81 มาก 0.04 3 

2. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการ

ปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดี

ความชอบอยางชัดเจน   4.07 0.94 มาก 4.23 0.83 มาก 0.03 4 

3. ผูบริหารมีการใหรางวัลดวยหลกัเกณฑ

ท่ีเหมาะสม เปนธรรม 3.96 0.95 มาก 4.10 0.86 มาก 0.03 4 

4. ผูบริหารมีการยกยอง ชมเชย กรณี         

ท่ีมีผลงานเปนท่ีประจักษ หรือประสบ

ความสำเร็จ 4.29 0.83 มาก 4.33 0.78 มาก 0.01 5 

5. ผูบริหารมีการจดับรรยากาศท่ีเอ้ือตอ

การปฏิบัติงาน 3.89 0.99 มาก 4.42 0.61 มาก 0.13 1 

6. ผูบริหารมีการจดัสวัสดิการเพ่ือให

บุคลากรมีขวัญกำลังใจท่ีดี พรอม

ปฏิบัติงาน 4.06 0.88 มาก 4.43 0.60 มาก 0.09 2 

คาเฉลี่ย 4.05 0.75 มาก 4.28 0.70 มาก 0.06  
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 จากตารางท่ี 4.6 พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี ดานการธำรงรักษาบุคคล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=4.05, S.D.=0.75) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูบริหารมีการยกยอง ชมเชย กรณีท่ีมีผลงานเปนท่ีประจักษ หรือประสบ

ความสำเร็จ มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=4.29, S.D.=0.83) รองลงมาคือ ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการ

ปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดีความชอบอยางชัดเจน (x�=4.07, S.D.=0.94) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน (x�=3.89, S.D.=0.99)   

 สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี     

ดานการธำรงรักษาบุคคล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=4.28, S.D.=0.70) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ

พบวา ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการเพ่ือใหบุคลากรมีขวัญกำลังใจท่ีดี พรอมปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด 

(x�=4.43, S.D.=0.60) รองลงมาคือ ผูบริหารมีการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน (x�=4.42, 

S.D.=0.61) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตำ่ท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการใหรางวัลดวยหลักเกณฑท่ีเหมาะสม เปนธรรม 

(x�=4.10, S.D.=0.86) 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหาร 

งานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการธำรงรักษาบุคคล พบวา กลุมตัวอยางมี          

ความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.01 ถึง 0.13 พบวา ผูบริหารมีการจัด

บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน มีคาความตองการจำเปนสูงท่ีสุด (0.13) รองลงมา ผูบริหารมีการจัด

สวัสดิการเพ่ือใหบุคลากรมีขวัญกำลังใจท่ีดี พรอมปฏิบัติงาน (0.09) ผูบริหารมีการสรางประสบการณท่ีดี 

เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานในสถานศึกษาดวยความม่ันใจ (0.04) ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการ

ปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดีความชอบอยางชัดเจน (0.03) ผูบริหารมีการใหรางวัลดวย

หลักเกณฑท่ีเหมาะสม เปนธรรม (0.03) และผูบริหารมีการยกยอง ชมเชย กรณีท่ีมีผลงานเปนท่ี

ประจักษ หรือประสบความสำเร็จ มีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด (0.01) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.7 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค ของการบริหารงานบุคคลของ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน 

สภาพปจจุบัน 

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

สภาพท่ีพึงประสงค

ของการบริหารงาน

บุคคลของผูบรหิาร 

ความตองการจำเปน 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล PNIModified อันดับ 

1. ผูบริหารมีการเปดโอกาสใหบุคลากร

เสนอแนวทางการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 3.76 1.04 มาก 4.30 0.68 มาก 0.14 2 

2. ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ 

หลักเกณฑตางๆ ทีมมีาตรฐานเดียวกัน 3.74 1.07 มาก 4.36 0.60 มาก 0.16 1 

3. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนธรรม 

และโปรงใส 3.83 0.96 มาก 4.36 0.60 มาก 0.13 3 

4. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการเลื่อน

เงินเดือนอยางเปนธรรม และโปรงใส 3.88 0.90 มาก 4.24 0.74 มาก 0.09 4 

5. ผูบริหารมีการใหบำเหน็จความชอบ 

คำชมเชย รางวัล เครื่องหมายเชิดชูเกียรต ิ 3.83 0.92 มาก 4.20 0.79 มาก 0.09 4 

6. ผูบริหารมกีารกำหนดหลักเกณฑ

บทลงโทษท่ีมีมาตรฐานในการปฏบัิติงาน 3.79 0.93 มาก 4.15 0.77 มาก 0.09 4 

7. ผูบริหารมีการจดบันทึกขอมูล เพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาบุคลากรในสวนท่ียงั

บกพรอง เพ่ือใหบุคลากรมีความรู

ความสามารถ เหมาะสมกับงาน 3.90 0.92 มาก 4.25 0.81 มาก 0.08 5 

คาเฉลี่ย 3.82 0.86 มาก 4.27 0.64 มาก 0.11  

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=3.82, S.D.=0.86) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารมีการจดบันทึกขอมูล เพ่ือปรับปรุงพัฒนาบุคลากรในสวนท่ียัง

บกพรอง เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถ เหมาะสมกับงาน มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=3.90, S.D.=0.92)  

รองลงมาคือ ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการเลื่อนเงินเดือนอยางเปนธรรม และโปรงใส (x�=3.88, 
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S.D.=0.90) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการแตงต้ังคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ ท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน (x�=3.74, S.D.=1.07)   

 สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี     

ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x�=4.27 S.D.=0.64) เม่ือพิจารณาเปน

รายขอพบวา ขอ 2, ขอ 3 มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x�=4.36, S.D.=0.60) รองลงมาคือ ผูบริหารมีการเปด

โอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน (x�=4.30, S.D.=0.68) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการกำหนดหลักเกณฑบทลงโทษท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน (x�=4.15, 

S.D.=0.77) 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหาร 

งานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา กลุม

ตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.08 ถึง 0.16 พบวา ผูบริหารมี

การแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ ทีมีมาตรฐานเดียวกัน 

(0.16) รองลงมา ผูบริหารมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

(0.14) ผูบริหารมีเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนธรรม และโปรงใส (0.13) 

ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการเลื่อนเงินเดือนอยางเปนธรรม และโปรงใส (0.09) ผูบริหารมีการให

บำเหน็จความชอบ คำชมเชย รางวัล เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ (0.09) ผูบริหารมีการกำหนดหลักเกณฑ

บทลงโทษท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และผูบริหารมีการจดบันทึกขอมูล เพ่ือปรับปรุงพัฒนา

บุคลากรในสวนท่ียังบกพรอง เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน มีคาความตองการ

จำเปนต่ำท่ีสุด (0.08) ตามลำดับ 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี  

โดยมีเกณฑการคัดเลือกสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 5 คน คือ เปนผูบริหารใน

สถานศึกษาท่ีมีประสบการณในการบริหารสถานศึกษาไดรับรางวัล โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ระดับ 3 ดาว  

มีประสบการณในการบริหารสถานศึกษา ไมนอยกวา 3 ป และวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป โดย

การใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) แนวทางการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีลักษณะเปนคำถามแบบปลายเปด (Open Question) แลวนำ

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณสรุปเปนแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธาน ีท้ัง 5 ดาน ดังนี้   

 1) ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

2) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
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3) ดานการพัฒนาบุคลากร 

4) ดานการธำรงรักษาบุคคล 

5) ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี เม่ือพิจารณา       

รายขอพบวา ความตองการจำเปนท่ีมีคาดัชนีขอท่ีมากท่ีสุด แปลวา มีความตองการจำเปนสูงท่ีตองไดรับ

ความสนใจ ซ่ึงสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 1) ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง แบงออกเปน 1 ขอ 

  การจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน 

 “การจัดหาทรัพยากรบุคคลเริ่มจากการวิเคราะห จัดทำกรอบอัตรากำลังตามความ

ตองการของสถานศึกษา จากนั้นแจงขออัตรากำลังจากสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือหนวยงาน

ภายนอก เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

      (ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 19 ธันวาคม 2565) 

  “การจัดหาทรัพยากรบุคคลเปนไปตามระเบียบราชการ จัดทำแผนอัตรากำลังใหเพียงพอ

ตอความตองการของสถานศึกษา รวมไปถึงการไดรับจัดสรรจากหนวยงานอ่ืนๆ เชน งบจัดสรร

ทรัพยากรบุคคลจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรืองบการจัดสรรบุคลากรทางการศึกษาจาก

สถานศึกษา” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2, 26 ธันวาคม 2565) 

  “การจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเปนไปตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา จัดทำกรอบอัตรากำลังตามความตองการของสถานศึกษา และตามตามเกณฑมาตรฐาน

อัตรากำลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กำหนด ติดตอกับหนวยงานภายนอก ขอ

สนับสนุนงบประมาณในการจัดหาทรัพยากรบุคคลอ่ืนๆ นอกเหนือจากบุคลากรดาน การสอน” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3, 23 มกราคม 2565) 

  “การจัดหาทรัพยากรบุคคล สถานศึกษาตระหนักถึงความสำคัญของการวางแผน

อัตรากำลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามเกณฑมาตรฐานอัตรากำลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กำหนด และหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 สอดคลองกับความตองการและสภาพปญหาของสถานศึกษา ตองวางแผนเพ่ือใช

ทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใหไดประโยชนสูงสุด รวมไปถึงการกำหนดปริมาณงานในสถานศึกษา 3 ดาน 

1) ปริมาณงานดานการบริหาร แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยกำหนด

จำนวนชั่วโมงปฏิบัติงานดานการบริหารในสถานศึกษาในหนึ่งสัปดาหของผูอำนวยการสถานศึกษา                 

รองผูอำนวยการสถานศึกษา และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
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   2) ปริมาณงานดานการสอน เปนปริมาณงานท่ีนับจำนวนนักเรียนแยกตามระดับใน

แตละชั้น และแตละหองเรียน จำนวนชั่วโมงปฏิบัติงานสอนในหนึ่งสัปดาหของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พนักงาน ราชการ และครูอัตราจาง  

3) ปริมาณงานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายนอกเหนือจากงานดานการบริหารสถานศึกษา

และปริมาณงานดานการสอน” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4, 18 มกราคม 2565) 

  “การจัดหาทรัพยากรบุคคล โดยการใหความสำคัญของการวางแผนอัตรากำลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ใหเพียงพอตอความตองการของสถานศตาม

เกณฑมาตรฐานอัตรากำลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กำหนด รวมท้ังการไดรับ

การสนับสนุนงบประมาณในดานการจัดหาทรัพยากรบุคคลอ่ืนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5, 20 มกราคม 2565) 

  การสัมภาษณสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษามีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับ

ความตองการในปจจุบัน โดยมีการวิเคราะหอัตรากำลัง ตามกรอบหลักเกณฑของ ก.ค.ศ. เพ่ือขอรับการ

บรรจุแตงตั้งจากสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พรอมท้ังติดตอประสานงานกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืน เพ่ือขอสนับสนุนอัตรากำลังเพ่ิมเติมตามเกณฑท่ีองคกรกำหนด รวมไปถึงการ

ติดตอประสานงานกับมหาวิทยาลัยท่ีอยูใกลเคียง เพ่ือขอนักศึกษาฝกประสบการณวิชาชีพ เขามามี              

สวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

 2) ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง แบงออกเปน 1 ขอ 

  การประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร 

  “การประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากรโดยผานประกาศของสถานศึกษา ท้ังใน website 

หรือใน webpage (Facebook) ของโรงเรียน และการติดปายประกาศหนาสถานศึกษา รวมไปถึงการ

ประชาสัมพันธผานผูปกครอง หรือบุคลากรภายในสถานศึกษา” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 19 ธันวาคม 2565) 

  “การประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร โดยประกาศใน webpage หรือwebsite ของ

โรงเรียน สงไปยังหนวยงานอ่ืนภายนอกสถานศึกษา เชน องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร

สวนตำบล เทศบาล และสำนักงานจัดหางานจังหวัด รวมไปถึงการประชาสัมพันธแบบบอกตอ” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2, 26 ธันวาคม 2565) 
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  “การประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร มีการประชาสัมพันธผานทางประกาศของ

โรงเรียน ผาน website, webpage (Facebook) ของโรงเรียน พรอมท้ังจัดสงประกาศไปยังหนวยงาน

อ่ืนภายนอกสถานศึกษา เชน องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล และ

สำนักงานจัดหางานจังหวัด รวมไปถึงการประชาสัมพันธแบบบอกตอ” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3, 23 มกราคม 2565) 

  “การประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากรโดยการจัดทำแผนอัตรากำลังขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา จัดทำระบบขอมูลสารสนเทศขอมูล ท่ีใชในการจัดทำแผนอัตรากำลังขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา การจัดทำขอมูลนักเรียน (DMC) และการจัดชั้นเรียน วิเคราะหขอมูล

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดานปริมาณและความสามารถตาม เกณฑท่ี ก.ค.ศ.กำหนด โดย

ศึกษาแนวโนมการเพ่ิมหรือลด (เกษียณ ยายออก ยายเขา ลาออก) ของจำนวนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา และประชากรวัยเรียน พรอมท้ังกำหนดมาตรการรองรับความขาดแคลน

อัตรากำลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จากการเกษียณอายุราชการ การยาย และลาออก” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4, 18 มกราคม 2565) 

  “การประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร มีการประชาสัมพันธผานทางประกาศของ

โรงเรียน ผาน website, webpage (Facebook) ของโรงเรียน พรอมท้ังจัดสงประกาศไปยังหนวยงาน

อ่ืนภายนอกสถานศึกษา องคการปกครองสวนทองถ่ิน และสำนักงานจัดหางานจังหวัดใหชวย

ประชาสัมพันธอีกทางหนึ่ง” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5, 20 มกราคม 2565) 

  การสัมภาษณสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร 

โดยรวมกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาคัดเลือกบุคลากรตาม

สาขาวิชาเอก และตามความตองการของสถานศึกษา โดยผานทางประกาศโรงเรียน website โรงเรียน 

สื่อสังคมออนไลน สำนักงานจัดหางานจังหวัด สวนราชการอ่ืนๆ และรวมไปถึงการสื่อสารแบบบอกตอ 

 3) ดานการพัฒนาบุคลากร แบงออกเปน 1 ขอ 

  กระบวนการสงเสริมเจตคติท่ีดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 

  “สถานศึกษามีการจัดการอบรมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา

ความรูบุคลากรในดานตาง ๆ ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชา รวมไปถึง

การสรางความเขาใจรวมกันระหวางผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 19 ธันวาคม 2565) 

  “ผูบริหารสถานศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 

เปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอสถานศึกษา อยางเสรี มี
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เหตุผล และสรางสรรค ปลูกฝงเจตคติท่ีดีในการประชุมครู พรอมท้ังสนับสนุนใหมีการจัดอบรม สัมมนา 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูท่ีเปนประโยชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู และการทำงานของบุคลากรใน

สถานศึกษา พรอมท้ังการยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีมีความดี และสรางชื่อเสียงใหกับสถานศึกษา 

เพ่ือเปนขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2, 26 ธันวาคม 2565) 

  “ผูบริหารสถานศึกษายึดหลักความถูกตอง มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และใหความเสมอ

ภาคกับผูใตบังคับบัญชา สนับสนุนใหมีการจัดประชุม อบรม สัมมนา ท่ีเปนประโยชนตอบุคลากรและ

สถานศึกษา ตลอดจนการเปดโอกาสใหบุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางสรางสรรคในการ

ประชุมครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือนำขอแนะนำท่ีเปนประโยชนมาประยุกตใชในการบริหาร

สถานศึกษา”  

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3, 23 มกราคม 2565) 

  “การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในยุค Next Normal โดย

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปลี่ยนกระบวนทัศนในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการ

พัฒ นาตน เอง  ในยุ ค  Next Normal ไปสู ก ารสร างผู เรี ยน ท่ี สามารถ มี ทั กษะสอดคล องกับ                

ความตองการของสังคมในศตวรรษท่ี 21 ไดอยางเหมาะสม การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สอดคลองนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานเขตพ้ืนการศึกษา สงเสริมพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา โดยใชพ้ืนท่ีเปนฐานใหมีสมรรถนะตามมาตรฐานตำแหนงและมาตรฐานวิชาชีพ และนอมนำ

ศาสตรพระราชาสูการปฏิบัติ พรอมท้ังสงเสริม พัฒนา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใช

เทคโนโลยแีละสรางนวัตกรรมทางการศึกษาสูคุณภาพการศึกษาท่ียั่งยืน” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4, 18 มกราคม 2565) 

  “การสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษามีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ โดยมีการ

จัดอบรม สัมมนาท่ีเปนประโยชนตอบุคลากร สงเสริมดานการศึกษาตอเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ 

ปลูกฝงแนวคิดและเจตคติท่ีดีในการประชุมครู เปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความคิดเห็นอยาง

สรางสรรค และสรางขวัญและกำลังใจโดยยกยอง เชิดชูเกียรติ บุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ ความ

ดี หรือสรางชื่อเสียงใหกับสถานศึกษา” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5, 20 มกราคม 2565) 

  การสัมภาษณสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนรวมกัน

พิจารณา วางแผน สงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานตาม

หนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ สนับสนุน สงเสริม ใหบุคลากรศึกษาตอใน
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ระดับท่ีสูงข้ึนเพ่ือพัฒนาตนเอง พรอมท้ังยกยอง เชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีมีผลงานดีเดน เพ่ือสรางขวัญและ

กำลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษา 

 4) ดานการธำรงรักษาบุคคล แบงออกเปน 1 ขอ 

  การจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

  “ผูบริหารสถานศึกษาสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง มีความเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน สอน

งานใหแกบุคลากรในดานท่ีบุคลากรขาดความชำนาญ ใหความรวมมือกับบุคลากรในดานตางๆ ท่ีเปน

ประโยชนตอสถานศึกษา รวมท้ังแตงตั้งคณะกรรมการดานอาคารสถานท่ี เพ่ือการจัดบรรยากาศ

สิ่งแวดลอมท่ีสะดวกสบาย และปลอดภัย” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 19 ธันวาคม 2565) 

  “ผูบริหารสถานศึกษาสรางบรรยากาศท่ีเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติงานของบุคลากรอำนวย

ความสะดวกท้ังในดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ดานอาคารสถานท่ี ดานสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี 

ความปลอดภัยในสถานศึกษา และจัดสรรทรัพยากรใหเพียงพอตอความตองการ” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2, 26 ธันวาคม 2565) 

  “ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอความคิดเห็นแบบประชาธิปไตย สรางปฏิสัมพันธท่ี

ดีระหวางผูบริหารและเพ่ือรวมงาน จัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของบุคลากร ใหความสำคัญใน

การอำนวยความสะดวกดานตางๆ ท่ีจำเปนและเหมาะสม พรอมท้ังจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอตอความ

ตองการของบุคลากร” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3, 23 มกราคม 2565) 

  “ผูบริหารสถานศึกษา ยึดหลักธรรมาภิบาล บริหารงานบุคคลบนความถูกตอง                   

“รัก สามัคคี : พ่ีนอง” ใช พรหมวิหาร 4 สรางบรรยากาศแบบกัลยาณมิตร”  

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4, 18 มกราคม 2565) 

  “การจัดบรรยากาศท่ีดีตอการปฏิบัติงานท้ังในดานทรัพยากรท่ีจำเปน และเพียงพอตอ

ความตองการ การแตงตั้งคณะกรรมการฝายอาคารสถานท่ี เพ่ืออำนวยความสะดวก และปลอดภัย

ใหกับบุคลากร จัดสภาพแวดลอมใหสวยงาม สะอาดอยูเสมอ” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5, 20 มกราคม 2565) 

  การสัมภาษณสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษามีการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

สรางบรรยากาศแบบกัลยาณมิตร เอ้ืออาทรตอบุคลากรในสถานศึกษา รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมการ

ฝายอาคารสถานท่ี เพ่ืออำนวยความสะดวก และความปลอดภัยใหกับบุคลากร มีการจัดสภาพแวดลอม

ดานอาคารสถานท่ีใหมีความสวยงาม สะอาด ปลอดภัย มีการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกท้ังในดาน
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เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและเพียงกับความตองการ มีความเปนประชาธิปไตยในการ

เสนอความคิดเห็น ผูบริหารและบุคลากรมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน 

 5) ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน แบงออกเปน 1 ขอ 

  การแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ ทีมี

มาตรฐานเดียวกัน 

  “การแตงตั้งคณะกรรมการการประเมินผลการปฏิบัติงาน สถานศึกษาแตงตั้งตาม

หลักเกณฑท่ีมีมาตรฐาน ตามท่ี ก.ค.ศ. กำหนด” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1, 19 ธันวาคม 2565) 

  “การแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานผูบรหิารสถานศึกษาเปดโอกาสใหผู

เขารับการประเมินท้ังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดแสดงความคิดเห็น หรือเสนอ                  

ผูประเมินแบบกัลยาณมิตร ตามกรอบ หลักเกณฑ และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กำหนด”  

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2, 26 ธันวาคม 2565) 

  “สถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กำหนด” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3, 23 มกราคม 2565) 

  “การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประเมิน

ตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ี  ก.ค.ศ. กำหนด ตามหนั งสือสำนักงาน ก.ค.ศ. และสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การซักซอมการเลื่อนเงินเดือนฯ โดยยึดหลักคุณธรรม โปรงใส 

ยุติธรรม ตรวจสอบได ดำเนินการในรูปของคณะกรรมการ โดยแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน จำนวน 2 ชุด ไดแก คณะกรรมการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการ

กลั่นกรองประเมินผลการปฏิบัติงาน” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4, 18 มกราคม 2565) 

  “การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประเมิน

ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กำหนด โดยยึดหลักคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม ตรวจสอบได” 

(ผูใหสัมภาษณคนท่ี 5, 20 มกราคม 2565) 

  การสัมภาษณสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือนิเทศ กำกับ และ

ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากร สรางแนวคิดและเจตคติ ท่ีดีในการประชุมครู โดยใหเสนอ

หลักเกณฑในการประเมินแบบกัลยาณมิตรตามกรอบหลักเกณฑมาตรฐาน โดยอยูบนพ้ืนฐานความ

ถูกตอง บริสุทธิ์ ยุติธรรม 



บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี                  

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคล ของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี และเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ กลุมตัวอยางเปนครูในสถานศึกษา จังหวัด

ปทุมธานี ปการศึกษา 2564 จำนวน 357 คน จากสถานศึกษา 191 แหง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ 

ประกอบดวย แบบสอบถาม (Questionnaire) ชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ 

จำนวน 34 ขอ และแบบสัมภาษณ กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

จำนวน 5 คน เครื่องมือแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และไดดำเนินการ

วิเคราะหขอมูลดวยสถิติแบบบรรยาย ไดแก คารอยละ (Percentage) คาความถ่ี (Frequency) คาเฉลี่ย 

(Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และในการจัดลำดับความสำคัญของความ

ตองการจำเปน (Modified Priority Needs Index : PNIModified) และการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis) 

 

5.1  สรุปผลการวิจัย 

 แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี สามารถสรุปผล

การศึกษาได ดังนี้ 

 5.1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัย สวนใหญเปนเปนเพศหญิง จำนวน 305 คน คิดเปน

รอยละ 85.4 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จำนวน 258 คน 

คิดเปนรอยละ 72.3 จบการศึกษาระดับปริญญาโท จำนวน 99 คน คิดเปนรอยละ 27.7 มีประสบการณ

ในการทำงานต่ำกวา 5 ป จำนวน 112 คน คิดเปนรอยละ 31.3 ประสบการณในการทำงาน 5-10 ป 

จำนวน 183 คน คิดเปนรอยละ 51.3 และประสบการณในการทำงาน 11 ปขึ ้นไป จำนวน 62 คน           

คิดเปนรอยละ 17.3 

5.1.2 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และการประเมินความตองการ

จำเปนของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 
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  ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และการประเมินความตองการ

จำเปนของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา 

  1) สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการธำรงรักษาบุคคล              

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง ดานการพัฒนา

บุคลากร และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

   สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการธำรงรักษาบุคคล              

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานการวางแผนอัตรากำลังและ

กำหนดตำแหนง และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

   จากผลการวิเคราะหขอมูล การจัดเรียงความตองการจำเปนเพื่อศึกษาแนวทาง 

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา กลุมตัวอยางมีความตองการ

จำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.08 ถึง 0.16 พบวา 3 อันดับแรก ไดแก ดานการสรรหาและ

การบรรจุแตงตั้ง มีคาความตองการจำเปนสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน และ

ดานท่ีมีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด คือ ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง  

  2) การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา ดาน           

การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง สภาพปจจุบัน ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความตองการเพิ่ม หรือลดจำนวนบุคลากร               

มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ผูบริหารมีการจัดทำคูมือและโครงสรางการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน 

สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ผูบริหารมีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการใน

ปจจุบัน  

   สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายขอพบวา ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความตองการเพิ่ม หรือลดจำนวนบุคลากร มีคาเฉลี่ย             

สูงท่ีสุด รองลงมาคือ ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติของบุคลากรตามความรู ความสามารถ ผูบริหารมี

การจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน สวนขอที ่มีคาเฉลี ่ยต่ำที่สุดคือ 

ผูบริหารมีการวิเคราะหปริมาณงานของบุคลากร  

   จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพื่อศึกษาแนวทาง                   

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผนอัตรากำลังและ

กำหนดตำแหนง พบวา กลุมตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.04 



 
 

124 

ถึง 0.15 พบวา 3 อันดับแรก ไดแก ผูบริหารมีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการใน

ปจจุบัน รองลงมา ลำดับที่ 2 ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติของบุคลากรตามความรู ความสามารถ 

ผูบริหารมีการวิเคราะหปริมาณงานของบุคลากร ผูบริหารมีการจัดทำแผนอัตรากำลังขาราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความ

ตองการเพิ่ม หรือลดจำนวนบุคลากร และผูบริหารมีการจัดทำคูมือและโครงสรางการบริหารงานบุคคล

อยางชัดเจน มีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด ตามลำดับ 

  3) การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา ดานการ

สรรหาและบรรจุแตงตั้ง สภาพปจจุบันในภาพรวมมีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย

ขอพบวา ผูบริหารมีการดำเนินการตามกระบวนการสรรหาดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และผูบริหารมี

การทดลองปฏิบัติหนาที่เพื ่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ และมีคาเฉลี่ยสูงที ่สุด 

รองลงมาคือ ผูบริหารมีกระบวนการหรือหลักการที่เหมาะสมในการสรรหาบุคคล สวนขอที่มีคาเฉลี่ย             

ต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร  

   สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ผูบริหารมีการตั้งคณะกรรมการในการสรรหาบุคลากร มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ผูบริหารมีการ

ดำเนินการตามกระบวนการสรรหาดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมี

การสรางแรงจูงใจโอกาสความกาวหนาทางวิชาชีพ  

   จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพื่อศึกษาแนวทาง                   

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 

พบวา กลุมตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.12 ถึง 0.23 พบวา             

3 อันดับแรก ไดแก ผูบริหารมีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร รองลงมา ลำดับที่ 2 ผูบริหารมี

การกำหนดคุณสมบัติในการสรรหาบุคลากร ผูบริหารมีการตั้งคณะกรรมการในการสรรหาบุคลากร  

ผูบริหารมีการสรางแรงจูงใจ โอกาสความกาวหนาทางวิชาชีพ ผูบริหารมีการทดลองปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือให

ไดบุคลากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผูบริหารมีการดำเนินการตามกระบวนการสรรหาดวยความ

บริสุทธิ์ ยุติธรรม ผูบริหารมีกลวิธีในการคนหาบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับงาน และ

ผูบริหารมีกระบวนการหรือหลักการที่เหมาะสมในการสรรหาบุคคล มีคาความตองการจำเปนต่ำที่สุด

ตามลำดับ 

  4) การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา ดานการ

พัฒนาบุคลากร สภาพปจจุบันในภาพรวมมีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

ผูบริหารมีกระบวนการดูแล สงเสริม สนับสนุนบุคลากรท่ีอยูภายในสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมา
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คือ ผู บริหารมีการแนะนำใหบุคลากรนำความรู  ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน เพื ่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริมเจตคตทีิ่ดี

ใหกับบุคลากรในสถานศึกษา  

   สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ดานการพัฒนาบุคลากร มีคาเฉลี ่ยรวมอยู ในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ผูบริหารมีการแนะนำใหบุคลากรนำความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริมเจตคติที่ดีใหกับ

บุคลากรในสถานศึกษา สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ผูบริหารมีการจัดใหบุคลากรเขารวมประชุม 

อบรม สัมมนาการปฏิบัติการดานวิชาการ และสรางผลงานในดานตางๆ   

   จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพื่อศึกษาแนวทาง 

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการพัฒนาบุคลากร พบวา กลุม

ตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.03 ถึง 0.12 พบวา 3 อันดับแรก 

ไดแก ผู บริหารมีกระบวนการสงเสริมเจตคติที่ดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา รองลงมา ลำดับที่ 2 

ผูบริหารมีกระบวนการปรับปรุงเจตคติที่ไมดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา ผูบริหารมีกิจกรรมที่เพิ่มพูน

ประสบการณสงเสริมความรูความสามารถบุคลากรในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง ผูบริหาร มีการจัด

ใหบุคลากรเขารวมประชุม อบรม สัมมนาการปฏิบัติการดานวิชาการ และสรางผลงานในดานตางๆ 

ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานในสถานศึกษาหรือหนวยงานของภาครัฐและเอกชน ผูบริหารมีการ

แนะนำใหบุคลากรนำความรู  ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน เพื ่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สถานศึกษา และผูบริหารมีกระบวนการดูแล สงเสริม สนับสนุนบุคลากรท่ีอยูภายในสถานศึกษา มีคาความ

ตองการจำเปนต่ำท่ีสุดตามลำดับ 

  5) การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา ดานการ

ธำรงรักษาบุคคล สภาพปจจุบันในภาพรวมมีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา ผูบริหารมีการยกยอง ชมเชย กรณีที่มีผลงานเปนที่ประจักษ หรือประสบความสำเร็จ มีคาเฉลี่ย

สูงที่สุด รองลงมาคือ ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดีความชอบ

อยางชัดเจน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผูบริหารมีการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน   

   สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ดานการธำรงรักษาบุคคล มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการเพื่อใหบุคลากรมีขวัญกำลังใจที่ดี พรอมปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยสูงที ่สุด 

รองลงมาคือ ผูบริหารมีการจัดบรรยากาศที่เอื ้อตอการปฏิบัติงาน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำที ่สุดคือ 

ผูบริหารมีการใหรางวัลดวยหลักเกณฑท่ีเหมาะสมเปนธรรม  
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   จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพื่อศึกษาแนวทาง             

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานการธำรงรักษาบุคคล พบวา กลุม

ตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.01 ถึง 0.13 พบวา 3 อันดับแรก 

ไดแก ผู บริหารมีการจัดบรรยากาศที่เอื ้อตอการปฏิบัติงาน รองลงมาลำดับที ่ 2 ผูบริหารมีการจัด

สวัสดิการเพื่อใหบุคลากรมีขวัญกำลังใจที่ดี พรอมปฏิบัติงาน ผูบริหารมีการสรางประสบการณที่ดีเพื่อให

บุคลากรปฏิบัติงานในสถานศึกษาดวยความมั ่นใจ ผู บริหารมีเกณฑการประเมินการปฏิบัติงาน

ประกอบการพิจารณาความดีความชอบอยางชัดเจน ผูบริหารมีการใหรางวัลดวยหลักเกณฑที่เหมาะสม 

เปนธรรม และผูบริหารมีการยกยอง ชมเชย กรณีที่มีผลงานเปนที่ประจักษ หรือประสบความสำเร็จ                  

มีคาความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด ตามลำดับ 

  6) การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบวา ดาน

ประเมินผลการปฏิบัติงาน สภาพปจจุบันในภาพรวมมีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา ผูบริหารมีการจดบันทึกขอมูล เพ่ือปรับปรุงพัฒนาบุคลากรในสวนท่ียังบกพรอง เพ่ือใหบุคลากรมี

ความรู ความสามารถเหมาะสมกับงาน มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการ

เลื ่อนเงินเดือนอยางเปนธรรม และโปรงใส สวนขอที ่มีคาเฉลี่ยต่ำที ่สุดคือ ผู บริหารมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ ทีมีมาตรฐานเดียวกัน 

   สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ผู บริหารมีการแตงตั ้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ ท๋ีมี

มาตรฐานเดียวกัน ผูบริหารมีเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนธรรม และ

โปรงใส มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ผูบริหารมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางการประเมินผล

การปฏิบัติงาน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ผูบริหารมีการกำหนดหลักเกณฑบทลงโทษที่มีมาตรฐาน

ในการปฏิบัติงาน 

   จากผลการวิเคราะหขอมูลการจัดเรียงความตองการจำเปน เพื่อศึกษาแนวทาง                      

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา 

กลุมตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขอ โดยมีคา PNIModifed อยูระหวาง 0.08 ถึง 0.16 พบวา 3 อันดับแรก 

ไดแก ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ ท๋ีมี

มาตรฐานเดียวกัน รองลงมา ลำดับที่ 2 ผูบริหารมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางการประเมิน 

ผลการปฏิบัติงาน ผูบริหารมีเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนธรรมและ

โปรงใส ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการเลื่อนเงินเดือนอยางเปนธรรม และโปรงใส ผูบริหารมีการให

บำเหน็จความชอบ คำชมเชย รางวัล เครื ่องหมายเชิดชูเกียรติ ผู บริหารมีการกำหนดหลักเกณฑ 
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บทลงโทษที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และผูบริหารมีการจดบันทึกขอมูล เพื่อปรับปรุงพัฒนา

บุคลากรในสวนท่ียังบกพรอง เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน มีคาความตองการ

จำเปนต่ำท่ีสุด ตามลำดับ 

 5.1.3 ผลการวิเคราะหการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา               

ในจังหวัดปทุมธานี 

  ผลการวิเคราะหการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา              

ในจังหวัดปทุมธานี จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ที่เกี่ยวกับแนวทางการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี สามารถเรียงลำดับตามความตองการ

จำเปนและสรุปผลได ดังนี้ 

1) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี              

ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

 ผูบริหารสถานศึกษามีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการ            

ในปจจุบัน โดยมีการวิเคราะหอัตรากำลังตามกรอบหลักเกณฑของ ก.ค.ศ. เพื่อขอรับการบรรจุแตงตั้ง

จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พรอมทั้งติดตอประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

หนวยงานอื่น เพื่อขอสนับสนุนอัตรากำลังเพิ่มเติมตามเกณฑที่องคกรกำหนด รวมไปถึงการติดตอ

ประสานงานกับมหาวิทยาลัยที่อยูใกลเคียง เพื่อขอนักศึกษาฝกประสบการณวิชาชีพเขามามีสวนรวม            

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

  2) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี                

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 ผูบริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร โดยรวมกับคณะ

กรรมการบริหารโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาคัดเลือกบุคลากรตามสาขาวิชาเอก 

และตามความตองการของสถานศึกษา โดยผานทางประกาศโรงเรียน เว็บไซตโรงเรียน สื ่อสังคม

ออนไลน สำนักงานจัดหางานจังหวัด สวนราชการอ่ืนๆ และรวมไปถึงการสื่อสารแบบบอกตอ 

3) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บร ิหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี                

ดานการพัฒนาบุคลากร 

 ผู บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการบริหารโรงเรียนรวมกันพิจารณาวางแผน 

สงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานตามหนวยงานทางการศึกษา

ตางๆ เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ สนับสนุน สงเสริม ใหบุคลากรศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพื่อพัฒนา

ตนเอง พรอมทั้งยกยอง เชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานดีเดน เพื่อสรางขวัญและกำลังใจแกบุคลากรใน

สถานศึกษา 
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 4) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี              

ดานการธำรงรักษาบุคคล 

ผูบริหารสถานศึกษามีการจัดบรรยากาศที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน สรางบรรยากาศ

แบบกัลยาณมิตร เอื้ออาทรตอบุคลากรในสถานศึกษา รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมการฝายอาคาร

สถานที่ เพื่ออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยใหกับบุคลากร มีการจัดสภาพแวดลอมดานอาคาร

สถานท่ีใหมีความสวยงาม สะอาด ปลอดภัย มีการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกท้ังในดานเทคโนโลยี สื่อการ

เรียนการสอนท่ีเหมาะสมและเพียงกับความตองการ มีความเปนประชาธิปไตยในการเสนอความคิดเห็น 

ผูบริหารและบุคลากรมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน 

 5) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี               

ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 ผูบริหารสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือนิเทศ กำกับ และติดตามการปฏิบัติ 

งานของบุคลากร สรางแนวคิดและเจตคติที่ดีในการประชุมครู โดยใหเสนอหลักเกณฑในการประเมิน

แบบกัลยาณมิตรตามกรอบหลักเกณฑมาตรฐาน โดยอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง บริสุทธิ์ ยุติธรรม 

 

5.2  การอภิปรายผล 

ผลการวิเคราะหแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี              

มีประเด็นสำคัญท่ีผูวิจัยนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 

5.2.1 สภาพปจจุบันของการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับคาเฉลี่ย

จากมากไปนอย ไดแก ดานการธำรงรักษาบุคคล ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง ดาน

การพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน และดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ทั้งนี้

อาจเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีเกณฑการประเมินการปฏิบัติงานที่เหมาะสม 

มีการสรางประสบการณที่ดีเพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานในสถานศึกษาดวยความมั่นใจ จากผลการวิจัย

พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ เตือนใจ คลายแกว (2560) ไดศึกษาแนวทาง การบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบวา 1) ดานการสราง

ขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานบุคคลของโรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 41 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการสรางขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน ดานการ

วางแผนงานบุคคล ดานการพัฒนาบุคคล ดานการจัดบุคคลใหเหมาะสมกับงาน และดานการประเมินผล

การปฏิบัติงานของบุคคล 
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5.2.2 สภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน เม่ือพิจารณา

รายดานพบวา อยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการธำรงรักษาบุคคล 

ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง ดานการพัฒนา

บุคลากร และดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ทั้งนี ้อาจเปนเพราะการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีหลักเกณฑการประเมินการปฏิบัติงานเพื่อประกอบการ

พิจารณาความดีความชอบอยางชัดเจน มีการใหรางวัลดวยหลักเกณฑท่ีเหมาะสม การจัด บรรยากาศท่ีเอ้ือ

ตอการสรางประสบการณที่ดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา รวมไปถึงการยกยอง ชมเชย 

และการจัดสวัสดิการเพื่อใหบุคลากรมีขวัญและกำลังใจที่ดีในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ วิภาดา สารัมย (2562) กลาววา การมีกระบวนการดูแล 

สงเสริม สนับสนุน สรางประสบการณความรูแกบุคลากรในสถานศึกษา มีเกณฑการประเมินการ

ปฏิบัติงานเพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง รวมไปถึงการจัดสวัสดิการที่ดีใหแกบุคลากร 

ทั้งในเรื่องของการจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการทำงาน การดูแลความปลอดภัย การยกยองชมเชย การให

รางวัล การพิจารณาความดีความชอบอยางถูกตอง ชัดเจน และมีความโปรงใส จะทำใหการธำรงรักษา

บุคคลมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สอดคลองกับ ธนุส ฮียงราช (2563) ไดศึกษาสภาพและแนวทางการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา 

สถานศึกษากำหนดหลักเกณฑการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนที่ชัดเจน เพื่อเปนแนวทางใหบุคลากร

แสดงพฤติกรรมมตามหลักเกณฑที่กำหนด ซึ่งเปนที่ยอมรับของบุคลากร การมอบรางวัลใหกับบุคลากร 

เชน การยกยอง ชมเชย การประกาศเกียรติคุณ การจูงใจ เพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติงานเปนสิ่งท่ีจำเปนท่ี

กอใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกองคกร และสงผลตอประสิทธิภาพการทำงานอยางยิ่งตอสถานศึกษา การ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

5.2.3 การจัดเรียงความตองการจำเปนเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคล ของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี ภาพรวมมีความจำเปนทุกขอ เมื่อพิจารณารายดานพบวา 1) ดานการ

สรรหาและการบรรจุแตงตั ้ง มีคาความจำเปนสูงที ่สุด อาจเปนเพราะสถานศึกษามีชองทางการ

ประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากรนอย การกระจายขอมูลขาวสารอาจไมกวางขวางเทาที ่ควร             

จึงทำใหการไดมาซึ่งบุคลากรในสถานศึกษามีความลาชา รวมไปถึงการพิจารณาคาตอบแทนการจาง

บุคลากรในตำแหนงอื ่นๆ ที่ไมใชบุคลากรดานการสอน จากหนวยงานภายนอกมีอัตราคาจางที ่ไม

เพียงพอตอความตองการ อนึ่งการพิจารณาดานคุณธรรม จริยธรรมถือเปนปจจัยพื้นฐานที่สำคัญของ

บุคลากรในหนวยงาน สงผลใหองคกรสามารถดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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สอดคลองกับงานวิทยานิพนธของ เคก ออนพุม (2562) ไดศึกษาที่กลาววา สถานศึกษาตองพิจารณา        

การกำหนดเงินเดือนประกอบการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง เพื่อใหบุคคลหรือผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรม

ตอบสนองตอความตองการขององคกร ตนเอง และปจจัยหลักของการดำเนินงานที่จะทำใหองคกร

สามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การสรรหาบุคลากรและการคัดเลือก ตองคำนึงถึงความมี

คุณธรรม จริยธรรม ไมพิจารณาโดยปราศจากความยุติธรรม เพราะจะทำใหไมมีความยั่งยืนในการ

ปฏิบัติงาน จะเกิดปญหา และความขัดแยงในหนวยงาน  

5.2.4 แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

  1) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี           

ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

 ผูบริหารสถานศึกษามีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการใน

ปจจุบัน โดยมีการวิเคราะหอัตรากำลังตามกรอบหลักเกณฑของ ก.ค.ศ. เพื่อขอรับการบรรจุแตงตั้งจาก

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พรอมท้ังติดตอประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงาน

อื่น เพื่อขอสนับสนุนอัตรากำลังเพิ่มเติมตามเกณฑที่องคกรกำหนด รวมไปถึงการติดตอประสานงานกับ

มหาวิทยาลัยที่อยูใกลเคียง เพื่อขอนักศึกษาฝกประสบการณวิชาชีพเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนในสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ไตรรงค จันทะบาล (2563) ไดศึกษา

สภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 4 ผลการวิจัยพบวา ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหนง ผูบริหารสถานศึกษาในแตละสถานศึกษาไดมีการจัดทำภาระงานของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และมีการจัดทำแผนการกำหนดตำแหนง มุงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               

มีความกาวหนาหรือมีวิทยฐานะที่สูงขึ้น มีการวางแผนและกำหนดตำแหนงบุคลากรใหสอดคลองกับ

กฎหมายและระเบียบที ่เกี ่ยวของ มีการจัดทำแผนอัตรากำลังใหสอดคลองกับความตองการของ

สถานศึกษาอยางชัดเจนและมีการประเมินผลแผนงานบริหารบุคคลอยางตอเนื่อง 

  2) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี            

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 ผูบริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร โดยรวมกับคณะ

กรรมการบริหารโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาคัดเลือกบุคลากรตามสาขาวิชาเอก 

และตามความตองการของสถานศึกษา โดยผานทางประกาศโรงเรียน เว็บไซตโรงเรียน สื่อสังคมออนไลน 

สำนักงานจัดหางานจังหวัด สวนราชการอื่นๆ และรวมไปถึงการสื่อสารแบบบอกตอ สอดคลองกับงานวิจัย

ของ ประพิท ณถวงศ ณ อยุธยา (2564) ไดศึกษาสภาพและแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
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บุรีรัมย ผลการวิจยัพบวา ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ผูบริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธให

บุคลากรในสังกัดทราบอยางท่ัวถึง เม่ือสถานศึกษามีบุคลากรท่ีมีความประสงคจะขอยาย เพ่ือดำเนินการ

ตามกรอบระยะเวลาที ่สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกำหนด               

เพื ่อประชุมวางแผนในการสำรวจความตองการของครู รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษากำหนด

อัตรากำลัง เพื่อแกไขปญหาการขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดยควรคำนึงถึงงบประมาณ และความ

คุมคาในการจางตามงบประมาณจากบงอุดหนุนรายหัวของสถานศึกษา 

3) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี               

ดานการพัฒนาบุคลากร 

 ผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนรวมกันพิจารณาวางแผน 

สงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานตามหนวยงานทางการศึกษา

ตางๆ เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ สนับสนุน สงเสริม ใหบุคลากรศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพื่อพัฒนา

ตนเอง พรอมท้ังยกยอง เชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานดีเดน เพื่อสรางขวัญและกำลังใจแกบุคลากรใน

สถานศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ไดศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

พบวา ดานการพัฒนาบุคลากรนั้น ผูบริหารสถานศึกษาพึงดำเนินการจัดใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตองมีการพัฒนาตนเองอยางนอยปละ 2 ครั้ง ประกอบกับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มีการใฝรูที่จะพัฒนาตนเอง โดยผูบริหารมีหนาที่ตองปฏิบัติและสงเสริมใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไดรับการพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

  4) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี              

ดานการธำรงรักษาบุคคล 

 ผูบริหารสถานศึกษามีการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน สรางบรรยากาศแบบ

กัลยาณมิตร เอื้ออาทรตอบุคลากรในสถานศึกษา รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมการฝายอาคารสถานท่ี 

เพ่ืออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยใหกับบุคลากร มีการจัดสภาพแวดลอมดานอาคารสถานท่ีให

มีความสวยงาม สะอาด ปลอดภัย มีการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกท้ังในดานเทคโนโลยี สื่อการเรียนการ

สอนที่เหมาะสมและเพียงพอกับความตองการ มีความเปนประชาธิปไตยในการเสนอความคิดเห็น 

ผูบริหารและบุคลากรมีปฏิสัมพันธที ่ดีตอกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูพิศาลปริยัตยานุกูล 

(อนันต วฑฺฒโน) (2561) ไดศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ดานการธำรงรักษา

บุคคล ผูบริหารสถานศึกษาตองรูจักและเขาใจถึงความแตกตางของครู และบคุลากรทางการศึกษาอยาง
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ดีเยี ่ยม ตองใชทั ้งศาสตรและศิลปในการบริหารจัดการบุคลากร ใชมนุษยสัมพันธที่เปนกัลยาณมิตร                  

มีรอยยิ้ม คำชม และน้ำใจ เปนโลปองกันตัวเองเปนอยางดี พรอมท้ังมีปยะวาจาสิทธิ์เปนอาวุธ 

 5) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี               

ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 ผู บริหารสถานศึกษาแตงตั ้งคณะกรรมการเพื ่อนิเทศ กำกับ และติดตามการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร สรางแนวคิดและเจตคติที่ดีในการประชุมครู โดยใหเสนอหลักเกณฑในการ

ประเมินแบบกัลยาณมิตรตามกรอบหลักเกณฑมาตรฐาน โดยอยูบนพื ้นฐานความถูกตอง บริสุทธิ์ 

ยุติธรรม สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร 

งานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

พบวา ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการใหกับ

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเปนประจำ และประกอบกับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาตนเองหลังจากมีการบรรจุแตงตั้งแลว เพื่อเรียนรูงานใหรูเทาทันใน

สภาพและสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา มีการนิเทศ กำกับ และติดตามการปฏิบัติงานของ

บุคลากร สรางแนวคิด และเจตคติท่ีดีใหกับบุคลากรสม่ำเสมอ 

 

5.3  ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช 

  ผูวิจัยเสนอแนะเพื่อเปนแนวการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานี ดังตอไปนี้ 

  1) ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง จากผลการวิจัย ผู บริหารมี        

การจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน มีคาความตองการจำเปนสูงที่สุด 

ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการจัดทำแผนอัตรากำลังในสถานศึกษา เพื่อเตรียมพรอมรองรับ

จำนวนบุคลากรที่อาจจะขาดในอนาคต โดยมีประชุมวางแผนรวมกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

วิเคราะหอัตรากำลัง ตามกรอบหลักเกณฑของ ก.ค.ศ. เพ่ือขอรับการบรรจุแตงตั้งจากสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา พรอมท้ังติดตอประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน เพื่อขอ

สนับสนุนอัตรากำลังเพ่ิมเติมตามเกณฑท่ีองคกรกำหนด  

  2) ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีการประชาสัมพันธ

การสรรหาบุคลากร มีคาความตองการจำเปนสูงที่สุด ดังนั้น ผูบริหารรวมกับคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน ควรจัดประชุมเพ่ือพิจารณาชองทางการประชาสัมพันธสรรหาบุคลากรท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน 
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นอกเหนือจากการประชาสัมพันธทางประกาศโรงเรียน เว็บไซตโรงเรียนแลว สื ่อสังคมออนไลน 

สำนักงานจัดหางานจังหวัด สวนราชการอ่ืนๆ และรวมไปถึงการสื่อสารแบบบอกตอ 

  3) ดานการพัฒนาบุคลากร จากผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริม          

เจตคติที่ดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา มีคาความตองการจำเปนสูงที่สุด ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนรวมกันพิจารณาวางแผน สงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากร เขารับ          

การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานตามหนวยงานทางการศึกษาตางๆ หรือจัดใหมีการอบรมในสถานศึกษา

ในหัวขอที่บุคลากรสนใจ เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ สนับสนุน สงเสริม ใหบุคลากรศึกษาตอในระดับท่ี

สูงขึ้นเพื่อพัฒนาตนเอง พรอมทั้งยกยอง เชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานและความดี เพื่อสรางขวัญและ

กำลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษา 

  4) ดานการธำรงรักษาบุคคล จากผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือ

ตอการปฏิบัติงาน มีคาความตองการจำเปนสูงท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือ

ตอการปฏิบัติงานของบุคลากร มีความเอ้ืออาทร ท้ังในดานความเปนอยู การอำนวยความสะดวกในดาน

อาคาร สถานที่ ปรับปรุงใหมีความสะอาด สวยงาม และปลอดภัยอยูเสมอ อำนวยความสะดวกในดาน

เทคโนโลยี ทั้งวัสดุ อุปกรณ และ Internet ที่จำเปน รวมทั้งสื ่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมและ

เพียงพอกับความตองการ และผูบริหารสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหบุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็น

ไดอยางอิสระ เปนประชาธิปไตย เพ่ือเชื่อมสัมพันธไมตรีท่ีดีระหวางผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา 

  5) ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน จากผลการวิจัยพบวา ผู บริหารมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ ที่มีมาตรฐานเดียวกัน มีคาความ

ตองการจำเปนสูงที่สุด ดังนั้น นอกจากที่สถานศึกษาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตางๆ แลวนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการจัดประชุมคณะครู เปด

โอกาสใหบุคลากรเสนอหลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตรตามกรอบ

หลักเกณฑมาตรฐาน ขอมติจากที่ประชุมที่เปนเอกฉันท โดยอยูบนพื้นฐานความถูกตอง บริสุทธิ์ และ

ยุติธรรม 

 5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือทำวิจัยครั้งตอไป 

  1) ควรศึกษาการสรรหาและบรรจุแตงตั ้งของผูบร ิหารสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน 

หนวยงานอื่น หรือในตางประเทศ เพื่อนำขอมูลมาวิเคราะหเปรียบเทียบหาแนวทางการพัฒนาให

เหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 

  2) ควรศึกษาการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากร 

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี หรือหนวยงานอื่น เพราะเปนดานที่มีความตองการสูงสุด 

นำขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาดานการประชาสัมพันธตอไป 
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สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยขอมูลที่ไดจะใชประโยชน เพื่อการศึกษาคนควาวิจัย จึงขอความ

กรุณาทานตอบใหตรงกับสภาพท่ีเปนจริงท่ีสุด 

        2. แบบสอบถาม แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จำแนกตามสถานะของ

ผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดปทุมธานี 

 3. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้ใชเพื่อการศึกษาวิจัย และมีการวิเคราะหขอมูล ในภาพรวม

เทานั้น ซึ่งไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถามเปนรายบุคคลทั้งสิ้น ดังนั้น การไดมาซึ่งขอมูล       

ท่ีถูกตองและครบถวนตามสภาพความเปนจริงของทาน จึงมีความสำคัญอยางยิ่ง ในการสงผลใหงานวิจัย

มีคุณภาพ มีความนาเชื่อถือ สามารถนำไปใชอางอิง และเกิดประโยชนในการนำไปใชเปนแนวทางการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานีตอไป 

 4.  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ 

และขอความกรุณาสงกลับผูวิจัยภายในระยะเวลา 1 สัปดาห เพื่อผูวิจัยจะไดเก็บรวบรวมแบบสอบถาม        

และทำการศึกษาวิเคราะหขอมูลตอไป ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานเปนอยางดี 

และขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ โอกาสนี้  

 

  ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่งท่ีทานไดกรุณาใหความรวมมือในการตอบ 

 

 

 นางสาวฝนธิพรรณ ขัติเนตร 

                                       นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                                        คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จำแนกตามสถานะของ 

 ผูตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง  โปรดทำเครื่องหมาย   ลงใน (   ) ใหตรงกับความเปนจริง 

1) เพศ 

(  ) ชาย 

(  ) หญิง 

2) ระดับการศึกษา 

(  ) ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(  ) ปริญญาโท 

(  ) ปริญญาเอก 

3) ประสบการณทำงาน 

(  ) ต่ำกวา 5 ป 

(  ) 5 -10 ป 

(  ) 11 ปข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด 

   ปทุมธาน ีประกอบดวย 5 ดาน คือ 1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง  

 2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 3) การพัฒนาบุคลากร 4) การธำรงรักษาบุคคล  

 5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีลักษณะเปน มาตราสวน (Rating Scale) 5 ระดับ  

 

คำช้ีแจง  โปรดทำเครื่องหมาย   ลงในชองวางทางขวามือใหตรงกับสภาพจริงและสอดคลองกับ 

  ความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด เพียงคำตอบเดียว โดยกำหนดคะแนน ดังนี้ 

  ระดับ 5   หมายถึง สภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ 

     ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี อยูในระดับมากท่ีสุด 

 ระดับ 4   หมายถึง  สภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ 

      ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี อยูในระดับมาก 

 ระดับ 3   หมายถึง  สภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ 

     ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี อยูในระดับปานกลาง 

 ระดับ 2   หมายถึง  สภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบุคคลของ 

     ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี อยูในระดับนอย 

 ระดับ 1   หมายถึง  สภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคของการบริหารงานบคุคลของ 

     ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี อยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

ตัวอยาง  

ขอท่ี 

การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธานี 

ระดับการปฏิบัติ 

สภาพปจจุบัน 

ระดับการปฏิบัติ 

สภาพท่ีพึงประสงค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

0 ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจ

ความตองการเพ่ิมหรือลดจำนวน

บุคลากร 

          

 

จากตัวอยางขางบนนี้ แสดงวา 

 ขอ 0  ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความตองการเพ่ิมหรือลดจำนวนบุคลากร สภาพปจจุบันมี

กระบวนการสำรวจความตองการเพิ ่มหรือลดจำนวนบุคลากรอยู ในระดับ ปานกลาง สภาพท่ี                

พึงประสงค มีกระบวนการสำรวจความตองการเพ่ิมหรือลดจำนวนบุคลากรอยูในระดับ มากท่ีสุด 
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คำช้ีแจง   โปรดทำเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานตามความจริงมากท่ีสุด  

 

การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธานี 

สภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

1. ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความ

ตองการเพ่ิม หรือลดจำนวนบุคลากร 

          

2. ผูบริหารมีการจัดทำคูมือและโครงสราง

การบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน 

          

3. ผูบริหารมีการจัดทำแผนอัตรากำลัง

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ี

สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 

          

4. ผูบริหารมีการวิเคราะหปริมาณงานของ

บุคลากร 

          

5. ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติของ

บุคลากรตามความรู ความสามารถ  

          

6. มีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอ           

กับความตองการในปจจุบัน 

          

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

7. ผูบริหารมีกลวิธีในการคนหาบุคลากรท่ีมี

ความรู ความสามารถเหมาะสมกับงาน 

          

8. ผูบริหารมีกระบวนการหรือหลักการท่ี

เหมาะสม ในการสรรหาบุคคล 

          

9. ผูบริหารมีการสรางแรงจูงใจ               

โอกาสความกาวหนาทางวิชาชีพ 

          

10. ผูบริหารมีการประชาสัมพันธการสรรหา

บุคลากร 

          

11. ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติในการ

สรรหาบุคลากร 
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การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธานี 

สภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

12. ผูบริหารมีการตั้งคณะกรรมการในการ

สรรหาบุคลากร 

          

13. ผูบริหารผูบริหารมีการทดลองปฏิบัติ

หนาท่ีเพ่ือใหไดบุคลากรท่ีเหมาะสม และ           

มีประสิทธิภาพ 

          

14. ผูบริหารผูบริหารมีการดำเนินการตาม

กระบวนการสรรหาดวยความบริสุทธิ์ 

ยุติธรรม 

          

ดานการพัฒนาบุคลากร 

15. ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริมเจตคติท่ีดี

ใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 

          

16. ผูบริหารมีกระบวนการปรับปรงุเจตคติ            

ท่ีไมดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 

          

17. ผูบริหารมีกิจกรรมท่ีเพ่ิมพูนประสบการณ

สงเสริมความรูความสามารถบุคลากรใน

สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาตนเอง 

          

18. ผูบริหารมีการจัดใหบุคลากรเขารวม

ประชุม อบรม สัมมนาการปฏิบัติการดาน

วิชาการ และสรางผลงานในดานตางๆ 

          

19. ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานใน

สถานศึกษาหรือหนวยงานของภาครัฐและ

เอกชน 

          

20. ผูบริหารมีการแนะนำใหบุคลากรนำ

ความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนางาน 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา 
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การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธานี 

สภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

21. ผูบ้รหิารมกีระบวนการดแูล สง่เสรมิ 

สนบัสนุนบุคลากรทีอ่ยู่ภายในสถานศกึษา   

          

ดานการธำรงรักษาบุคคล 

22. ผูบ้รหิารมกีารสรา้งประสบการณ์ทีด่ ี

เพือ่ใหบุ้คลากรปฏบิตังิานในสถานศกึษา

ดว้ยความมัน่ใจ 

          

23. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการ

ปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดี

ความชอบอยางชัดเจน   

          

24. ผูบริหารมีการใหรางวัลดวยหลักเกณฑ           

ท่ีเหมาะสม เปนธรรม 

          

25. ผูบริหารมีการยกยอง ชมเชย กรณีท่ีมี

ผลงานเปนท่ีประจักษ หรือประสบ

ความสำเร็จ 

          

26. ผูบริหารมีการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงาน 

          

27. ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการเพ่ือให

บุคลากรมีขวัญกำลังใจท่ีดี พรอมปฏิบัติงาน 

          

ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน 

28. ผูบริหารมีการเปดโอกาสใหบุคลากร

เสนอแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

          

29. ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ 

หลักเกณฑตางๆ ทีมีมาตรฐานเดียวกัน 

          

30. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนธรรม  

และโปรงใส 
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การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธานี 

สภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

31. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการเลื่อน

เงินเดือนอยางเปนธรรม และโปรงใส 

          

32. ผูบริหารมีการใหบำเหน็จความชอบ  

คำชมเชย รางวัล เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ 

          

33. ผูบริหารมีการกำหนดหลักเกณฑ

บทลงโทษท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

          

34. ผูบริหารมีการจดบันทึกขอมูล เพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาบุคลากรในสวนท่ียงับกพรอง 

เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถ 

เหมาะสมกับงาน 

          

 

 

 

 

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการทำแบบสอบถาม 

นางสาวฝนธิพรรณ ขัติเนตร 

โทร. 062-0428202 
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แบบสัมภาษณ เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง  แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี     

............................................................................................................. 

 

คำช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ นี ้มีวัตถุประสงคเพื ่อศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู บร ิหาร

สถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยแบบสัมภาษณ แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 สถานะผูใหขอมูลสำคัญ 

 ตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยแบง

ออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

   1. ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนง 

   2. ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

   3. ดานการพัฒนาบุคลากร 

   4. ดานการธำรงรักษาบุคคล 

   5. ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 แบบสัมภาษณในการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด

ปทุมธานีนี้ ผูวิจัยจะนำขอมูลไปใชสำหรับการวิจัยเทานั้น ไมมีผลตอการบริหารงาน และการปฏิบัติงาน

ในสถานศึกษาของทานแตอยางใด 

 

   ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 นางสาวฝนธิพรรณ ขัติเนตร 

                                       นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                                         คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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ตอนท่ี 1  สถานะผูใหขอมูลสำคัญ 

ช่ือ - นามสกุล (นาย,นาง,นางสาว / อ่ืนๆ.......) .................................................................................. 

 

ประวัติการศึกษา  

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

 

สถานท่ีในการทำงาน 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

 

ประสบการณในการบริหารงาน  

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี 2  ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

   เพื่อเปนแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี โดยแบง

ออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

  

1. แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนด 

    ตำแหนง 

    ผูบริหารมีการจัดหาทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบันอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

   ผูบริหารมีการประชาสัมพันธการสรรหาบุคลากรในสถานศึกษาไดอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาบุคลากร 

    ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริมเจตคติท่ีดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษาอยางไรบาง  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4. แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ดานประเมินผลการปฏิบัติงาน 

    ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ หลักเกณฑตาง ๆ ที่มี

มาตรฐานเดียวกันไดอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ดานการธำรงรักษาบุคคล 

    ผูบริหารไมตรงตอเวลา และไมรักษาคำพูด ทานมีแนวทางในการแกไข อยางไรบาง   

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

                         ขอขอบพระคุณท่ีทานใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 

 

                                                            นางสาวฝนธิพรรณ ขัติเนตร 

   นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                                   คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

- การประเมินคาดชันีความสอดคลอง (IOC) 

- การประเมินคาความเช่ือมั่น (Reliability)   
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ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
เรื่อง แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานี 

 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด 

   ปทุมธาน ี 

 

การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธาน ี

คะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

IO
C 

แป
ลผ

ล 

ดร
.อ

ธิค
ุณ

 สิ
นธ

นา
ปญ

ญ
า 

ดร
.วิ

ษณ
ุ เป

รี้ย
วน

ิ่ม 

ผศ
.ด

ร.
.ธ

ีระ
วัฒ

น 
มอ

นไ
ธส

ง 

นา
ยป

รีช
า 

อา
รีว

งษ
 

นา
งส

าว
ไอ

ลด
า 

สีล
ำลี

 

1. ผูบริหารมีกระบวนการสำรวจความ

ตองการเพ่ิม หรือลดจำนวนบุคลากร +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

2. ผูบริหารมีการจัดทำคูมือและ

โครงสรางการบรหิารงานบุคคลอยาง

ชัดเจน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

3. ผูบริหารมีการจัดทำแผนอัตรากำลัง

ขาราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของ

สถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

4. ผูบริหารมีการวิเคราะหปริมาณงาน

ของบุคลากร +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

5. ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติของ

บุคลากรตามความรู ความสามารถ  +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

6. มีการจัดหาทรัพยากรบุคคลให

เพียงพอกับความตองการในปจจุบัน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 
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การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธาน ี

คะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 
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7. ผูบริหารมีกลวิธีในการคนหาบุคลากร

ท่ีมีความรู ความสามารถเหมาะสมกับ

งาน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

8. ผูบริหารมีกระบวนการหรือหลักการ 

ท่ีเหมาะสม ในการสรรหาบุคคล +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

9. ผูบริหารมีการสรางแรงจูงใจ โอกาส

ความกาวหนาทางวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

10. ผูบริหารมีการประชาสัมพันธการ

สรรหาบุคลากร +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

11. ผูบริหารมีการกำหนดคุณสมบัติ 

ในการสรรหาบุคลากร +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

12. ผูบริหารมีการตั้งคณะกรรมการใน

การสรรหาบุคลากร +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

13. ผูบริหารผูบริหารมีการทดลองปฏิบัติ

หนาท่ีเพ่ือใหไดบุคลากรท่ีเหมาะสม และ           

มีประสิทธิภาพ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

14. ผูบริหารผูบริหารมีการดำเนินการ

ตามกระบวนการสรรหาดวยความบริสุทธิ์ 

ยุติธรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

15. ผูบริหารมีกระบวนการสงเสริม 

เจตคติท่ีดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 
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การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธาน ี

คะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 
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16. ผูบริหารมีกระบวนการปรับปรงุ 

เจตคติท่ีไมดีใหกับบุคลากรในสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

17. ผูบริหารมีกิจกรรมท่ีเพ่ิมพูน

ประสบการณสงเสริมความรูความ 

สามารถบุคลากรในสถานศึกษาเพ่ือ

พัฒนาตนเอง +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

18. ผูบริหารมีการจัดใหบุคลากรเขารวม

ประชุม อบรม สัมมนาการปฏิบัติการ

ดานวิชาการ และสรางผลงานในดาน

ตางๆ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

19. ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมศึกษา            

ดูงานในสถานศึกษาหรือหนวยงานของ

ภาครัฐและเอกชน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

20. ผูบริหารมีการแนะนำใหบุคลากรนำ

ความรู ความสามารถมาใชในการพัฒนา

งาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

21. ผูบริหารมีกระบวนการดูแล สงเสริม 

สนับสนุนบุคลากรท่ีอยูภายใน

สถานศึกษา   +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 
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การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธาน ี

คะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 
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22. ผูบริหารมีการสรางประสบการณท่ีดี 

เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานในสถานศึกษา

ดวยความม่ันใจ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

23. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการ

ปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาความดี

ความชอบอยางชัดเจน   +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

24. ผูบริหารมีการใหรางวัลดวย

หลักเกณฑท่ีเหมาะสม เปนธรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

25. ผูบริหารมีการยกยอง ชมเชย กรณี 

ท่ีมีผลงานเปนท่ีประจักษ หรือประสบ

ความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

26. ผูบริหารมีการจัดบรรยากาศท่ี       

เอ้ือตอการปฏิบัติงาน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

27. ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการเพ่ือ          

ใหบุคลากรมีขวัญกำลังใจท่ีดี พรอม

ปฏิบัติงาน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

28. ผูบริหารมีการเปดโอกาสใหบุคลากร

เสนอแนวทางการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

29. ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามวิธีการ 

หลักเกณฑตางๆ ทีมีมาตรฐานเดียวกัน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 
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การบริหารงานบุคคลของ 

ผูบริหารสถานศึกษาใน 

จังหวัดปทุมธาน ี

คะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 
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30. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนธรรม  

และโปรงใส +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

31. ผูบริหารมีเกณฑการประเมินการ

เลื่อนเงินเดือนอยางเปนธรรม และ

โปรงใส +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

32. ผูบริหารมีการใหบำเหน็จความชอบ  

คำชมเชย รางวัล เครื่องหมายเชิดชู

เกียรติ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

33. ผูบริหารมีการกำหนดหลักเกณฑ

บทลงโทษท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 

34. ผูบริหารมีการจดบันทึกขอมูล เพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาบุคลากรในสวนท่ียงั

บกพรอง เพ่ือใหบุคลากรมีความรู

ความสามารถ เหมาะสมกับงาน +1 +1 +1 +1 +1 1 ใชได 
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ประวัติผูเขียน 
 

ช่ือ – นามสกุล   นางสาวฝนธพิรรณ  ขัติเนตร 

วัน เดือน ปเกิด   วันท่ี  8  เมษายน พ.ศ. 2538 

ท่ีอยู    เลขท่ี 3 หมู 5 บานหนองแดง อำเภอแมจริม จังหวัดนาน 55170 

การศึกษา   ปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเอกภาษาไทย 

    มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา             

คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

การทำงาน 

พ.ศ. 2561 – ปจจุบัน  ตำแหนง ขาราชการครู โรงเรียนวัดชินวราราม(เจริญผลวิทยาเวศม)       

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

โทรศัพท 062-0428202 

อีเมล    fonthipan_k@mail.rmutt.ac.th 
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