
ผลการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
จังหวดันครนายก 

 

THE RESULTS OF EDUCATIONAL MANAGEMENT  
OF THE CHILD DEVELOPMENT CENTERS UNDER  

THE SUBDISTRICT ADMINISTRATION ORGANIZATION  
OF NAKHON NAYOK PROVINCE 

 

 
 
 
 

วารี  ระงับทุกข์ 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์อตุสาหกรรม 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 

ปีการศึกษา  2561 
ลขิสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 



ผลการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  
สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดันครนายก 

 
 
 
 
 
 

 
วารี  ระงับทุกข์ 

 
 
 
 
 
 

 
วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 

ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร์อตุสาหกรรม 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 
ปีการศึกษา  2561 

ลขิสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 



 



 

 

(3) 
 

หัวข้อวิทยานิพนธ์ ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 จงัหวดันครนายก 
ช่ือ – นามสกุล  นางสาววารี  ระงบัทุกข ์
สาขาวชิา การบริหารการศึกษา 
อาจารย์ทีป่รึกษา   ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิมลพรรณ  เพชรสมบติั, ปร.ด. 
ปีการการศึกษา 2561 
 

บทคดัย่อ 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 2)  หาแนวทางพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดันครนายก 
 ประชากรท่ีใชใ้นการตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก จ านวน 96 คน และผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
นครนายก ที่มีผลการประเมินการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ระดบัมาก อ าเภอละ 2 คน                 
ใน 4 อ าเภอ จ านวน 8 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชคื้อ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย                
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และแบบสัมภาษณ์ ใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 ผลการวจิยัพบวา่ 1) ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดันครนายก ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกบัชุมชน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
ความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสนบัสนุน
การใชแ้หล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินในการจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 2) แนวทาง
พฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นการ
บริหารงานวิชาการ ควรมีการพฒันาระบบงาน และขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผน ดา้นบุคลากร ควรมี
การก าหนดกรอบอตัราก าลงัให้เหมาะสมกบังาน ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ควร
ปรับปรุงพฒันาสถานท่ีให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ ดา้นงานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีการนิเทศ
และช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นระบบ ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ควรท า
หลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัสังคมวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็ก
ปฐมวยั ควรมีการส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอกหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
ค าส าคัญ:  การจดัการศึกษา  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
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ABSTRACT 

 
  This research aimed to 1) find out the results of educational management at the child 
development centers (CDCs) under the Subdistrict Administration Organization (SAO) of Nakhon Nayok 
Province, and 2) establish a guideline for the educational management of CDCs under the SAO of 
Nakhon Nayok Province.  
 Samples were 96 heads of CDCs under SAO of Nakhon Nayok Province. They were 
asked to respond to a questionnaire. An in-depth interview was conducted with 8 educational 
management administrators of CDCs that were assessed with high level of educational management. 
Only two administrators from four districts were selected for this interview. The statistical analysis 
for the data obtained from the questionnaire consisted of frequency, percentage, mean, and standard 
deviation. The interview was analyzed by means of content analysis.  
 The findings were as follows: 1) overall, the results of educational management of CDCs 
under the SAO of Nakhon Nayok Province was rated at a high level. Considering particular items, 
the highest mean score was for the establishment of the relationship between CDCs and their own 
communities. The second top mean score was the corporation of CDCs, their own communities, and 
localities for the development of the teaching and learning management. However, the lowest mean 
score was related to the CDCs support of learning resources and local wisdom in teaching and 
learning. 2) The guidelines for the educational management of CDCs under the SAO of Nakhon Nayok 
Province were established as follows: for the academic administration, more development should be 
put on work system and information for planning. For personnel, there should be a proper workforce 
plan and specified jobs. However, in order to facilitate the learning, improvement was needed for 
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the buildings, environment, and safety. Systematic supervision and students’ assistance were 
suggested for the academic work and curriculum activities. For the participation and support from 
all sectors, a curriculum should be designed to serve the culture of a society and its local wisdom. 
Respecting the promotion of childhood development networks, both internal and external networks 
needed to be promoted to maximize the efficiency. 
 
 
Keywords: educational management, child development center (CDC), local government  
    organization                                                                                 
         
 



(6) 
 

กติตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยความเมตตากรุณาเป็นอย่างสูงจาก
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พิมลพรรณ เพชรสมบติั อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาให้ค  าปรึกษา
ค าแนะน าและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ จนส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ผูว้ิจยั
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุทธิพร บุญส่ง ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พิมพป์ระภา อมรกิจภิญโญ ผูท้รงคุณวุฒิ และ ดร.ชยัอนนัต์ มัน่คง ผูท้รงคุณวุฒิ  
ท่ีกรุณาเสียสละเวลามาเป็นคณะกรรมการสอบร่วมพิจารณา ตลอดจนให้ค  าแนะน า ซ่ึงเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน รวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญ ประกอบดว้ย                   
ดร.สุรัตน์ ขวญับุญจนัทร์ ดร.วิษณุ เปร้ียวน่ิม ดร.เสวียน เจนเขวา้ ดร.อธิคุณ สินธนาปัญญา และ 
นายจกัรภพ สินศิริ ท่ีกรุณาใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

 ขอขอบคุณผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ท่ีไดใ้หค้วามกรุณาในการ
เก็บขอ้มูล ขอขอบคุณหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวฒัธรรม                
ทุกท่านท่ีไดใ้หข้อ้มูลผูว้จิยัในการน าความรู้มาอา้งอิงประยกุตใ์ชก้บังาน และขอขอบคุณเพื่อนและพี่ๆ 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี  
ท่ีไดส้อนและใหค้  าแนะน ากบัผูว้จิยัในคร้ังน้ี 

 ขอขอบคุณคณาจารยม์หาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ท่ีมิไดก้ล่าวนามไว ้ณ ท่ีน้ี 
ท่ีไดใ้หค้วามรู้ ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ ผูว้จิยัขอมอบบูชาพระคุณแด่ บิดา มารดา และครูอาจารย ์              
ท่ีใหก้ารอบรมสั่งสอน ญาติพี่นอ้งทุกท่านท่ีไดใ้หก้ าลงัใจ จนท าใหผู้ว้จิยัประสบผลส าเร็จ 
 
 

วารี  ระงบัทุกข ์



(7) 
 

สารบัญ  
 

    หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย    (3) 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   (4) 
กิตติกรรมประกาศ    (6) 
สารบญั      (7) 
สารบญัตาราง     (9) 
สารบญัภาพ     (10) 
บทท่ี 1  บทน า     11 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   11 
 1.2  วตัถุประสงคข์องการวจิยั   13 
 1.3  ขอบเขตของการวจิยั   13 
 1.4 กรอบแนวคิดในการวจิยั   14 
 1.5 นิยามศพัทเ์ฉพาะ   14 
 1.6 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวจิยั   16 
บทท่ี 2  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง    17 
 2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   17 
 2.2  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   28 
 2.3  การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   33 
 2.4  การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก     38 
 2.5  บริบทของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก   59 
 2.6  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   62 
บทท่ี 3  วธีิด าเนินการวจิยั   75 
 3.1  ประชากรและผูใ้หข้อ้มูล   75 
 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั    76 
 3.3  การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ   77 
 3.4  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล   79 
 3.5  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล   79 



(8) 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หนา้ 
บทท่ี 4  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   81 
 4.1 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยั   81 
 4.2 การวเิคราะห์ขอ้มูล       81 
 4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล       81 
บทท่ี 5  สรุปผลการวจิยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ           95 
 5.1 สรุปผลการวจิยั       95 
 5.2 อภิปรายผลการวจิยั      100 
 5.3 ขอ้เสนอแนะ      104 
บรรณานุกรม      106 
ภาคผนวก         110 
 ภาคผนวก ก รายนามผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวจิยั      111 
 ภาคผนวก ข - หนงัสือเชิญผูเ้ช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือวจิยั      122 
   - หนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูล      127 
 ภาคผนวก ค แบบสอบถามเพื่อการวจิยั           128 
 ภาคผนวก ง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั      134 
ประวติัผูเ้ขียน                   138 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 



(9) 
 

สารบัญตาราง  
 

    หนา้ 
ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก           61 
ตารางท่ี 3.1 ประชากรท่ีใชใ้นการสอบถาม             75 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของครูท่ีเป็นประชากร จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
 ต าแหน่ง และประสบการณ์ท างานดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก          82 
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ในภาพรวม และรายดา้น        83 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา 

เด็กเล็ก                84 
ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นบุคลากร          85 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม 

และความปลอดภยั                87 
ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นวชิาการและกิจกรรมตาม

หลกัสูตร                88 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นการมีส่วนร่วมและการ

สนบัสนุนจากทุกภาคส่วน              89 
ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันา 

เด็กปฐมวยั                90 
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บทที ่1 
บทน า 

 

1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ และพฒันาคนอยา่งส าคญัส่งผลให้รัฐบาลได้
มีความพยายามผลกัดนัให้หมู่บา้น ชุมชนท่ีห่างไกลมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ประกอบ
กบัสังคมไทยในปัจจุบนัมีความหลากหลาย ดงันั้น การศึกษาก็จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ  
จึงเกิดมีการกระจายอ านาจทางการบริการและการจดัการศึกษา โดยการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีความ
รับผิดชอบและการตดัสินใจจากส่วนกลางหรือศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่างๆ ขององค์กรไดมี้ส่วนร่วม
ในการตดัสินใจการบริหาร และกระบวนการทางกฎหมายท่ีจะมอบอ านาจขั้นตน้ และความรับผิดชอบ
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการ
บริหารจดัการศึกษา 

 ปัจจุบนัรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา 
โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ2553 ตามมาตรา 9 ไดก้ าหนดไวว้า่ ให้มีการกระจายอ านาจลงสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา 
สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจดั
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน 
องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มีส่วนร่วมในการจดัการ 
ศึกษา และในมาตรา 41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัใด
ระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน และใน
มาตรา 18 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการจดัคุณภาพการศึกษาไวว้า่ “การจดัการศึกษาปฐมวยัให้จดัในสถาน
พฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑข์องสถาบนัศาสนา 
ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการ และเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษหรือสถานพฒันาเด็ก
ปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน” โดยก าหนดเป็นนโยบายจะเร่งขยายบริการทางการศึกษาระดบัน้ีให้อาศยั
อยู่ในชุมชนแออดัและเด็กต่างวฒันธรรมไม่มีสัญชาติ เพื่อพฒันาคนให้มีขีดความสามารถเต็ม
ศกัยภาพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองในอนาคต 
ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และเม่ือไดมี้การตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ.2549 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน โดยถือวา่การจดัการศึกษาเป็นส่วน
หน่ึงของการบริการสาธารณะ และการประกาศใชแ้ผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดก้ าหนดให้สร้างความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณและ
ทรัพยสิ์น รวมทั้งเตรียมความพร้อมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 บงัอร เทพเทียน และ ปิยฉตัร ตระกูลวงษ์ (2550, น.118-126) กล่าววา่ รัฐบาลไดส้นบัสนุน
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัการศึกษาปฐมวยัไดด้ว้ยตนเอง โดยมีการการถ่ายโอน
การจดัการศึกษาปฐมวยัในสังกดัต่างๆ เช่น กรมการศาสนา กรมพฒันาชุมชน และส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการตามความ
ในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ.2542 ซ่ึงในช่วงแรกของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติันั้นก็ไดเ้กิดความสับสนอยูห่ลายประการ 
เช่น 1) เกิดความแตกต่างในดา้นคุณภาพและมาตรฐานระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดใหญ่ และศูนย์
พฒันาเด็กเล็กขนาดเล็ก 2) ครูพี่เล้ียงเด็กยงัไม่ไดรั้บการพฒันาในเร่ืองการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา
เท่าท่ีควร 3) งบประมาณดา้นการจดัการศึกษายงัจดัสรรไดไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงกบั
ความจ าเป็นในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา  เน่ืองจากการจดัการศึกษาระดบัน้ีไม่ใช่การ 
ศึกษาภาคบงัคบั จึงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ และ 4) ความขาดแคลนในเร่ืองจ านวนครู              
พี่เล้ียงและบุคลากรทางการศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550, น.70-76) กล่าววา่ ผลการบริหารจดัการศึกษา
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผา่นมา ในระยะ 10 ปี ระหวา่งปี พ.ศ.2540-2550 
จากการวิจยัของส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา  ไดส้รุปสภาพและปัญหาการจดัการศึกษา คือ 1) 
มาตรฐานผูเ้รียนยงัอยู่ในระดบัต ่าจะตอ้งเร่งพฒันากระบวนการเรียนรู้ เพื่อยกระดบัมาตรฐานดา้น
ผูเ้รียนใหเ้พิ่มสูงข้ึน 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดั
การศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งจดัตั้งหรือรับโอน
โรงเรียนทั้งท่ียงัไม่มีกอง/ส่วนการศึกษา ขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี  ท าให้มาตรฐานการ
บริหารงานดา้นการศึกษาค่อนขา้งต ่า 3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนและภาคีการพฒันาต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ส่งผลให้การจดัการศึกษาไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งไม่ให้
ความส าคญัต่อการพฒันาความรู้ดา้นการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน ท าให้ประชาชนเป็นแรงงาน
ท่ีไร้ฝีมือ ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าตอบแทนต ่า 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งไม่ตระหนกัถึง
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ความส าคญัของการปลูกฝังจิตส านึกในเอกลกัษณ์และค่านิยมความเป็นไทยแก่เด็กและเยาวชน และ
ประชาชนท าให้กลุ่มคนเหล่านั้น เลียนแบบวฒันธรรมและค่านิยมตะวนัตก และ 6) องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบบทบาทหน้าท่ีในการจดัการศึกษาตามอ านาจหน้าท่ีของตนเอง                 
ท าใหท้อ้งถ่ินขาดแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ไม่สามารถเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
 จากความเป็นมาและปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัในฐานะท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมการจดั
การศึกษาสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จึงสนใจท่ีจะศึกษาผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ว่ามีการด าเนินงานในแต่ละด้านเป็น
อย่างไร เพื่อน าขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผนการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก และน าไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนต่อไป 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก 
 1.2.2 เพื่อหาแนวทางพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล  จงัหวดันครนายก 
 

1.3  ขอบเขตของการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตในการศึกษาผลการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดงัน้ี 

 1.3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั

นครนายก ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ส านกั
ประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน, 2553, น.2) ก าหนดไว ้6 ดา้น ซ่ึงประกอบดว้ย  

  1)  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  2)  ดา้นบุคลากร 
  3)  ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 

  4)  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
  5)  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนทุกภาคส่วน 
  6)  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
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ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก  
1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
2. ดา้นบุคลากร 
3. ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 
4. ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
5. ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนทุกภาคส่วน 
6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 

 1.3.2 ขอบเขตดา้นประชากร 
  ประชากร ท่ีใช้ในการตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก จ านวน 96 แห่ง จ านวน 96 คน 
  ผูใ้ห้ขอ้มูล ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารด้านการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ซ่ึงไดรั้บการประเมินผลการจดัการศึกษาของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ระดบัมาก อ าเภอละ 2 คน ใน 4 อ าเภอ จ านวน 8 คน 
  1.3.3 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 

  พื้นท่ีท าการเก็บขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งหมด 4 อ าเภอ 39 องค์การบริหารส่วนต าบล รวม                    
96  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

 

1.4  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
                                ตวัแปรท่ีศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ผลการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดั
นครนายก ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนด
ไว ้6 ดา้น ดงัน้ี 
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 1.5.1 ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ มีการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพฒันาการศึกษา                      
มีแผนการด าเนินงานครอบคลุมภาระงานอย่างเป็นระบบ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็กจากบุคคลภายนอก และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและก าหนดนโยบายในการ
ด าเนินงานร่วมกัน มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร คดัสรรบุคลากรตาม
ความรู้ ความสามารถ มีการจดัท าระบบงานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ ขอ้มูลสารสนเทศ 
และงบประมาณอย่างเป็นระบบตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการรายงาน 
ผลการด าเนินงานอยา่งถูกตอ้งชดัเจน 
 1.5.2 ดา้นบุคลากร หมายถึง การก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัในการสรรหาครูผูดู้แล
เด็ก/ครูพี่เล้ียง อยา่งชดัเจน โดยยดึระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีอตัราส่วนครู
ผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงต่อจ านวนเด็กเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บสวสัดิการ
อยา่งเพียงพอ และเขา้รับการอบรมพฒันาทกัษะให้มีศกัยภาพในการจดัการศึกษา อบรม เล้ียงดู และ
ส่งเสริมพฒันาการส าหรับเด็กไดอ้ยา่งถูกตอ้งดว้ยความเหมาะสมอยา่งมีคุณภาพ รวมทั้งพฒันาความรู้ 
ความสามารถในการปฎิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ ขอ้มูลสารสนเทศ และ
งบประมาณ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 1.5.3 ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยั หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
มาตรฐานการด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอาคารท่ีค านึงถึงสถานท่ีตั้งท่ีมีขนาดเหมาะสม ไม่อยู่
ในพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย มีทางเขา้-ออกภายในอาคารอย่างเหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจาก
ตวัอาคารไดส้ะดวก มีการจดัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกเป็นสัดส่วน มีความสะอาด ปลอดภยั 
ถูกสุขลกัษณะ และสะดวกต่อการจดักิจกรรม มีมาตรการเฝ้าระวงัดา้นความปลอดภยั และสุขภาพของ
เด็ก ตลอดจนส่งเสริมสุขภาพพฒันาการเด็ก ใหผู้ป้กครองมีความมัน่ใจ และไวว้างใจ 
 1.5.4 ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร หมายถึง มีการอบรมเล้ียงดูเด็ก การวางแผน 
การจัดท าแผน และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ เพื่อให้เด็กได้รับการอบรมเล้ียงดูภายใต้
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ สอดคล้องกบัธรรมชาติและพฒันาการของเด็ก 
ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั มีการ
นิเทศ ให้ค  าปรึกษา ติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล อย่างเป็นระบบ ชดัเจน 
และสม ่าเสมอ 
 1.5.5 ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
ความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน สนบัสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ 
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และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน สร้างเครือข่ายผูป้กครองและมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วม
ประชุม ร่วมส่งเสริมพฒันาของเด็ก รับทราบปัญหา อุปสรรคในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
แสดงความคิดเห็น ใหข้อ้เสนอแนะ และการให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกบัชุมชน ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างต่อเน่ือง และเปิดช่องทางแสดงความคิดเห็น ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมการบริการงานวชิาการกบัชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 1.5.6 ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก ตั้งแต่การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ร่วม
ประชุม จดัท าแผนพฒันาการศึกษา มีการก าหนดแผนความร่วมมือ และแนวทางในการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายในระดับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัภาค เพื่อใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กมีคุณภาพในการพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กให้มีศกัยภาพในการพฒันาเด็ก และไดม้าตรฐานตามกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง อยู่ใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมีพื้นท่ีเท่ากบัต าบลแต่ละต าบล มีโครงสร้างการบริหารเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขและให้บริการประชาชนใน
หมู่บา้น ต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลและการจดัการศึกษา 
 ผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง ผูอ้  านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม หรือผูรั้กษาการในต าแหน่ง   
 หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือผูรั้กษาการในต าแหน่ง   
 การจดัการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีท าหนา้ท่ี
จดัการศึกษานอกระบบ “ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก” สอดคล้องกับสภาพความจ าเป็นและความต้องการของ
ชุมชน อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพให้แก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีตามอ านาจหนา้ท่ี  

 

1.6  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
1.6.1 เป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั

องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
1.6.2 ผูบ้ริหารสามารถน าผลการศึกษาไปใชป้รับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 



บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
นครนายก ผูว้จิยัไดศึ้กษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 2.1  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.2  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.3  การจดัการศึกษาขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.4  การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 2.5  บริบทของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
 2.6  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน 
 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) นั้นไดมี้
นกัวชิาการใหค้วามหมายไวห้ลายท่านดว้ยกนั  

 ประทาน  คงฤทธิศึกษาธีกร (2528, น.8 อา้งถึงใน พิเชษฐ คามจงัหาร, 2553, น.42) นิยาม
ไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นแบบการปกครองท่ีเป็นผลจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของ
รัฐ โดยจะเกิดองค์การท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ถูกจดัตั้งและควบคุมโดย
รัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัเป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

 อุทยั หิรัญโต (2523, น.12 อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.10) นิยามวา่ 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยปกครองระดบัรองของรัฐ หรือ
กระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครอง และด าเนินกิจการบางอยา่งเพื่อผลประโยชน์
ของทอ้งถ่ินหรือผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินโดยตรง การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองค์การ
ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐ            
หาไดไ้ม ่เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน 
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 Daniel Wit (1967 อา้งถึงใน จิราวุฒิ สีมารักษ,์ 2553) ไดนิ้ยามความหมายวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองร่วมกนัหรือเป็นบางส่วนในการ
บริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการวา่ ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแลว้ รัฐบาลของ
ทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้
องคก์ารอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในท้องถ่ิน
ในเขตอ านาจของตน 

 ประหยดั หงส์ทองค า (อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.11) กล่าววา่ 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) เป็นรูปการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอ านาจ
ปกครอง (Decentralization) จากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้
และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการและ
แกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
  สรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ียึดหลกัของการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ของรัฐและทอ้งถ่ิน เนน้ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินโดยตรงให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดว้ยตนเอง มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน เพื่อสนองความตอ้งการและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง มีอ านาจในการตดัสินใจและ
บริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
 โครงสร้างการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน โดยอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ อนัเป็นรากฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองดว้ยตนเอง มีการ
เลือกตั้งเพื่อให้คนในท้องถ่ินได้เขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารของท้องถ่ิน  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระและสิทธิในการปกครองตนเองโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและนโยบายของ
รัฐในอาณาเขตท่ีก าหนด และนอกจากนั้นยงัมีอ านาจในปกครองบงัคบับญัชา และการตราขอ้บญัญติั
เพื่อการด าเนินการ รวมถึงการจดัเก็บรายไดโ้ดยชอบด้วยกฎหมาย ไดมี้การออกพระราชบญัญติั
เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลใน พ.ศ.2542 ดงันั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมี  
2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ 
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 1) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่
ทัว่ประเทศทุกจงัหวดั มี 3 ประเภทไดแ้ก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

 2)  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจดัการไม่เหมือนกบัรูปแบบทัว่ไป  
จะมีข้ึนเป็นกรณีๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเท่ียว ซ่ึงไม่
เหมาะสมท่ีจะใชรู้ปแบบทัว่ไปมาใชใ้นการปกครอง ปัจจุบนัมีกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาท่ีเป็น
ประเภทน้ี 

 ดงันั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมี 4 รูปแบบ คือ 
 1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 2)  เทศบาล 
 3)  การปกครองรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
 4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ไดก้ าหนดโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบไว ้ดงัน้ี 

1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

พ.ศ.2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2546 เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนทุก
จงัหวดั เพื่อท ากิจการส่วนจงัหวดัท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีการบริหารราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมเขตจงัหวดั
และเป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงทั้งสองส่วนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
   ในส่วนอ านาจหน้าที่ด้านการศึกษา  พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั                  
พ.ศ.2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (8) ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั               
มีอ านาจหน้าท่ีในการจดักิจการใดๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมด าเนินการ 
หรือใชอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี การจดัการศึกษา เป็นกิจการหน่ึงท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
เห็นสมควรใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมด าเนินการ หรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท าให ้
และต่อมามีการประกาศใช้พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 โดยในมาตรา 17(6) ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษา 

2) เทศบาล 
เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล 

พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2546 โดยมาตรา 9 ถึงมาตรา 11 ก าหนดหลกัเกณฑ์
การพิจารณาจดัตั้งเทศบาลไว ้ดงัน้ี 
   (2.1) เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินท่ีมีประกาศกระทรวงมหาดไทยในพระราชกฤษฎีกา
ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล โดยท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่าการเป็นเทศบาลต าบล
จะตอ้งมีเง่ือนไขอยา่งไร แต่ในทางปฏิบติักระทรวงมหาดไทยไดต้ั้งหลกัเกณฑ์การเป็นเทศบาลต าบล
วา่พื้นท่ีจะจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบล จะตอ้งมีรายไดไ้ม่ต  ่ากวา่ 12 ลา้นบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) มี
ประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป และอยูก่นัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 1,500 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
   (2.2) เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินชุมนุมชน
ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป และมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัเทศบาล 
   (2.3)  เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป และมี
รายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยเทศบาล โครงสร้างของ
เทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลมีหนา้ท่ีพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติัเทศบาล และก ากบัดูแลการบริหารเทศบาลของคณะเทศมนตรี มีหน้าท่ีควบคุมและ
รับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า 
ทั้งน้ี ในแต่ละเทศบาลจะมีการแบ่งส่วนราชการแตกต่างกนัตามความเหมาะสม 
  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม จนถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2546 
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเป็น 2 ประเภท คือ อ านาจหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายจดัตั้งเทศบาลก าหนด และอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด ส าหรับ
อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายจดัตั้งเทศบาลก าหนดมี 2 ส่วน คือ หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนครจะตอ้งด าเนินการให้ราษฎรไดรั้บการศึกษา อบรม และหนา้ท่ีท่ีจะ
เลือกปฏิบติัไดเ้ฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คือ สามารถจดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา
ไดจ้ดัให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษาได ้ส่วนอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ 
ก าหนดในส่วนของการศึกษา คือ อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติและพระราช 
บญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545 อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผน
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และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 
16(9) ให้เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา เทศบาลส่วนใหญ่จึงก าหนดให้มี กองการศึกษา 
เพื่อรับผดิชอบงานท่ีเก่ียวกบัการบริการการศึกษา การบริหารวชิาการ และงานโรงเรียน เป็นตน้ 

3) การปกครองรูปแบบพิเศษ 
   การปกครองรูปแบบพิเศษมี 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ดงัน้ี 
   (3.1)  กรุงเทพมหานคร จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2515 ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 335 
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ และต่อมาไดต้ราพระราช 
บญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ก าหนดให้กรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็น 
นิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนครหลวง และให้แบ่งพื้นท่ีการบริหารเป็นเขตและ
แขวง มีโครงสร้างประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 1 คน รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
4 คน สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต 
   (3.2) เมืองพทัยา เมืองพทัยาเป็นหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้ง
โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา พ.ศ.2521 การจดัโครงสร้างภายในของเมืองพทัยาตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเมืองพทัยา และปลดัเมืองพทัยา  
     สภาเมืองพทัยา เป็นฝ่ายนิติบญัญติัมีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นสมาชิก
ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จ านวน 9 คน ส่วนประเภทท่ีสอง เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากการ
แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จ านวน 8 คน สภาเมืองพทัยาท าหนา้ท่ีวางนโยบาย
และอนุมติัแผนการบริหารเมือง พิจารณาและอนุมติัร่างขอ้บญัญติัเมืองต่างๆ แต่งตั้งบุคคลเป็น
กรรมการสามญัและวิสามญั รวมทั้งควบคุมการท างานของปลดัเมืองพทัยา ส่วนปลดัเมืองพทัยาจะ
เป็นฝ่ายบริหารโดยการวา่จา้งของสภาเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการเมืองพทัยาให้
เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพทัยา ร่างแผน/ขอ้บญัญติังบประมาณและขอ้บญัญติัอ่ืน รวบรวม
ปัญหาในการบริหารราชการเมืองพทัยาพร้อมขอ้เสนอแนะและรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีเพื่อ
เสนอสภาเมืองพทัยา ฯลฯ 
      ในปี พ.ศ.2542 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา
ฉบบัใหม ่โดยมีโครงสร้างแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาเมืองพทัยา และปลดัเมืองพทัยา 

     เมืองพทัยา มีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาตามพระราชบญัญติับริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 62(14) ซ่ึงก าหนดวา่เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ระบุให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล ดงันั้น เมืองพทัยาจึงมีหน้าท่ีให้ราษฎรไดรั้บการศึกษาเช่นเดียวกบั
เทศบาล คือ มาตรา 50(6) และมาตรา 54(8) ตามพระราชบญัญติัเทศบาล และตามพระราชบญัญติั
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ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงก าหนด
ไวใ้นมาตรา 16(9) ใหเ้มืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา (โกวทิย ์พวงงาม, 2550) 
  4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด
และอยู่ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด จุดมุ่งหมายของการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล คือ การ
กระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด และสามารถพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปสู่การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล 
    องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 ก าหนดให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท าหนา้ท่ีพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    ในปี พ.ศ.2540 มีการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งส้ิน 6,397 แห่ง ซ่ึงใน
จ านวนน้ีเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 3 ลา้นบาท เป็นจ านวน 5,788 แห่ง (ร้อยละ 
90.48) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 5 
พ.ศ.2546 จึงมีบทบญัญติัให้ยบุรวมองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
    1) องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีเขตติดต่อกนัสามารถรวมกนัได้ หากเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลนั้น 
    2) องค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกบัหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขต
ติดต่อกนัภายในเขตอ าเภอเดียวกนัได ้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลนั้น 
    3) องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีประชากรไม่ถึง 2,000 คน ตอ้งยุบรวมกบัองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่ืนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกันและอยู่ภายในอ าเภอเดียวกัน ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในต าบลนั้น 
    จากบทบัญญัติดังกล่าวมีผลท าให้จ  านวนขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาและมีแนวโนม้ลดลงทุกปี โดยในปี พ.ศ.2548 มีจ านวนองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ทั้งส้ิน 6,622 แห่ง ทั้งน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ยงัคงเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็ก และเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 10 ลา้นบาท 
    ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา พระราชบญัญติัสภาต าบล พ.ศ.2537 
มาตรา 67(5) และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16(9) ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดั
การศึกษา 
  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดก้ล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2546 ในหมวดท่ี 4 อ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี (พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540, 2546) 
    มาตรา 45 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
   (2)  จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
   (3)  สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (4)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
   (5)  แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
   (6)  อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 
พ.ศ.2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
   (7)  คุม้ครองดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (8)  จดัท ากิจกรรมใดๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกิจการนั้น เป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัด าเนินการ
หรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท าทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (9)  จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  2)  อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
    อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลไดก้ล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2546 ในส่วนท่ี 3 หนา้ท่ีของเทศบาล ไดก้ล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
ดงัน้ี(พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496, 2546) 
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    บทท่ี 1 เทศบาลต าบล 
    มาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   (2)  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
   (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลู 
   (4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   (5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
   (6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
   (7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็กเยาวชนผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
   (8)  บ ารุงศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
   (9)  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
   มาตรา 51 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลอาจจดักิจการใดๆ ในเขตเทศบาล
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   (2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   (3)  ใหมี้ตลาดท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

   (4)  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   (5)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   (6)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
   (7)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   (8)  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   (9)  เทศพาณิชย ์

   บทท่ี 2 เทศบาลเมือง 
   มาตรา 53 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาลเมืองมีหน้าท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล 
ดงัต่อไปน้ี  
   (1)  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 

  (2)  ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
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  (3) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   (4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
   (5)  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   (6)  ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
   (7)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

  (8)  ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

   มาตรา 54 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาลเมืองอาจท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล
ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 
   (2)  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   (3)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   (4)  ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
   (5)  ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
   (6)  ใหมี้การสาธารณูปการ 

  (7)  จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
  (8)  จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  (9)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
  (10)  ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  (11)  ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 

  (12)  เทศพาณิชย ์

  บทท่ี 3 เทศบาลนคร 
  มาตรา 56 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาลนครมีหน้าท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 
  (2)  ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
  (3)  กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
  (4)  การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหารโรงมหรสพและสถาน

บริการอ่ืน 
  (5)  จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 



26 
 

  (6)  จดัใหมี้และควบคุมตลาดท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
  (7)  การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
  (8)  การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 
  มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจดัท ากิจกรรมอ่ืนๆ ตามมาตรา 54 ได ้

  3)  อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา 
  อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยาไดก้ล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมือง

พทัยา พ.ศ.2542 ในหมวดท่ี 4 อ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยา ดงัน้ี (พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542, 2542) 

  มาตรา 62 ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมายเมืองพทัยามีหนา้ท่ีด าเนินการในเขต
เมืองพทัยา ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  (2)  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
  (3)  การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (4)  การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
  (5)  การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
  (6)  การจดัการจราจร 
  (7)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  (8)  การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู และการบ าบดัน ้าเสีย 
  (9)  การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 

   (10)   การจดัใหมี้การควบคุมตลาดท่าเทียบเรือและท่ีจอดรถ 
  (11)   การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหารโรงมหรสพ และสถาน

บริการอ่ืน 
  (12)   การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
  (13)   การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
  (14)   อ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมือง

พทัยา 
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   4)  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดก้ล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี5 พ.ศ.2546 ในส่วนท่ี 3 อ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี (พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537, 2546) 
     มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งในดา้น
เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 
     มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  จดัใหมี้การบ ารุงทางน ้าและทางบก 
    (2)  รักษาความสะอาดของถนนทางน ้ าทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอย             
ส่ิงปฏิกลู 
    (3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
    (4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    (5)  ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 
    (6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็กเยาวชนผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
    (7) คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    (8)  บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
    (9)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
    มาตรา 67(8) ถูกแกไ้ขและเพิ่มเติม (9) โดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 ตามล าดบั 
 ขอ้มูลจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2560 มีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งส้ิน 7,852 แห่ง  แยกประเภทได ้ดงัน้ี 

 - องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง 
 - เทศบาล 2,441 แห่ง 

 - เทศบาลนคร 30 แห่ง 
 - เทศบาลเมือง 178 แห่ง 
 - เทศบาลต าบล 2,233 แห่ง 
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 - องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5,333 แห่ง 
  - องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง (กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) 
 

2.2  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ความเป็นมาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ
โครงสร้างการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย ฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงไดม้าจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และนายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด
และอยู่ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด จุดมุ่งหมายของการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล คือ การ
กระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด รับผิดชอบในเขตพื้นท่ีของต าบลท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล 
จดัตั้งมาจากสภาต าบลท่ีมีรายไดต้ามเกณฑ์ท่ีก าหนด และสามารถพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
ไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล อ านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการศึกษา พระราช 
บญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 67(5) และพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16(9) 
ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา 
 ความส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสะทอ้นการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่การปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจ้ริง มีความส าคญัต่อการบริหารการพฒันาระดบั
ต าบลทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั ซ่ึงในทางทฤษฎีมีความเช่ือว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีแนวโน้มว่าจะมีศกัยภาพสูงในการพฒันาชนบท เป็นองค์กรท่ีมีพลงัประชาชนในท้องถ่ินและ
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในชนบท จึงรับรู้ถึงปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงรวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาได้
เป็นอยา่งดี จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีนกัวิชาการหลายท่าน
ไดก้ล่าวถึงความส าคญัขององค์การบริหารส่วนต าบลไวห้ลากหลาย โดยองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีความส าคญั ดงัน้ี  
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  1) เป็นองคก์รตามกฎหมายท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการพฒันาต าบล หมู่บา้น และชุมชน ตาม
นโยบายกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน  
  2) เป็นองค์กรท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคล่องตวัในการ
บริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้สามารถแกไ้ขปัญหา อ านวยความสะดวก และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
  3) เป็นองค์กรท่ีมีผูแ้ทนประชาชนเขา้ไปบริหารงานทั้งฝ่ายนิติบญัญติั คือ สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และฝ่ายบริหาร คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ดว้ยการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนอยา่งเต็มรูปแบบ ท าให้การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต าบล หมู่บา้น ตรงกบั
ความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน  
  4) เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแก่
ประชาชนในขอบเขตท่ีไม่กวา้งนกั ท าให้ประชาชนมองเห็นภาพรวมอยา่งชดัเจน และมีส่วนร่วมได้
ไมย่าก  
  5) เป็นการสร้างผูน้ าทางการเมืองท่ีจะเขา้สู่เวทีการเมืองในระดบัต่างๆ รวมทั้งในระดบัชาติ
ต่อไป  
  6) เป็นการส่งเสริมการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
 โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 ฐพซยั ทตนนท ์(2556, น.32)โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2546) ก าหนดให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้าง ดงัน้ี 

 1) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บา้นให้มีสมาชิก 6 คน ถา้มี                       
2 หมู่บา้นให้มีสมาชิกหมู่บา้นละ 3 คน และให้สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกคนใด
คนหน่ึงเป็นประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจาก
สมาชิกดว้ยกนัเองหรือปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในทางบริหารกิจการของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัต าบล ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

 (3)  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนพฒันาต าบล รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 2)  คณะผูบ้ริหาร ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน และใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดไ้ม่เกิน 2 คน และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีก 1 คน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ ขอ้บญัญติัและ
แผนพฒันาต าบล และรับผิดชอบต่อการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
   (2)  จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

   (3) รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบ 
อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2546) 

 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจุบนั) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้ดงัน้ี 
 มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม 
  มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีตอ้งท าในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 

 1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
 2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและ              
ส่ิงปฏิกลู 
 3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
 4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กเยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
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 7)  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 9)  ปฏิบติัหนา้อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร 

 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 3)  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
 4)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีในการประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
 5)  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร์ 
 8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
 11)  กิจการเก่ียวกบัพาณิชย ์
 12)  การท่องเท่ียว 
 13)  การผงัเมือง 

 นอกเหนือจากอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ท่ีกล่าวมาแลว้ ในการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 
ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ โดยให้เทศบาลเมืองพทัยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
 1)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 2)  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
 3)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
 4)  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
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 5)  การสาธารณูปการ 
 6)  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
 7)  พาณิชยแ์ละการส่งเสริมการลงทุน 
 8)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 9)  การจดัการศึกษา 
 10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
 11)   การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 12)   การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 13)  การจดัใหมี้และบ ารุงสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 14)  การส่งเสริมการกีฬา 
 15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 18)  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
 19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
 22)  การจดัใหมี้และการควบคุมการฆ่าสัตว ์
 23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรงมหรสพ และ
สาธารณะสถานอ่ืน ๆ 
 24)  การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 25)  การผงัเมือง 
 26)  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
 27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28)  การควบคุมอาคาร 
 29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและการสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
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31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

 สรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง อยูใ่กลชิ้ด
กบัประชาชนมีพื้นท่ีเท่ากบัต าบลแต่ละต าบล มีโครงสร้างการบริหารเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ขและให้บริการประชาชน
ในหมู่บา้น ต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลและการจดัการศึกษา 

 

2.3  การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความเป็นมา  
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบ้ญัญติัอ านาจ
และหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทให้รับผิดชอบการจดับริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ี โดยรวมถึงการจดัการศึกษาดว้ย รวมทั้งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษา ไดบ้ญัญติัในมาตรา 41 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดให้การศึกษาปฐมวยั หรือก่อนประถม 
ศึกษาเป็นหน้าท่ีซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งจดัท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ไดบ้ญัญติัในมาตรา 80 ให้รัฐ
คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวยั รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องค์กรทาง
ศาสนาและเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานการศึกษาให้เท่าเทียม
และสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กล่าวถึงนโยบายการจดัการศึกษา ในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินระยะ 15 ปี (พ.ศ.2545–2559) ในระดบัปฐมวยัวา่เป็นการจดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยัได้
เขา้รับบริการทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริม สนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
ทางสังคมอ่ืนในทอ้งถ่ิน มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการตามความพร้อมและความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้เด็กปฐมวยัเจริญ 
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เติบโตและมีพฒันาการเหมาะสมตามวยัและเต็มศกัยภาพ  ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา 
 ระบบการบริหารการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 บญัญติัไวใ้นกระทรวงมหาดไทย 
ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน ในขณะท่ีการจดัการศึกษาเป็น
บริการสาธารณะท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องด าเนินการ
กระทรวงมหาดไทย จึงตอ้งรับผิดชอบการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ย โดยให้จงัหวดัเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ท าหน้าท่ีก ากบัดูแล และประสานการ
แก้ไขปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนก ากับดูแลให้การบริหารจดัการศึกษา
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐและถูกตอ้งตามกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  
  การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ จะยืดหยุ่นของกระทรวง 
ศึกษาธิการเป็นแม่บทและพฒันาสาระหลกัสูตร ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความจ าเป็นและความตอ้งการ
ของชุมชนในพื้นท่ี นโยบายการจดัการศึกษาทอ้งถ่ินจึงมุ่งส่งเสริมการพฒันาความหลากหลาย ทั้งใน
รูปแบบและแนวทางการจดัการศึกษา ใหส้ามารถพฒันาไดเ้ตม็ศกัยภาพและสอดคลอ้งกบัความจ าเป็น
ของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 หลกัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 1)  การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
 2)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ มีมาตรฐานทัว่ถึง โดย
ไม่เก็บค่าใชจ่้าย ไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบั ตามมาตรา 54 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 3)  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม หรือความบกพร่องทางการส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมี
ร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส 
ให้มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ และจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมี
ความสามารถพิเศษดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
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 4)  การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ยา่งมีความสุข 
 5)  กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกจิตส านึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี 
เสรีภาพ ความเคารพ กฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้ งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่งตนเอง มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 
 จากการท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ 
ศึกษาในเขตพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจในการจดัการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1)  การจดัการศึกษาในระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัการศึกษาในระบบสอง
รูปแบบ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา รายละเอียดดงัน้ี 
  (1)  การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการจดัการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี
ก่อนระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงรัฐตอ้งจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย ส าหรับการแบ่งประเภทของการศึกษานั้น ตามกฎกระทรวงแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
     การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการจดัการศึกษาให้เด็กท่ีมีอายุระหว่าง              
3–6 ปี โดยมีหลักการคือการเตรียมความพร้อมของเด็กด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
บุคลิกภาพ เพื่อการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม 
    การศึกษาระดบัประถมศึกษา มุ่งเน้นพฒันาดา้นคุณธรรม จริยธรรม และความรู้
ความสามารถของเด็ก ใชร้ะยะเวลาตามเกณฑป์กติ 6 ปี 
    การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เป็น
การจดัการศึกษาถดัจากระดบัประถมศึกษา ใชเ้วลาเรียน 3 ปี มีเป้าหมายเพื่อให้ความรู้ ความตอ้งการ 
ความสนใจ และสร้างความถนดัแก่นกัเรียน เพื่อน าไปใชป้ระกอบการงานและอาชีพท่ีสมควรแก่วยั 
และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นการจดัการศึกษาถดัจากระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ใชเ้วลาเรียน  
3 ปี เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ ทั้งน้ีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
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ตอนปลายมี 2 ประเภท คือ ประเภทสามญั (มธัยมศึกษาปีท่ี 4-6) และประเภทอาชีวศึกษา (ประกาศ 
นียบตัรวชิาชีพ) 
   (2) การศึกษาระดบัอุดมศึกษา การศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นการจดัการเรียนการสอน
ภายหลังท่ีจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต ่ากว่าปริญญา ซ่ึงครอบคลุม
การศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง หรืออนุปริญญา และระดบัปริญญา 

 2)  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ 
วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการ
ส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม การจดัการศึกษานอกระบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การ
ฝึกอบรมอาชีพให้แก่ราษฎร การฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัอินเทอร์เน็ต และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
เป็นตน้ 
 3)  การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ 
ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือ
แหล่งความรู้อ่ืน ๆ 

 สถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสถานศึกษา 2 ลกัษณะ คือ 
 1)  การจดัตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง หรือขยาย หรือเปล่ียนแปลงประเภทการศึกษา โดยให้

สถานศึกษาท่ีจัดตั้ งข้ึนใหม่หรือสถานศึกษาเดิมท่ีขยายหรือเปล่ียนแปลงประเภทการศึกษาจัด
การศึกษาในระดบัและประเภทท่ีมีความพร้อม มีความเหมาะสม และมีความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
อาจแยกไดเ้ป็น 4 กรณี คือ 
   (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เคยจดัการศึกษามาก่อนจดัตั้งสถานศึกษาเพื่อให้
จดัการศึกษาในระดบัและประเภทท่ีก าหนด 
   (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาอยูแ่ลว้ จดัตั้งสถานศึกษาข้ึนเพิ่มเติม โดย
ใหส้ถานศึกษาใหม่จดัการศึกษาในระดบัและประเภทท่ีจดัอยูแ่ลว้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   (3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาอยูแ่ลว้ จดัตั้งสถานศึกษาข้ึนเพิ่มเติม โดย
สถานศึกษาใหม่จดัการศึกษาในระดบัและประเภทท่ีแตกต่างไปจากระดบัและประเภทท่ีจดัอยูแ่ลว้ใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   (4) องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมิได้จัดตั้ งสถานศึกษาเพิ่มเติม แต่ขยายหรือ
เปล่ียนแปลงประเภทการศึกษาจากท่ีจดัอยูเ่ดิม 
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 2)  การถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนสถานศึกษาส่วนหน่ึงจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยการถ่ายโอนสถานศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ ไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากปี พ.ศ.2549–2557 มีจ  านวนทั้งส้ิน 485 แห่ง 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ จดัการศึกษานอกระบบ คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
เน่ืองจาก (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2553, น.2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการถ่าย
โอนภารกิจดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ไดแ้ก่ กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จ านวน 7,520 แห่ง กรมการ
ศาสนากระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบนัอยู่ในสังกัดกระทรวงวฒันธรรมด าเนินการในวดัและมสัยิด 
จ านวน 4,155 แห่ง และส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ด าเนินการใน
โรงเรียน เรียกวา่การจดัการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ จ านวน 2,651 แห่ง รวมทั้งส้ิน 14,326 แห่ง ยงัไม่รวม
ในส่วนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง ภายใตก้ารส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งในดา้นงบประมาณ ดา้นวิชาการ และการพฒันาบุคลากร ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กถือวา่เป็นสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 18 และ
มาตรา 4 แต่ยงัมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในดา้นโครงสร้างการบริหารงาน ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร 
ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและ
ความปลอดภยั และดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
รับผดิชอบภารกิจการด าเนินการจดัการศึกษาใหไ้ดคุ้ณภาพและมาตรฐาน เด็กเล็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี 
เป็นช่วงระยะเวลาท่ีส าคญัท่ีสุดในการพฒันาดา้นต่างๆ ถือเป็นหนา้ท่ีหลกัของพอ่แม่ ผูป้กครอง ผูดู้แล
เด็ก ตลอดจนชุมชนท่ีเด็กอาศยัอยูใ่นการส่งเสริมพฒันาการทุกๆ ดา้นอยา่งเต็มท่ีเต็มศกัยภาพ การ
จดัการศึกษาก่อนปฐมวยัจึงเป็นภารกิจส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งบริหารจดัการ
และด าเนินงานพฒันาเด็กในทอ้งถ่ินชุมชนให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและเหมาะสมตามวยัตลอดจน
เป็นการแบ่งเบาภาระของผูป้กครองและเป็นพื้นฐานสาหรับการศึกษาในขั้นสูงต่อไป  
 จากขอ้มูลส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2560 ส ารวจตวัเลข
ประชากร 3 ขวบ พบว่า ไม่ไดเ้ขา้เรียน 72,706 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของจ านวนทั้งหมด โดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั อายุ 3 ขวบมากท่ีสุด จ านวน 
437,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 57 ในรูปแบบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมีอยู ่19,429 แห่ง รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชน จ านวน 188,344 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 25 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ
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อนุบาล จ านวน 60,055 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 8 และสพฐ. จ านวน 1,536 คน และโรงเรียนสาธิต 
จ านวน 1,257 คน คิดไม่ถึงร้อยละ 0 ของจ านวนเด็กอาย ุ3 ขวบทั้งระบบ  

 จากผลการศึกษาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีการจดัการศึกษาในดา้นน้ีเป็นจ านวนมากรวมถึงจงัหวดันครนายกท่ีเป็นพื้นท่ีในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

 

2.4  การจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
 การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จะตอ้งค านึงถึงขอบข่ายของงานสายการบงัคบับญัชา
และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดให้
สถานศึกษาตอ้งบริหารจดัการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด โดยจะตอ้งจดัให้มีการประเมิน
ตนเองทุกปี เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงันั้น เพื่อให้
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถให้บริการพฒันาผูเ้รียนอย่างมีประสิทธิภาพไดม้าตรฐาน จึงไดแ้บ่งงาน                  
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ให้ครอบคลุมลกัษณะงานตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น 6 ดา้น  ดงัน้ี 

1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลกัวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวเก่ียวขอ้ง 
โดยความร่วมมือสนบัสนุนของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ แบ่งการบริหารจดัการเป็น 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ 

  (1.1) ดา้นการบริหารงาน 
    (1.1.1) การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ใหเ้ป็นสถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดูเด็ก 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความพร้อมดา้นงบประมาณ อาคารสถานท่ี และก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการรวมทั้งบุคลากรท่ีรับผดิชอบ ไดแ้ก่ กองการศึกษาฯ โดยใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

      1)  จดัเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชนในการจดัตั้ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และตอ้งมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปีท่ีจะเขา้รับบริการไม่นอ้ยกวา่ 20 คน 

      2)  จดัท าโครงการและแผนจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบ
สภาทอ้งถ่ิน 

      3)  จดัท าประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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      4) จดัท าแผนด าเนินงาน ไดแ้ก่ ส ารวจส ามะโนประชากรเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี 
แผนรับนกัเรียน การจดับุคลากร การจดัชั้นเรียน และการงบประมาณ เป็นตน้ 

      5)  จดัท าระเบียบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ว่าด้วยการด าเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     6) รายงานการจัดตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินทราบ กรณีท่ีไม่มีสถานท่ีก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิ อนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีก่อสร้าง และการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     (1.1.2) การยา้ยหรือรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
     1)  จดัเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 
     2) ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กน า เ ร่ื องเสนอต่อ

หน่วยงานตน้สังกดัตามล าดบั เพื่อให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาเสนอขอความ
เห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 

     3)  จดัท าแผนการยา้ยหรือรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
     4)  จดัท าประกาศยา้ยหรือรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
     5)  รายงานการย้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินทราบ 
      (1.1.3) การยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
วิเคราะห์เหตุผล ความจ าเป็นในการยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และเสนอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตน้สังกดั เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

      1)  จดัเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 
      2)  น าผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
      3)  จัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยให้มีผลเม่ื อส้ินสุด               

ภาคเรียน 
      4)  รายงานการยุบเลิกศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินทราบ 
      (1.1.4) การให้บริการ การอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันา 
การเรียนรู้ให้เด็กเล็กไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาท่ีเหมาะสม
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ตามวยัตามศกัยภาพของเด็กแต่ละคน ดงันั้น ระยะเวลาการจดัการเรียนรู้และแนวทางการจดัการเรียนรู้
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจึงตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม เพื่อให้เด็กเล็กไดรั้บการศึกษา
และพฒันาเป็นไปตามวยัแต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกบัสังคม วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ใหเ้ด็กเล็กพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป ดงัน้ี 

      1)  ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปีการศึกษา เร่ิมตน้ปีการศึกษาในวนัท่ี 16 
พฤษภาคม และส้ินปีการศึกษาในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีถดัไป 

      2)  การใหบ้ริการส่งเสริมสนบัสนุนเด็กเล็ก ไดแ้ก่ อาหารกลางวนั อาหารวา่ง 
เคร่ืองนอน อาหารเสริม (นม) วสัดุ ส่ือ อุปกรณ์การศึกษา วสัดุครุภณัฑ์ และการตรวจสุขภาพโดย
บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข 

      3)  การให้บริการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการ
เรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น หรือใกลเ้คียงไดต้ามศกัยภาพ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     4) จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีการ
พฒันาการครบทั้ง 4 ดา้น (ดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม-จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวยัและ
ศกัยภาพของเด็กแต่ละวยั 
      (1.1.5) คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย บุคคลท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูด้  ารง
ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ผูน้ าศาสนา ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
ชุมชน ผูแ้ทนผูป้กครอง และผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็กหรือผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ให้คณะกรรมการพิจารณา
เลือกกรรมการ 1 คนเป็นประธาน โดยมีหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการโดย
ต าแหน่ง และให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด ารงต าแหน่งเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ มีจ านวนตามความเหมาะสม  
มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

     1)  ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กในดา้นต่างๆ ใหไ้ดคุ้ณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามนโยบาย
และแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     2)  เสนอแนะใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานการพฒันาคุณภาพศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก แก่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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     3) เสนอแนะให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้ง ยุบเลิกหรือยา้ยรวมศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 

     4) พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการ
บริหารงานดา้นบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     5) พิจารณาเสนอแผนงานหรือโครงการและงบประมาณในการส่งเสริม
และพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     6)  ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     7) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพฒันาเด็กเล็กของบุคลากรใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (1.2) ดา้นการบริหารงบประมาณ 
      องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ท่ีไดรั้บการ
อุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจากเงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเงิน
รายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการบริหารจดัการ ดงัน้ี 

     (1.2.1) งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าไปใชจ่้ายเป็นค่าอาหารเสริม (นม) ค่าอาหารกลางวนั ค่าตอบแทนและ
ค่าครองชีพของบุคลากร เงินประกนัสังคมของบุคลากร ค่าวสัดุการศึกษา ค่าพาหนะน าส่งเด็กไป
สถานพยาบาล ทุนการศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรบณัฑิตหรือศึกษาศาสตรบณัฑิต สาขาการศึกษาปฐมวยั 
ตามโครงการความร่วมมือระหวา่งมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิตและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

     (1.2.2) งบประมาณเงินรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วิธีการจดัหา
งบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

     1)  จดัท าแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กระยะ 3 ปี เพื่อน าเขา้สู่แผนพฒันา
การศึกษาและแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอขอความเห็นชอบสภาทอ้งถ่ิน 

     2)  จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
     3)  จดัท าแผนจดัหาพสัดุรายปี 
     4)  ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

พสัดุ 
     5)  จดัท าสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่างๆ เพื่อการรายงาน

และการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
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     (1.2.3) งบประมาณเงินรายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็น
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2551 และหนงัสือ
สัง่การท่ีเก่ียวขอ้ง 

     (1.2.4) การจดัหาส่ือ หนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกส่ือ หนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน วสัดุพฒันาเด็ก 
ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้กองการศึกษาหรือผูแ้ทนเป็นประธาน หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ศึกษานิเทศก ์นกัวชิาการศึกษา และผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษาเป็นกรรมการ 
      (1.2.5) การเบิกจ่ายงบประมาณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ถือปฏิบติัตามระเบียบ 

  (1.3) การบริหารงานบุคคล 
     (1.3.1) การสรรหา เลือกสรรและการปรับสถานภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินด าเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเป็นพนักงานจา้งตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์
ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยยึดหลกัสมรรถนะความเท่าเทียมกนัใน
โอกาสและประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคญัด้วยกระบวนการท่ีได้มาตรฐาน ยุติธรรมและ
โปร่งใส เพื่อรองรับการตรวจสอบตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
      (1.3.2) การคดัเลือกหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้ด าเนินการตามหนงัสือกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และหนงัสือสั่งการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     (1.3.3) การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวสัดิการ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ก าหนดค่าตอบแทน สิทธิและสวสัดิการของหัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็กและผูช่้วยครู
ผูดู้แลเด็กให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถ่ิน หนังสือกระทรวง 
มหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และหนงัสือสั่งการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     (1.3.4) การประเมินผลการปฏิบติังานของหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แล
เด็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก เพื่อน าผลการประเมินไปใช้เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในเร่ืองการ
เล่ือนค่าตอบแทน การต่อสัญญาจา้งและอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัพนกังานจา้ง หนงัสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินและหนงัสือสั่งการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     (1.3.5) การพฒันาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีการปฐมนิเทศ 
หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็กและผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ รวมทั้งการ
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อบรมและศึกษาดูงาน การนิเทศติดตามการด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และส่งเสริมสนบัสนุน
การให้ทุนการศึกษาแก่หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และพนกังานจา้ง
ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามหลกัเกณฑแ์ละฐานะการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พฒันาความรู้
และทกัษะในการปฏิบติังานอย่างต่อเน่ือง เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา และการปฏิบติังานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

   สรุปไดว้่า ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็กใหมี้มาตรฐานและคุณภาพตามหลกัวชิาการ มีการก าหนดนโยบาย การจดัท าแผนพฒันา
การศึกษาปี แผนการด าเนินงานครอบคลุมภาระงานอย่างเป็นระบบ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจากบุคคลภายนอกและเปิดโอกาสให้ มีส่วนร่วมในการบริหารงานและ
ก าหนดนโยบายในการด าเนินงานร่วมกนั มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานเป็นลายลกัษณ์
อกัษร คดัสรรบุคลากรตามความรู้ ความสามารถ มีการจดัท าระบบงานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ 
ทะเบียน สถิติ ขอ้มูลสารสนเทศ และงบประมาณอยา่งเป็นระบบตามกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือ
สั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการรายงานผลการด าเนินงานอยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน 

2) ดา้นบุคลากร 
  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย หวัหนา้ศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ภารโรง และพนกังานจา้งท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนจะตอ้งมีคุณสมบติั บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในปฏิบติัหนา้ท่ี (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน. 2553, น.14-20) ดงัน้ี 
  (2.1) หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตอ้งมีคุณวุฒิไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษา สาขา
วชิาเอกอนุบาลหรือปฐมวยั หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท. ก าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งน้ีและได้
ปฏิบติังานหรือเคยปฏิบติังานเก่ียวกบัการท างานดูแลพฒันาเด็กปฐมวยัของทอ้งถ่ินติดต่อกนัมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และมีใบประกอบวชิาชีพครู มีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 

    (2.1.1) รับผดิชอบดูแลบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบาย แผนงานและวตัถุประสงคข์องศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 

    (2.1.2) วางแผนพฒันาการศึกษา ประเมินและจดัท ารายงานเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เช่น จดัท าแผนโครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กทุกดา้นอยา่งต่อเน่ือง 



44 
 

      (2.1.3) จดัท าและพฒันาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั การจดักระบวนการเรียนรู้ 
การพฒันาส่ือ นวตักรรม เทคโนโลย ีและการวดัประเมินผล 
       (2.1.4) จดัท าภาระงานของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผลการ
ปฏิบติังาน ตามมาตรฐานดา้นบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

     (2.1.5) ประสานความร่วมมือกบัชุมชน ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
และพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     (2.1.6) เป็นผูแ้ทนของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในกิจการทัว่ไป และประสานเครือข่าย
การพฒันาเด็กปฐมวยั 
      (2.1.7) นิเทศ ส่งเสริมสนบัสนุน การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ของครูผูดู้แล
เด็กและผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 

     (2.1.8) จดัท าระบบประกนัคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 
   (2.2) ครูผูดู้แล ตอ้งมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา สาขาวิชาเอกอนุบาล 

หรือปฐมวยั หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท. ก าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งน้ี และไดป้ฏิบติังาน
หรือเคยปฏิบติังานเก่ียวกบัการท างานดูแลพฒันาเด็กปฐมวยัของทอ้งถ่ินติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า     
3 ปี และมีใบประกอบวชิาชีพครู มีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
      (2.2.1) ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัประสบการณ์เรียนรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้
ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
      (2.2.2) จดัอบรมสั่งสอนและจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคแ์ละคุณลกัษณะตามวยั 
      (2.2.3) ปฏิบติังานวชิาการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
      (2.2.4) ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
      (2.2.5) ปฏิบติังานความร่วมมือกบัเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
      (2.2.6) อบรมเล้ียงดูและจดัประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลกัสูตรก าหนด 
      (2.2.7) จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
      (2.2.8) จดัท าแผนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 

     (2.2.9) จดัท าวจิยัในชั้นเรียน 
     (2.2.10)  จดัหา/ผลิตส่ือ นวตักรรมการเรียนการสอน 

      (2.2.11)  จดัท าเคร่ืองมือวดัและประเมินผล 
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      (2.2.12) ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกบัผูป้กครอง ชุมชน 
     (2.2.13) พฒันาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อพฒันา

ผูเ้รียน 
     (2.2.14) จดัใหมี้การประเมินพฒันาการผูเ้รียน 
     (2.2.15) จดัระบบธุรการในชั้นเรียน 
     (2.2.16) รวบรวมผลงาน รายงานผลการปฏิบติังานตามล าดบั 

    (2.3) ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก มีคุณสมบติัทัว่ไปและคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด มีสถานภาพเป็นพนกังานจา้งทัว่ไปหรือพนกังาน
จา้งตามภารกิจ บทบาทหนา้ท่ีสนบัสนุนช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัครูผูดู้แลเด็ก 
    (2.4) พนักงานจา้งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ธุรการ 
การเงิน พสัดุ ผูป้ระกอบการ ภารโรง ยามรักษาความปลอดภยั พนกังานจา้งต าแหน่งอ่ืนท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นว่าจ าเป็น มีคุณสมบติัทัว่ไปและคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด มีบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
      (2.4.1) ธุรการ การเงิน พสัดุมีบทบาทหนา้ท่ี ท าหนา้ท่ีธุรการ การเงินและพสัดุของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
      (2.4.2) ผูป้ระกอบการ  มีบทบาทหน้าที่ประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ                    
ถูกอนามยัตามหลกัโภชนาการส าหรับเด็กเล็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพดีไม่เป็นโรคติดต่อ 
จดัสถานท่ีประกอบอาหารและเคร่ืองครัวใหส้ะอาดเป็นระเบียบ มีการจดัเก็บขยะถูกสุขลกัษณะ 

     (2.4.3) ภารโรง มีบทบาทหนา้ท่ีท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ดูแลซ่อมแซม บ ารุงรักษาอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์น 

     (2.4.4) ยามรักษาความปลอดภยั มีบทบาทหนา้ท่ี ดูแลรักษาความปลอดภยัของ
ทรัพยสิ์น บุคลากร และเด็กเล็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

   (2.5) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 

     (2.5.1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
อยา่งย ัง่ยนื 
      (2.5.2) สนบัสนุนงบประมาณดา้นบุคลากร ส่ือ หนงัสือ วสัดุอุปกรณ์ วสัดุ
ครุภณัฑ์ การพฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการ เพื่อให้ศูนย์พฒันาเด็กเล็กได้รับการพฒันา



46 
 

ศกัยภาพ การพฒันาเด็กปฐมวยัทั้งคุณภาพครูผูดู้แลเด็ก สภาพแวดลอ้ม วิชาการ และกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามหลกัการพฒันาเด็กปฐมวยั 

     (2.5.3) ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผูป้กครอง เยาวชน และ              
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยจดักิจกรรมสานสายใยรักเพื่อเสริมสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว 
      (2.5.4) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือของบุคลากรในศูนยแ์ละเครือข่ายการ
พฒันาเด็กปฐมวยั 
      (2.5.5) ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
      (2.5.6) ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ให้เป็นไปอย่างมี
คุณภาพไดม้าตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (2.6) หวัหนา้ส่วนราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารการศึกษา และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ี 
      (2.6.1) น านโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาสู่การปฏิบติั 

     (2.6.2) ส ารวจความตอ้งการของชุมชน ในการจดัตั้ง ยา้ย รวม ยุบเลิก และด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
      (2.6.3) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก บุคลากร สถานท่ี
ตามฐานะการคลงัของแต่ละทอ้งถ่ิน 
      (2.6.4) ควบคุม ก ากบัดูแลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
และมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     (2.6.5) จดัท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจดัตั้ง และสนบัสนุนการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     (2.6.6) จดัท าประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินลงนาม 
      (2.6.7) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
      (2.6.8) จดัท าระเบียบวา่ดว้ยการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นชอบและลงนาม 

     (2.6.9) ก าหนดแผนปฏิบติัการและงบประมาณในการส่งเสริมและพฒันาศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ดา้นบุคลากร ส่ือ หนงัสือ วสัดุอุปกรณ์ วสัดุครุภณัฑ์ การพฒันาบุคลากร และการ
บริหารจดัการอยา่งต่อเน่ือง 
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     (2.6.10)  นิเทศติดตาม ประเมินผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้
เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และรายงานผลพร้อมขอ้เสนอให้ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   สรุปไดว้า่ ดา้นบุคลากร หมายถึง การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัในการสรรหาครู
ผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง อย่างชัดเจนโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง โดยมี
อตัราส่วนครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงต่อจ านวนเด็กเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด ส่งเสริมให้บุคลากร
ได้รับสวสัดิการอย่างเพียงพอ และเขา้รับการอบรมพฒันาทกัษะให้มีศกัยภาพในการจดัการศึกษา 
อบรม เล้ียงดู และส่งเสริมพฒันาการส าหรับเด็กไดอ้ย่างถูกตอ้งดว้ยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ 
รวมทั้งพฒันาความรู้ ความสามารถในการปฎิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ 
ขอ้มูลสารสนเทศ และงบประมาณ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานท่ีอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการ 

การเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ดงันั้น ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานท่ี และจดัภูมิทศัน์สภาพ 
แวดลอ้มทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ตอ้งค านึงถึงความมัน่คง แขง็แรง ถูกสุขลกัษณะ มีความ
เหมาะสมและปลอดภยัแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมพฒันาเด็กให้ผูป้กครองมี
ความมัน่ใจ ไวว้างใจ การก่อสร้างและพฒันาอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยัของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพฒันาเด็กเล็ก โดยการจดัสภาพแวดล้อมท่ีถูก
สุขลกัษณะ อนัจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกนัการแพร่กระจายของโรคติดต่อสามารถลด
ความเส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุส่งเสริมความปลอดภยัให้กบัเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมท่ี
ถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัของการเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 
2553, น.21-26) ดงัน้ี 
  (3.1) ดา้นอาคารสถานท่ี 

    (3.1.1) ท่ีตั้ง 
       1) สถานท่ีตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรอยูใ่นพื้นท่ีมีขนาดเหมาะสม และไม่
อยูใ่นพื้นท่ีอาจเส่ียงอนัตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น ้ ามนั สารเคมีหรือสารพิษ ฌาปนกิจสถาน
มลภาวะทางอากาศ แสงและเสียงท่ีมากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ตอ้งมีมาตรการป้องกนั
อุบติัภยัตามมาตรฐานความจ าเป็นและเหมาะสม 

      2) ไม่ควรใกลถ้นน หรือใกลท้างรถไฟ โดยเฉพาะท่ีมีการจราจรคบัคัง่ 
หากมีความจ าเป็นตอ้งสร้างใหห่้างจากแนวถนนไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร และมีร้ัวป้องกนัอนัตราย 
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        3) พื้นท่ีก่อสร้างควรเป็นพื้นท่ีสามารถรับน ้ าหนกัอาคารไดอ้ยา่งปลอดภยั
และเป็นพื้นท่ีท่ีน ้าท่วมไม่ถึง 

     (3.1.2) จ านวนชั้นของอาคาร 
       อาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคารชั้นเดียว หากเป็นอาคาร 2 ชั้น

ตอ้งมีมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุ อุบติัภยั และอคัคีภยัท่ีอาจเกิดข้ึน และความสูงของห้องจากพื้นถึง
เพดานไม่ควรนอ้ยกวา่ 2 เมตร 

     (3.1.3) ทางเขา้-ออกตวัอาคาร มีความกวา้งท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจาก               
ตวัอาคารไดส้ะดวกหากเกิดอุบติัภยั หรือภาวะฉุกเฉินต่างๆ 
      (3.1.4) ประตู-หนา้ต่าง ตอ้งมีความแข็งแรงอยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้ มีขนาดและ
จ านวนเหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของห้องและความสูงของหนา้ต่าง ควรอยูท่ี่ประมาณ 80 เซนติเมตร
นบัจากพื้น และหนา้ต่างมีความกวา้งและความสูงไม่นอ้ยกวา่ 1 เมตร เพื่อให้เด็กมองเห็นส่ิงแวดลอ้ม
ไดก้วา้งและชดัเจน ไม่ควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ มาปิดกนัช่องทางลมและแสงสวา่ง 
      (3.1.5) บนัไดไม่ลาดหรือชันเกินไป ควรมีความกวา้งแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า                   
1 เมตร ลูกตั้งของบนัไดสูงไม่เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 20 เซนติเมตร บนัไดทุกขั้น
ต้องมีลูกกรงและราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะห่างของลูกกรงต้องไม่เกิน                       
17 เซนติเมตร ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นส าคญั เช่น ปิดกนัช่องบนัไดและช่อง
ลูกกรงบนัได (ช่องท่ีเป็นช่วงอนัตรายอยูร่ะหวา่ง 9-23 เซนติเมตร) 

     (3.1.6) พื้นท่ีใชส้อยภายนอก พื้นท่ีใช้สอยตอ้งจดัให้มีบริเวณพื้นท่ีในอาคารท่ี
สะอาด ปลอดภยั และเพียงพอเหมาะสมกบัการท ากิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การ
รับประทานอาหาร และการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และท่ีพกั
ของเด็กป่วย โดยเฉล่ียประมาณ 2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คน หากไม่สามารถแยกเป็นแต่ละห้องไดอ้าจ
จดัรวมเป็นหอ้งอเนกประสงคโ์ดยใชพ้ื้นท่ีเดียวกนัแต่ต่างเวลา และปรับเปล่ียนวสัดุอุปกรณ์ตามความ
เหมาะสมและขอ้จ ากดัของพื้นท่ีโดยมีแนวทาง ดงัน้ี 
        1)  บริเวณพื้นท่ีส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 
อากาศถ่ายเทไดส้ะดวกและอุปกรณ์เคร่ืองใชเ้หมาะสมกบัจ านวนเด็ก มีพื้นท่ีเฉล่ียประมาณ 2 ตารางเมตร    
ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจดัด าเนินการ ดงัน้ี 

        (1) จดัให้มีการระบายอากาศท่ีดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวนและ
แสงสวา่งไม่จา้เกินไป 
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         (2) อุปกรณ์เคร่ืองนอนต่างๆ มีความสะอาด โดยน าไปปัดฝุ่ น ตากแดด
อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง 
         (3) ท่ีนอน ผา้ปูท่ีนอน หมอน ปลอกหมอน ผา้ห่ม มีสภาพดีและมี
เฉพาะเด็กแต่ละคน ท าความสะอาดอยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ดว้ยการซกั หรือผึ่งแดด
เพื่อลดการแพร่ของเช้ือโรค 
         (4)  ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตวห์รือแมลงต่างๆ มารบกวนในบริเวณ
พื้นท่ีส าหรับนอน 

       2) บริเวณพื้นท่ีส าหรับการเล่นและพฒันาเด็ก สภาพพื้นท่ีทุกห้องตอ้ง      
ไม่ล่ืนและไม่ช้ืน ควรเป็นพื้นไมห้รือวสัดุท่ีปลอดภยัจากอุบติัเหตุ ท าความสะอาดง่ายและอยูใ่นสภาพ
ท่ีสะอาดอยูเ่สมอ จดัวางส่ิงของ เคร่ืองใช ้ เช่น ตู ้ โต๊ะ เป็นระเบียบและมีการยึดติดกบัผนงัหรือพื้น
อยา่งมัน่คง ในกรณีท่ีเคร่ืองใชล้ม้ไดง่้าย เหล่ียม มุม ท่ีแหลมคมของเคร่ืองใชต่้างๆ ตอ้งหุ้มดว้ยวสัดุท่ี
นุ่มเพื่อป้องกนัการกระแทกของเด็ก 
        3) บริเวณพื้นท่ีรับประทานอาหาร ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็นหลกั                 
มีอากาศถ่ายเทไดโ้ดยสะดวก มีแสงสวา่งพอเหมาะ มีอุปกรณ์เคร่ืองใช้ท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบั
จ านวนเด็ก ทั้งน้ี บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เกา้อ้ี ท่ีใชส้ าหรับรับประทานอาหาร ตอ้งท าความสะอาด
อยา่งสม ่าเสมอและควรจดัให้มีวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใช้มีขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก มีสภาพแข็งแรง
และใชง้านไดดี้ 
        4) บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัว ตอ้งแยกห่างจากบริเวณ
พื้นท่ีส าหรับเด็กพอสมควร และมีเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นรวมทั้งท่ีลา้งและเก็บภาชนะเคร่ืองใชต่้างๆ ท่ีถูก
สุขลกัษณะ โดยเนน้เร่ืองความสะอาด และความปลอดภยัเป็นหลกั ดงัน้ี 

        (1)  สถานท่ีเตรียมอาหาร ปรุงอาหาร สะอาด เป็นระเบียบ และการขนส่ง
อาหารท่ีพร้อมบริโภค ตอ้งมีการปกปิด 
         (2) มีการระบายอากาศดี ไม่มีกล่ินควนัรบกวน 
         (3) มีความปลอดภยัส าหรับเด็ก เช่น มีการป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดกบั
เด็กไดจ้ากมีด ของมีคม ถงัแก๊ส เป็นตน้ 
         (4) โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดี สะอาด สูงจากพื้นท่ีอยา่งน้อย                
60 เซนติเมตร 
         (5)  ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวสัดุท่ีปลอดภยั เช่น สแตนเลส 
อลูมิเนียม เมลามีนสีขาว หรือสีอ่อน ไม่แตกง่ายหรือมีความคม 
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         (6) ท่ีล้างภาชนะ ควรใช้อ่างท่ีมีก๊อกน ้ าหรือท่อระบายน ้ า ถ้าใช้
กะละมงัตอ้งมี 3 ใบ วางสูงจากพื้นอยา่งนอ้ย 60 เซนติเมตร และบริเวณท่ีลา้งจะตอ้งมีการระบายน ้ า 
ไดดี้ ไม่เฉอะแฉะ 
         (7)  ลา้งภาชนะอุปกรณ์ดว้ยน ้ ายาลา้งภาชนะและน ้ าสะอาดอีก 2 คร้ัง 
หรือลา้งดว้ยน ้าไหล 
         (8)  ภาชนะอุปกรณ์ เม่ือลา้งเสร็จแลว้ตอ้งคว  ่าให้แห้ง ห้ามเช็ด วางใน
ตะแกรงโปร่ง สะอาด สูงจากพื้นอยา่งนอ้ย 60 เซนติเมตร 
         (9)  เขียง มีด ตอ้งอยูใ่นสภาพดี สะอาด แยกใช้ตามประเภทของ
อาหาร ไดแ้ก่ ผกั ผลไม ้ เน้ือสัตวสุ์ก เน้ือสัตวดิ์บ มีเขียงแยกใชต้ามประเภทอาหารอยา่งนอ้ย 3 อนั 
และควรท าความสะอาดทนัทีเม่ือใชเ้สร็จ 

       5) ห้องปฐมพยาบาล ตอ้งแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตูย้า 
เคร่ืองเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็น และขณะอยูใ่นห้องปฐมพยาบาลเด็กตอ้งอยูใ่นสายตาของครูผูดู้แลเด็กหรือ
ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจดัห้องปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะไดต้อ้งจดัให้มีท่ี
ปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 
        6)  บริเวณพื้นท่ีส าหรับใช้ท าความสะอาดเด็ก ตอ้งจดัให้มีบริเวณท่ีใช้
ส าหรับท าความสะอาดเด็กและมีอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตามสมควร อยา่งนอ้ยตอ้งมีท่ีลา้งมือและแปรงสีฟัน
ในขนาดและระดบัความสูงท่ีเหมาะสมกบัเด็ก ในกรณีท่ีมีห้องอาบน ้ าจะตอ้งมีแสงสว่างเพียงพอมี
อากาศถ่ายเทไดโ้ดยสะดวก พื้นไม่ล่ืน แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผูช้ายและเด็กผูห้ญิง 
        7) ห้องส้วมส าหรับเด็ก ตอ้งจดัให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กโดยเฉล่ีย 1 ท่ี
ต่อเด็ก 10-12 คน โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก มีฐานส้วมท่ีเด็กสามารถกา้วข้ึนไดง่้าย ห้องมี
แสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก พื้นไม่ล่ืน หากมีประตูจะตอ้งไม่ใส่กลอนหรือกุญแจและมี
ส่วนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจ้ากภายนอก หากหอ้งส้วมอยูภ่ายนอกอาคารจะตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นท่ีลบั
ตาคน กรณีไม่สามารถท าห้องส้วมส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะไดอ้าจดดัแปลงห้องส้วมท่ีมีอยู่แลว้ให้
เหมาะสมและปลอดภยัส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผูช้ายและเด็กผูห้ญิง 
        8)  ห้องอเนกประสงค์ ส าหรับใช้กิจกรรมพฒันาเด็ก การรับประทาน
อาหารหรือการนอน ค านึงถึงความสะอาดและการจดัพื้นท่ีใช้สอยให้เหมาะสมกับลกัษณะของ
กิจกรรมหากเป็นอาคารชั้นเดียวตอ้งมีฝ้าใตห้ลงัคา หากเป็นอาคารท่ีมีมากกวา่ 1 ชั้น ควรจดัให้ชั้น
บนสุดมีฝ้าใตห้ลงัคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่นอ้ยกวา่ 2 เมตร แต่กรณีท่ีมีความสูงเกินกว่า                 
2 เมตร อาจไม่มีฝ้าใตเ้พดานก็ได ้
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        9) การก าจดัส่ิงปฏิกูลต่างๆ จดัเก็บในภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิดและน า 
ออกไปทิง้ภายนอกอาคารทุกวนั 

   (3.2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
     (3.2.1) ภายในอาคาร 
       1) แสงสวา่ง ควรเป็นแสงสวา่งจากธรรมชาติสม ่าเสมอทัว่ทั้งห้อง เอ้ือ 

อ านวยต่อการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก เช่น มีแสงสวา่งเพียงพอในการอ่านหนงัสือไดอ้ยา่งสบายตา 
ไม่ควรใหเ้ด็กอยูใ่นหอ้งท่ีใชแ้สงสวา่งจากไฟฟ้าต่อเน่ืองนานกวา่ 2-3 ชัว่โมง เพราะจะท าให้เกิดภาวะ
เครียด และมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก 
        2) เสียง ตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีไม่ดงัเกินไป อาคารควรจะตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมี
ระดบัเสียงเหมาะสม 

       3)  การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพื้นท่ีของ
หนา้ต่าง ประตู และช่องลม รวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของพื้นท่ีหอ้ง กรณีท่ีเป็นห้องกระจก
หรืออยู่ในบริเวณโรงงานท่ีมีมลพิษตอ้งติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอยา่งเหมาะสม
บริเวณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นเขตหา้มสูบบุหร่ีตามกฎหมาย 

     (3.2.2) ภายนอกอาคาร 
       1) ร้ัว ควรมีร้ัวกนับริเวณให้เป็นสัดส่วนเพื่อความปลอดภยัของเด็ก และ

ควรมีทางเขา้-ออกไม่นอ้ยกวา่ 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตอ้งมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 2 เมตร 
        2)  สภาพแวดล้อมและมลภาวะ ควรมีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัถูก
สุขลกัษณะ และควรตั้งอยูห่่างจากแหล่งอบายมุข ฝุ่ นละออง กล่ินหรือเสียงท่ีรบกวน มีการจดัระบบ
สุขาภิบาล การระบายน ้ า การระบายอากาศ และการจดัเก็บส่ิงปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็น
แหล่งเพาะหรือแพร่เช้ือโรคโดยเฉพาะตอ้งก าจดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั 

       3)  พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ ตอ้งมีพื้นท่ีเล่นกลางแจง้เฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ 2 ตาราง
เมตรต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดยจดัให้มีเคร่ืองเล่นกลางแจง้ท่ีปลอดภยัและมีพอสมควรกบัจ านวนเด็ก 
ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัให้มีท่ีเล่นกลางแจง้เป็นการเฉพาะหรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ไดก้็ควรปรับใช้ใน
บริเวณที่ีร่มแทน โดยมีพื้นท่ีตามเกณฑ์ก าหนดหรืออาจจะจดักิจกรรมกลางแจง้ส าหรับเด็กในสถานท่ี
อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม เช่น ในบริเวณลานวดัหรือในสวนสาธารณะ ในกรณีท่ีน าเด็กออกไปเล่นนอกศูนย์
พฒันาเด็กเล็กจะตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัและการดูแลอยา่งใกลชิ้ดเป็นส าคญั โดยให้เด็กมีกิจกรรม
กลางแจง้อยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมงในแต่ละวนั 
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       4)  ระเบียง ตอ้งมีความกวา้งของระเบียงไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร หากมีท่ี
นัง่ตามระเบียงตอ้งกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1.75 เมตรของระเบียงตอ้งสูงจากท่ีนัง่ไม่นอ้ยกวา่ 70 เซนติเมตร 
กรณีท่ีมีอาคารสูง 2 ชั้นข้ึนไป ควรมีลูกกรงกนัเพื่อความปลอดภยัของเด็ก นอกจากน้ีควรตรวจสอบ
สภาพความคงทน แขง็แรง และสภาพการใชง้านปลอดภยัส าหรับเด็กอยูเ่สมอ 
    (3.3) ดา้นความปลอดภยั 

     (3.3.1) มาตรการป้องกนัความปลอดภยั 
       1) ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั หรือเคร่ืองตดัไฟ

ภายในบริเวณอาคาร 
       2)  ติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงอยา่งนอ้ย 1 เคร่ืองต่อพื้นท่ี 150 ตารางเมตร และ

ถงัดบัเพลิงติดตั้งสูงจากพื้นถึงหวัถงั ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 
       3)  ติดตงัปลัก๊ไฟให้สูงจากพื้นไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร ถา้ติดตั้งต ่ากวา่ท่ี

ก าหนดจะตอ้งมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ด็กเล่นได ้และควรหลีกเล่ียงการใชส้ายไฟต่อพว่ง 
        4) หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอุปกรณ์ต่างๆ ซ่ึงท าดว้ยวสัดุท่ีแตกหกั
ง่ายหรือแหลมคม หากเป็นไม ้ตอ้งไม่เส้ียนไม ้หรือแหลมคม 
        5)  จดัให้มีตูเ้ก็บยา และเคร่ืองเวชภณัฑ์ส าหรับการปฐมพยาบาล วางไว้
อยูใ่นท่ีสูง สะดวกต่อการหยบิใช ้และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัใหพ้น้มือเด็ก 
        6)  จดัให้มีวสัดุกนัล่ืน ในบริเวณห้องน ้ า-ห้องส้วม ท่ีมีมีลกัษณะล่ืนและ
เก็บสารจ าพวกเคมี หรือน ้ ายาท าความสะอาดไวใ้นท่ีปลอดภยั ให้พน้มือเด็ก วสัดุกนัล่ืนท่ีใช้ใน
หอ้งน ้า-หอ้งส้วม ตอ้งท าความสะอาดสม ่าเสมอ 

       7) ไม่มีหลุม หรือบ่อน ้ า ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบตวั
อาคารรวมทั้งไม่ควรปลูกตน้ไมท่ี้มีหนามแหลมคม 
        8)  มีระบบการล็อกประตูในการเขา้-ออก นอกบริเวณอาคาร ส าหรับ
เจา้หน้าท่ีเปิด-ปิดได ้ ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวท่ี้หนา้ประตู ส าหรับห้องครัวและท่ีประกอบอาหาร
ควรมีประตูเปิด-ปิด ท่ีปลอดภยั เด็กเขา้ไปไม่ได ้

       9)  ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกนัพาหะน าโรค เช่น มุง้ลวด ฯลฯ และมีมาตรการ
ป้องกนัดา้นสุขอนามยั 
        10)  มีตู ้หรือชั้นเก็บวสัดุอุปกรณ์ และส่ือการเรียนรู้ท่ีแข็งแรง มัน่คง มี
ความสูงขนาดท่ีเหมาะสมกบัเด็กเล็ก ส าหรับส่ิงของเคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก
นั้นควรจดัแยกใหพ้น้มือเด็ก 
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     (3.3.2) มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
       1)  มีการฝึกซอ้มส าหรับการป้องกนัอุบติัภยั ไม่นอ้ยกวา่ปีละ 1 คร้ัง 
       2)  บุคลากรไดรั้บการอบรมดา้นการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การป้องกนั

อุบติัภยั และความเจบ็ป่วยฉุกเฉินของเด็ก 
        3)  มีโทรศพัทแ์ละหมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉินของส่วนราชการต่างๆ เช่น 
สถานีต ารวจ หน่วยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล เพื่อติดต่อไดอ้ยา่งทนัท่วงที กรณีเกิด
เหตุการณ์คบัขนั หรือจ าเป็นท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชส้ าหรับ
การปฐมพยาบาลติดประจ าไว ้

       4)  มีสมุดบนัทึกขอ้มูลสุขภาพ และพฒันาการของเด็ก 
       5)  มีมาตรการในการรับ-ส่งเด็ก อยา่งเป็นระบบ 
       6)  มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินท่ีต้องด าเนินการ

ช่วยเหลือโดยด่วน 
   สรุปไดว้า่ ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กมีมาตรฐานการด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอาคารท่ีค านึงถึงสถานท่ีตั้งท่ีมีขนาดเหมาะสม  
ไม่อยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย มีทางเขา้-ออกภายในอาคารอยา่งเหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออก
จากตวัอาคารได้สะดวก มีการจดัสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เป็นสัดส่วน มีความสะอาด 
ปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ และสะดวกต่อการจดักิจกรรม มีมาตราการเฝ้าระวงัดา้นความปลอดภยั และ
สุขภาพของเด็ก ตลอดจนส่งเสริมสุขภาพพฒันาการเด็ก ใหผู้ป้กครองมีความมัน่ใจ และไวว้างใจ 

4) ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
   การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู 
และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการของเด็กแต่ละคน ตาม
ศกัยภาพภายใตบ้ริบทสังคม-วฒันธรรม ท่ีเด็กอาศยัอยู ่ดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเขา้ใจ
ของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อ
ตนเองและสังคม ซ่ึงการบริหารงานวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร แบ่งออกเป็น 10 ดา้น ดงัน้ี 
   (4.1) ดา้นหลกัสูตร โดยหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะตอ้งตอบสนองต่อการเปล่ียน 
แปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติและการจดัประสบการณ์เรียนรู้
ของเด็กเล็ก ดงันั้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรด าเนินการจดัท าหลกัสูตร ดงัน้ี 
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      (4.1.1) ศึกษาท าความเขา้ใจหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ.2546 และเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบนั ปัญหา และความ
ตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

     (4.1.2) จดัท าหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยก าหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย 
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ สาระการเรียนรู้รายปี การจดัประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 
การประเมินพฒันาการ ส่ือและแหล่งการเรียนรู้ รวมทั้งจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ ทั้งน้ี ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กอาจก าหนดหวัขอ้อ่ืนๆ ไดต้ามความเหมาะสมและความจ าเป็นของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
      (4.1.3) การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
แบ่งออกเป็น การประเมินก่อนน าหลกัสูตรไปใช ้เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลกัสูตร 
องคป์ระกอบของหลกัสูตรหลงัจากท่ีไดจ้ดัท าแลว้ โดยอาศยัความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ ผูท้รงวุฒิใน
ดา้นต่างๆ การประเมินระหวา่งการด าเนินการใชห้ลกัสูตรเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบวา่หลกัสูตร
สามารถน าไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก้ไขในเร่ืองใด และการประเมินหลงัการใช้
หลกัสูตรเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบหลกัสูตรทั้งระบบหลงัจากท่ีใช้หลกัสูตรครบแต่ละช่วงอายุ
เพือ่สรุปผลวา่หลกัสูตรท่ีจดัท าควรมีการปรับปรุงหรือพฒันาใหดี้ข้ึนอยา่งไร 

   (4.2) ดา้นการจดัประสบการณ์/การจดักิจกรรมประจ าวนั สามารถน ามาจดักิจกรรม
ประจ าวนัไดห้ลายรูปแบบ เป็นการช่วยให้ครูผูส้อนและเด็กทราบวา่แต่ละวนัจะตอ้งท ากิจกรรมอะไร 
เม่ือใดและอย่างไร ส าหรับหลกัการจดักิจกรรมประจ าวนัตอ้งก าหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรม  
แต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกบัวยัของเด็ก กิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิดไม่ควรใชเ้วลาต่อเน่ืองนานเกิน                    
20 นาที ให้มีกิจกรรมเลือกเล่นเสรี กิจกรรมมีความสมดุลระหวา่งกิจกรรมในห้องและนอกห้องส่วน
ขอบข่ายการจดักิจกรรมประจ าวนั ส าหรับเด็กอายุ 2 ปี กิจกรรมควรจดัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ความสนใจ และความสามารถของเด็กตามวยั โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ผา่นการอบรมเล้ียงดู
ตามวิถีชีวิตประจ าวนั การฝึกสุขนิสัยและลกัษณะนิสัยท่ีดี การใชป้ระสาทสัมผสัทั้ง 5 การฝึกการ
ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งมือและตา การเคล่ือนไหวและการทรงตวั การส่งเสริมดา้นอารมณ์ จิตใจ 
การส่งเสริมทกัษะทางสังคม การส่งเสริมทกัษะทางภาษา การส่งเสริมจินตนาการและความคิด
สร้างสรรค์ ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี เป็นการพฒันากลา้มเน้ือใหญ่ การพฒันากลา้มเน้ือเล็ก การพฒันา
อารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การพฒันาสังคมนิสัยการพฒันา การคิด การพฒันา
ภาษา การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์
    (4.3) ดา้นการเขียนแผนการจดัประสบการณ์ การจดัประสบการณ์ในระดบัเด็กเล็กนั้น
ไม่สอนเป็นรายวิชา แต่จดัในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น ดงันั้น การจดั
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ประสบการณ์ให้เด็กไดพ้ฒันาครบทุกดา้นบรรลุจุดมุ่งหมายตามหลกัสูตรนั้น ผูส้อนจ าเป็นตอ้งวาง
แผนการจดัประสบการณ์และรู้หลกัการเขียนแผนการจดัประสบการณ์ ผูส้อนควรศึกษาหลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยั พ.ศ.2546 และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์หลกัสูตร สาระการเรียนรู้ ก าหนด
รูปแบบการจดัประสบการณ์ จดัท าหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในรูปแบบบูรณาการร่วมกบัสาระการ
เรียนรู้ระดบัทอ้งถ่ิน และเขียนแผนการจดัประสบการณ์ ผูส้อนควรพิจารณาเขียนแผนการจดั
ประสบการณ์ท่ีผูส้อนน าไปใชไ้ดจ้ริงและเกิดประโยชน์ต่อเด็กปฐมวยัท่ีผูส้อนรับผิดชอบ ทั้งน้ีตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 

   (4.4) ดา้นส่ือและนวตักรรมการจดัประสบการณ์เรียนรู้ ส่ือเป็นตวักลางในการถ่ายทอด
เร่ืองราวเน้ือหาจากผูส่้งไปยงัผูรั้บในการเรียนการสอน ส่ือเป็นตวักลางน าความรู้จากผูส้อนสู่เด็ก 
ท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์ท่ีวางไวช่้วยให้เด็กไดรั้บประสบการณ์ตรง ท าให้ส่ิงท่ีเป็น
นามธรรมเขา้ใจยากกลายเป็นรูปธรรมท่ีเด็กเขา้ใจไดง่้าย เรียนรู้ไดง่้าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการ
เรียนรู้และการคน้พบดว้ยตนเอง 
    (4.5) ด้านการวดัผลและประเมินผล  เป็นงานท่ีครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบาย
เก่ียวกบัการประเมินผล ส่งเสริมความสามารถให้ประเมินผลอย่างถูกต้อง จดัให้มีการวดัและ
ประเมินผลท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ีก าหนด ปรับปรุงการสร้างเคร่ืองมือวดัผลให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน และคอยดูแลควบคุมการด าเนินการวดัผลและประเมินผลเป็นระยะๆ รวมทั้งการตรวจสอบการ
จดัท าสมุดประจ าชั้น และสมุดประจ าตวันกัเรียนใหถู้กตอ้งเรียบร้อยและเป็นปัจจุบนั 
    (4.6) ด้านการนิเทศการศึกษา เป็นงานท่ีครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือให้
ค  าแนะน าปรึกษาทางวิชาการเพื่อให้ด าเนินงานต่างๆ ภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรฯ การใชว้ธีิการนิเทศสามารถท าไดห้ลากหลาย ทั้งน้ีตอ้งปฏิบติัสม ่าเสมอและเป็นระบบ 
    (4.7) ดา้นการวิจยัในชั้นเรียน เป็นงานวิจยัท่ีมุ่งพฒันากระบวนการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้หรือพฒันาพฤติกรรมของผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามท่ีก าหนดในหลกัสูตรหรือสังคมคาดหวงัซ่ึง
ด าเนินการโดยครูผูดู้แลเด็กหรือด าเนินการร่วมกบัหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูเ้รียน โดยส่งเสริมให้
ครูท าวจิยัในชั้นเรียนอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 เร่ือง 

   (4.8) ดา้นโภชนาการ เป็นแนวทางการด าเนินงานโภชนาการในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ 
กรมอนามยั ซ่ึงงานโภชนาการท่ีส าคญัมี 2 ส่วน คือ การจดัอาหารส าหรับเด็กเล็ก และการเฝ้าระวงัการ
เจริญเติบโตของเด็ก เพื่อให้เด็กไดรั้บอาหารตามวยัท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโต
ของเด็กเป็นพื้นฐานของการมีสุขภาพท่ีดี มีพฒันาการเหมาะสมตามวยั ส่งเสริมให้เด็กไดรั้บอาหาร
ครบ 5 หมู่ รวมทั้งน ้าด่ืมสะอาด และสารอาหารท่ีจ าเป็น 
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    (4.9) ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน กิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ และโครงการต่างๆ ท่ีบรรจุไว้
ในแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

   (4.10)  ดา้นการประเมินคุณภาพภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถ
ประเมินคุณภาพภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดโ้ดยใชม้าตรฐานการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐาน 
และมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของชุมชน 

   สรุปไดว้า่ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร หมายถึง มีการอบรมเล้ียงดูเด็ก การ
วางแผน การจดัท าแผน และการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ เพื่อให้เด็กไดรั้บการอบรมเล้ียงดูภายใต้
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ สอดคล้องกบัธรรมชาติและพฒันาการของเด็ก 
ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั มีการ
นิเทศ ให้ค  าปรึกษา ติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล อย่างเป็นระบบ ชดัเจน 
และสม ่าเสมอ 

5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนทุกภาคส่วน 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 มาตรา 29 

ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เอกชน องค์กรเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดั
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 
เพือ่พฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชุมชน ในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมกนัทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้ง
ยงัเป็นการใช้ตน้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นการสร้างพื้นฐานการศึกษาให้แก่
เด็กเล็ก ท่ีจะท าให้มีการส่งเสริมการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐานต่อไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นท่ียอมรับในศกัยภาพของการบริหารจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระบวนการบริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการ
พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถขบัเคล่ือนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการระดมสรรพก าลงัจากทุกภาคส่วนของสังคมภายใตท้กัษะการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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ครูผูดู้แลเด็ก และผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะท าให้เกิดความพร้อมใจท่ีจะร่วมมือในการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กใหก้า้วหนา้ต่อไป 

   สรุปไดว้า่ ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กมีความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน สนบัสนุนการใช้
แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน สร้างเครือข่ายผูป้กครองและมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ร่วมประชุม ร่วมส่งเสริมพฒันาของเด็ก รับทราบปัญหา อุปสรรคในการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก แสดงความคิดเห็น ให้ขอ้เสนอแนะ และการให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกบัชุมชน ประชาสัมพนัธ์การ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างต่อเน่ืองและเปิดช่องทางแสดงความคิดเห็น ตลอดจนมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมการบริการงานวชิาการกบัชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน  

 6)  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
    ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีมี
คุณภาพและไดม้าตรฐานในการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็ก
ปฐมวยัอยา่งครอบคลุม กวา้งขวาง เป็นพื้นฐานของการศึกษา เพื่อพฒันาคนอย่างมีคุณภาพ ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครู
ผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
การพฒันาเด็กปฐมวยัทั้งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยั 
เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีศกัยภาพในการพฒันาเด็ก เพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แข็งในการปฏิบติังานดา้นพฒันาเด็กปฐมวยัระหว่างหวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยัส าหรับแนวทางปฏิบติังานนั้น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการจดัประชุมหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก 
ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนดแผนความร่วมมือในการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จดัท าแผนงานปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบติังานตามก าหนดการ 
ส่งแผนงานและปฏิทินงานใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดัพิจารณาเห็นชอบ แต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ด าเนินการตามแผนงานและปฏิทินงาน 
ท่ีก าหนด และสรุปรายงานผลการด าเนินงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดั (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2553, น.53-54) 
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   สรุปได้ว่า ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั หมายถึง การเปิดโอกาสให ้
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก ตั้งแต่การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก ร่วมประชุม จดัท าแผนพฒันาการศึกษา มีการก าหนดแผนความร่วมมือ และแนวทางในการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายในระดบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัภาค เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีคุณภาพในการพฒันา
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ศกัยภาพในการพฒันาเด็กและไดม้าตรฐานตามกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือ
สั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 เกณฑม์าตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 กรมส่งเสริมการปกครองสวนทอ้งถ่ินไดว้างแนวทางการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและการ

บริการทั้งท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุน และปัจจยัก าหนด โดยมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพฒันา) ของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล มี 23 มาตรฐาน ประกอบดว้ย  

 มาตรฐานท่ี 1 ครู/ผูดู้แลเด็กมีคุณธรรมจริยธรรมมีวุฒิ / ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ี
รับผดิชอบหมัน่พฒันาตนเองมีครูและบุคลากรสนบัสนุนเพียงพอ 

 มาตรฐานท่ี 2 ครู/ผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจดัการประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 มาตรฐานท่ี 3 หัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีคุณธรรมจริยธรรมมีภาวะผูน้ า  และมีความ 
สามารถในการบริหารจดัการ 

 มาตรฐานท่ี 4 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีจ านวนผูเ้รียนและอายตุามเกณฑ์ 
 มาตรฐานท่ี 5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีทรัพยากร และสภาพแวดล้อมท่ีเ อ้ือต่อการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 มาตรฐานท่ี 6  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัองคก์ร โครงสร้าง ระบบการบริหารและพฒันา

องคก์รอยา่งเป็นระบบและครบวงจร   
 มาตรฐานท่ี 7 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัการศึกษาโดยใชศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นฐาน 
 มาตรฐานท่ี 8 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัท าหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน 
 มาตรฐานท่ี 9 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอย่าง

หลากหลาย  
 มาตรฐานท่ี 10  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมให้

ผูเ้รียนพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ  
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 มาตรฐานท่ี 11 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความร่วมมือระหวา่งบา้น องคก์รทางศาสนา องคก์ร
ภาครัฐและเอกชน เพื่อพฒันาวถีิการเรียนรู้ในชุมชน  

 มาตรฐานท่ี 12  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัระบบประกนัคุณภาพภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
อยา่งต่อเน่ืองตามระบบวงจรคุณภาพ PDCA  

 มาตรฐานท่ี 13  ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
 มาตรฐานท่ี 14  ผูเ้รียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพฒันาส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัผูป้กครอง และ

ชุมชน  
 มาตรฐานท่ี 15 ผูเ้รียนมีทกัษะในการปฏิบติักิจกรรม สามารถปฏิบติักิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต  
 มาตรฐานท่ี 16  ผูเ้รียนมีทกัษะ ดา้นการคิด การใชภ้าษา การสังเกต การจ าแนก การเปรียบเทียบ 

และแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั  
 มาตรฐานท่ี 17  ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั/แผนการ

จดัประสบการณ์  
 มาตรฐานท่ี 18  ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง  รักการเรียนรู้และพฒันา

ตนเองอยา่งต่อเน่ือง  
 มาตรฐานท่ี 19  ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและจิตใจท่ีดี  
 มาตรฐานท่ี 20 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัย ดา้นศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว  
 มาตรฐานท่ี 21  ผูเ้รียนปฏิบัติตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม  
 มาตรฐานท่ี 22 หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครู ผูดู้แลเด็ก และผูเ้รียนมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ

ของผูป้กครองและชุมชน  
 มาตรฐานท่ี 23  ผูป้กครองและชุมชนให้การยอมรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และมีส่วนร่วม 

สนบัสนุนในการพฒันาการศึกษา 
 

2.5  บริบทของศูนย์พฒันาเด็กเลก็สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดันครนายก 
 ความเป็นมา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดันครนายก เป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยมีเป้าหมายท่ี
ส าคญัคือ มุ่งเนน้การกระจายอ านาจการปกครองให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดด้ าเนินการปกครอง
ตนเองอยา่งมีอิสระ ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้อ านาจไว ้ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยท่ีส าคญัในอนัท่ีจะปลูกฝังส่งเสริมและพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชน มีการบญัญติักฎหมายเพื่อการดงักล่าวข้ึนตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่ละประเภท นโยบายส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารเป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในภาพรวม เป็นอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
งานดา้นการจดัการศึกษา งานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาส การบ ารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และการส่งเสริมกีฬา เป็นตน้  
 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 จงัหวดันครนายก ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัออกของประเทศไทยห่างจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 107 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 2,122 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,326,250 ไร่ มีอาณาเขต
ติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 
        ทิศเหนือ  ติดต่อกบั จงัหวดัสระบุรี และจงัหวดันครราชสีมา  
     ทิศใต ้     ติดต่อกบั จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจงัหวดัปราจีนบุรี  
                   ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบั จงัหวดันครราชสีมา และจงัหวดัปราจีนบุรี 

    ทิศตะวนัตก    ติดต่อกบั จงัหวดัปทุมธานี 

 การเมืองการปกครอง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดันครนายก มีหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน                       
3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาล 6 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 39แห่ง  
 โครงสร้างการบริหารจดัการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดันครนายก ในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70 มีรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันครนายก 3 รูปแบบ  
 1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 2)  เทศบาล 
 3)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 เขตการปกครอง 
 จงัหวดันครนายก แบ่งเขตการปกครอง ออกเป็น 4 อ าเภอ 40 ต าบล 408 หมู่บา้น 1 เทศบาล
เมือง 5 เทศบาลต าบล และ 39 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
 1)  เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองนครนายก 
 2)  เทศบาลต าบล ประกอบดว้ย 
   (2.1)  เทศบาลต าบลท่าชา้ง อ าเภอเมืองนครนายก 
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   (2.2) เทศบาลต าบลเกาะหวาย อ าเภอปากพลี 
   (2.3)  เทศบาลต าบลบา้นนา อ าเภอบา้นนา 
   (2.4)  เทศบาลต าบลพิกุลออก อ าเภอบา้นนา 
   (2.5)  เทศบาลต าบลองครักษ ์อ าเภอองครักษ ์
 3)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย 
อ าเภอเมืองนครนายก อ าเภอบา้นนา อ าเภอองครักษ ์ อ าเภอปากพลี 
1. อบต.พรหมณี 1. อบต.บา้นนา 1. อบต.องครักษ ์ 1. อบต.ปากพลี 
2. อบต.ท่าชา้ง 2. อบต.บา้นพร้าว 2. อบต.บางปลากด 2. อบต.เกาะหวาย 
3. อบต.ดงละคร 3. อบต.ป่าขะ 3. อบต.บึงศาล 3. อบต.เกาะโพธ์ิ 
4. อบต.เขาพระ 4. อบต.บา้นพริก 4. อบต.ทรายมูล 4. อบต.โคกกรวด 
5. อบต.สาริกา 5. อบต.บางออ้ 5. อบต.พระอาจารย ์ 5. อบต.หนองแสง 
6. อบต.หินตั้ง 6. อบต.ทองหลาง 6. อบต.ศีรษะกระบือ 6. อบต.นาหินลาด 
7. อบต.ศรีนาวา 7. อบต.เขาเพิ่ม 7. อบต.โพธ์ิแทน 7. อบต.ท่าเรือ 
8. อบต.ท่าทราย 8. อบต.ศรีกะอาง 8. อบต.บางลูกเสือ  
9. อบต.บา้นใหญ่ 9. อบต.อาษา 9. อบต.บางสมบูรณ์  
10. อบต.ดอนยอ  10. อบต.ชุมพล  
11. อบต.ศรีจุฬา  11. อบต.คลองใหญ่  
12. อบต.วงักระโจม    

 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจงัหวดันครนายก จ านวน 39 แห่ง ใน 4 อ าเภอ มีศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก จ านวน 96 แห่ง  ประกอบดว้ย 

ตารางที ่2.1  ขอ้มูลองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
 

เขตอ าเภอ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(แห่ง) 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
(แห่ง) 

อ าเภอเมืองนครนายก 12   36   
อ าเภอบา้นนา 9  27  
อ าเภอองครักษ ์ 11 23 
อ าเภอปากพลี 7 10 

รวม 39 96 
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2.6  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจิยัในประเทศไทย 
 กฤษณา  สวสัดิชยั (2551, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลตน้ธง จงัหวดัล าพูน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลตน้ธง 
จงัหวดัล าพูน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าชุมชนได้รับรู้ปัญหาในการจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ติดตามการวางแผนการจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ติดต่อสอบถามปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ประสานงานเก่ียวกบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก ช่วยเหลือดา้นแรงงานในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
บริจาคส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็ก ใหข้วญัและก าลงัใจแก่ครูพี่เล้ียงเด็ก และติดตามผลการ
ด าเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก แต่ไม่มีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือเป็นวิทยากรให้ความรู้
เสริมประสบการณ์แก่เด็ก และเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
  พชัรี  ชุ่มสวสัด์ิ (2551, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง ความพร้อมในการจดัการศึกษา
ปฐมวยัขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยาบ อ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพูน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาความพร้อมในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยาบ อ าเภอ
บา้นธิ จงัหวดัล าพนู พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยยาบมีความพร้อมในการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั ส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเขา้รับการอบรมและสัมมนาเพื่อพฒันาตนเอง 
ใหค้วามส าคญักบัการจดัสรรงบประมาณในการจดัการศึกษา สร้างแผนงานการใชจ้่ายงบอุดหนุนจาก
รัฐ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และอาคารสถานท่ี จดัโครงสร้างการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั วางแผนจดัการ
ศึกษาระดบัปฐมวยั และเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  
 ศราวธุ  สังกะเพศ (2551, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การประเมินประสิทธิผลของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมี
วตัถุประสงค ์1) ประเมินระดบัประสิทธิผลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสบ
เต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ และ 2) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัประสิทธิผล
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ 
(1) ระดบัประสิทธิผลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง 
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัดี โดยพิจารณาจากปัจจยัดา้นนโยบายการบริหารการปฎิบติั 
และผลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (2) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัประสิทธิผลของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีอยู่ 5 ด้าน คือ ดา้นตวับุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นพฒันาการของตวั  
เด็กเล็ก ดา้นอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้ม ดา้นความปลอดภยั และดา้นความร่วมมือของศูนยพ์ฒันา
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เด็กเล็กและชุมชนท่ีมีต่อกนั (3) ปัญหาอุปสรรคของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
สบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ มีอยู่ 3 ดา้น คือ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร ดา้นระบบ
การเรียนการสอน ดา้นอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพอนามยัของเด็กเล็ก  
 ธนพล  ดอนชวนชม (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ปัญหาและความตอ้งการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และเสนอแนวทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ภาพรวมของปัญหา
การพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ปัญหาการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นการ
บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีค่าเฉล่ียสูงสุดถือเป็นปัญหาอยูใ่นระดบัน้อย รองลงมาคือปัญหาดา้นการ
จดัประสบการณ์ของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบันอ้ย และปัญหาดา้นการบริหารบุคลากร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบัน้อย ส่วนปัญหาดา้นการพฒันาผูเ้รียนพบว่ามีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย 
ส่วนความตอ้งการในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พบวา่ ดา้นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งการ
ให้บุคลากรทุกฝ่ายให้ความส าคญัในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั ด้านการบริหารบุคลากรศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ตอ้งการให้มีการจดัฝึกอบรมบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและพฒันาอย่างต่อเน่ือง
มากท่ีสุด ดา้นการจดัประสบการณ์พบวา่ตอ้งการใหมี้การอบรมการใชห้ลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั และ
ดา้นการพฒันาผูเ้รียนพบว่าตอ้งการรับเด็กเขา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอายุต  ่ากว่า 3 ปี เขา้เรียนในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กมากท่ีสุด  
 นภสัสร สวา่งโคตร; สมศกัด์ิ ค าศรี และสมบติั ฤทธิเดช (2553, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง 
การด าเนินงานดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตอ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามทศันะของบุคลากร และแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตอ าเภอสมเด็จ 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ 1) การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
ทศันะของบุคลากรเขตอ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมมีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นบุคลากร และการบริหารจดัการ และดา้นวชิาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตรกิจกรรมตามหลกัสูตร มีการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมและการ
สนบัสนุนจากชุมชน และดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั มีการด าเนินงานอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2) บุคลากรท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีและสถานภาพทางครอบครัวต่างกนั มีทศันะต่อการ
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ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตอ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ทั้งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 3) ผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเขตอ าเภอสมเด็จ จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ควรสนบัสนุนใหผู้ดู้แลเด็กเขา้รับอบรมอยา่งสม ่าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ให้สามารถด าเนินงานตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนด พร้อมทั้ งให้
ความส าคญักบัการพฒันาเด็กเล็กให้มากข้ึน โดยมีนโยบายการพฒันาท่ีชดัเจน ตลอดจนควรเพิ่ม
จ านวนบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีความเหมาะสมเพียงพอต่อจ านวนเด็ก และควรติดตั้งเคร่ือง
ดบัเพลิงและเคร่ืองตดัไฟท่ีไดม้าตรฐานไวใ้นอาคารอยา่งเหมาะสม  
 สิริลกัษมณ์ ทองล่ิม (2553, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันาบุคลากร
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อทราบ 1) การพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 2) ความแตกต่างในความคิดเห็นระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูป้ฎิบติังาน 
ต่อการพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมบึง 
จงัหวดัราชบุรี 3) แนวทางการพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี พบว่า (1) การพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบั
มาก โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียดงัน้ี การประเมินความตอ้งการในการพฒันาบุคลากร การออกแบบวิธีการ
พฒันาบุคลากร การประเมินผลการพฒันาบุคลากร และการด าเนินการพฒันาบุคลากร (2) ความ
แตกต่างในความคิดเห็นระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูป้ฎิบติังาน ท่ีมีผลต่อการพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
คือ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้นเช่นกนั (3) แนวทางการพฒันาบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ไดแ้ก่ การเพิ่มความรู้ความสามารถใน
การปฎิบติังาน ให้แก่บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยการจดัอบรมให้ความรู้ในการปฎิบติังาน 
ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพในด้านต่างๆ เพื่อให้การด าเนินงานมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการ
พฒันาบุคลากรจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งด าเนินการอย่างชดัเจนในเชิงกลยุทธ์ ในการก าหนดนโยบาย
การพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งมีแบบแผนการพฒันาทรัพยากรอยา่งชดัเจน  
 เชิญชยั แสงทอง (2554, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง สภาพจริงและสภาพท่ีคาดหวงั
ของผูป้กครองท่ีมีต่อการจดัการศึกษาปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลค าใหญ่ อ าเภอห้วย
เม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพจริงและสภาพท่ีคาดหวงัของผูป้กครองท่ีมี
ต่อการจดัการศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลค าใหญ่ อ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
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พบว่า 1) สภาพจริงของผูป้กครองนักเรียนท่ีมีต่อการจดัการศึกษาปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลค าใหญ่ อ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยภาพรวม 4 ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดบัปานกลางทั้งหมด โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี  
(1.1) ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ (1.2) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร (1.3) ดา้นการ
มีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน (1.4) ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั                 
2) สภาพท่ีคาดหวงัของผูป้กครองนักเรียนท่ีมีต่อการจดัการศึกษาปฐมวยัในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลค าใหญ่ อ าเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ ในภาพรวม 4 ด้านอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นอยู่ในระดบัมากทั้งหมด โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี (2.1) 
ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั (2.2) ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ เท่ากบั
ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร (2.3) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน  
 สุชาดา แขวงเมือง และ จ าเนียร พลหาญ (2555, บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบล ในจงัหวดัหนองคาย โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
และเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลต าบล ในจงัหวดัหนองคาย พบว่า               
1) การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบล ในจงัหวดัหนองคาย โดยรวมและรายดา้นอยู่
ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ดา้นบุคลากร ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ชุมชนทุกภาคส่วน 2) การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบล ในจงัหวดัหนองคายตาม
ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศ อายุ การศึกษา ต าแหน่ง  และขนาดของเทศบาลแตกต่างกนั  
ไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัหนองคายในแต่ละดา้นมีดงัน้ี ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรมีนโยบาย
และแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ส่งเสริมงบประมาณให้เพียงพอ 
ผูบ้ริหารให้ความส าคญัต่อการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ด้านบุคลากรควรพฒันาบุคลากรให้มี
ความต่ืนตวัอยู่เสมอ สร้างขวญัและก าลังใจในการปฎิบติังาน สนับสนุนให้ศึกษาต่อด้านอาคาร
สถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ศูนยเ์ด็กเล็กจะตอ้งสะอาด อาคารมีความมัน่คงแข็งแรง มีพื้นท่ี
ใช้สอยในการท ากิจกรรมอย่างเหมาะสม มีเคร่ืองเล่นสนามเพียงพอ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตรควรใชห้ลกัสูตรเดียวกนัและใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตร บรรจุเร่ืองภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินไวใ้นหลกัสูตร เป็นหลกัสูตรท่ีง่ายและเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินของเด็ก ดา้นการมีส่วนร่วมและ
การสนบัสนุนจากชุมชนทุกภาคส่วน ควรมีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน สนับสนุนงบประมาณ จดัตั้งชมรมผูป้กครอง 
ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ควรมีการแลกเปล่ียนขอ้เสนอแนะระหว่างศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก ส่งเสริมการสร้างครือข่ายทุกระดบั มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายประสานงานระหวา่ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 สกุณา ชนะศึก และ ชยัยนต ์เพาพาน (2556, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความพึง
พอใจของผูป้กครองต่อการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอนามน จงัหวดักาฬสินธ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัความพึงพอใจของผูป้กครองต่อ
การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และ 2) ศึกษาขอ้เสนอแนะของผูป้กครองต่อการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอนามน จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า            
(1) ผูป้กครองมีความพึงพอใจต่อการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอนามน จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบวา่ (1) ดา้นบุคลากร และบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก ควรให้มีการบริหารจดัการจดัสรรอาหาร
กลางวนัและอาหารเสริม(นม) ให้เด็กเล็กอย่างเพียงพอ (2) ดา้นวิชาการยู่ในเกณฑ์ระดบัมากของ
กิจกรรมหลกัสูตร คือการประเมินพฒันาการของเด็กเล็กทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาอย่างสม ่าเสมอ รวมทั้งมีการรายงานให้ผูป้กครองทราบเป็นระยะ (3) ดา้นการมีส่วนร่วม
และการสนบัสนุนจากชุมชน อยูใ่นระดบัมาก คือครูผูดู้แลเล็ก/ผูดู้แลเด็ก ช่วยเหลือและให้ค  าแนะน า
แก่ผูป้กครองในกรณีเกิดปัญหากบัเด็ก และชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลดา้นโภชนาการ และ  
(4) ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัอยู่ในระดบัปานกลาง คือ ความสะอาด ปลอดภยั
ของอาหารกลางวนัและอาหารเสริม (นม) ความสะอาดเรียบร้อยภายในห้องเรียนและการจดัสภาพแวดลอ้ม 
เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก 2) ขอ้เสนอแนะของผูป้กครองมีดงัน้ี ผูบ้ริหารควรจดัสรรงบประมาณเพื่อบริหาร
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพิ่มมากข้ึนและจดัสรรต าแหน่งผูดู้แลเด็กให้เพียงพอต่อศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมี
สถานท่ีจอดรถรับ-ส่งให้สะดวกแก่ผูป้กครองและมีมาตรการป้องกนัอคัคีภยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควร
ตกแต่งห้องเรียนให้เป็นระเบียบ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรสอนให้เด็กเขียนช่ือและนามสกุลของตนเองได้
เพิ่มทกัษะการเขียนการวาดให้เด็ก เพิ่มส่ือการเรียนการสอนให้ทนัสมยั และควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การวางแผนดา้นการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตลอดจนแจง้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดักิจกรรมของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กใหผู้ป้กครองทราบอยา่งต่อเน่ือง 
 ผสุดี ศรีเพญ็ และ นนัทิยา นอ้ยจนัทร์ (2557, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่านัง่ อ  าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลท่านัง่
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อ าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร พบวา่ สภาพการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่านั่ง อ าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร โดยภาพรวมมีสภาพการด านินงานอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีสภาพการด าเนินงานสูงสุดจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รองลงมาได้แก่ ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ด้าน
บุคลากร ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ส่วนดา้นท่ีมีสภาพการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  

 พรพรรณ อรุณเวช (2557, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาสภาพการบริหารจดั
การศึกษาส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุ 
ประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารจดัการศึกษาส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัจนัทบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ และระดบัการศึกษา 
พบวา่ 1) สภาพการบริหารจดัการศึกษาส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ดา้น
การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ดา้นบุคลากร 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็ก
ปฐมวยั 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารจดัการศึกษาส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัจนัทบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 จ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และ
จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ทนงศกัด์ิ ปักโคทานงั และ จีรวฒัน์ เจริญสุข (2557, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  
การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดั
มหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา เปรียบเทียบ และรวบรวมขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม พบว่า   
1) ระดบัการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลกัสูตร ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน และ
ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 2) ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารงานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ส่วนอาชีพ/ต าแหน่ง และระดบัการศึกษา ต่างกนัมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะ
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การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดั
มหาสารคาม พบวา่ (1) ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจดัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก  (2) ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน 
ควรให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม และการประชาสัมพนัธ์งานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้
ชุมชนรับทราบอยา่งต่อเน่ือง  
 สุภาพ หลาบค า (2558, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงค ์                  
1) เพื่อศึกษาการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเรือ อ าเภอวาปีปทุม 
จงัหวดัมหาสารคาม 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบลหวัเรือ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามกล่ม ตวัอยา่งท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา 
และสถานภาพต่างกนั และ 3) เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเรือ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบวา่ 1) การ
บริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดั
มหาสารคาม โดยรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น มีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากสองดา้น และอยูใ่นระดบัปานกลางสองดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นวิชาการ 
และกิจกรรมตามหลกัสูตร รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยัและ 
ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นบุคลากร และการ 
บริหารจดัการ 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ กลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และ
สถานภาพต่างกนัต่อการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเรือ อ าเภอ
วาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมไม่แตกต่างกนั ทั้งโดยรวมและรายดา้น และ 3) ขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ อ าเภอวาปีปทุม 
จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่ ควรเพิ่มงบประมาณในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรส่งเสริม
และสนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน และควร
มีการเชิญชวนประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจดัข้ึน 
 วนัเพญ็ กงเพชร (2558, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสือโกก้ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงค ์
1) เพื่อศึกษาการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของคณะกรรมการศูนยพ์ฒันา  
เด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเสือโก้ก อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดั
มหาสารคาม 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกดั
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลเสือโกก้ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ของบุคลากรท่ีมี เพศ อาย ุ
และต าแหน่งแตกต่างกนั และ 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสือโกก้ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบว่า  
1) การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสือโกก้ อ าเภอวาปีปทุม 
จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ทั้งโดยรวมและรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการบุคลากร ดา้น
การบริหารงานอย่างเป็นระบบ ด้านมาตรการด้านความปลอดภยัของศูนยเ์ด็กเล็ก ด้านการจดั
สภาพแวดลอ้มของศูนยเ์ด็กเล็ก และดา้นการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 2) ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสือโกก้ 
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ และต าแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยรวมไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลเสือโกก้ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดั
มหาสารคาม ล าดบัตามความถ่ีจากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรกคือ ควรให้การสนบัสนุนส่งเสริมให้
ผูดู้แลเด็กไดรั้บการพฒันาตนเองเพื่อพฒันาศกัยภาพอยา่งสม ่าเสมอ ควรมีการจดัสรรงบประมาณใน
การพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งเพียงพอและเหมาะสม และควรจดัท ากิจกรรมเช่ือมความสัมพนัธ์
ระหวา่งชุมชนและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 สุพรรษา เทียมทดั (2559, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อ
การบริการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดบัการ
บริหารจดัการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดั เพชรบุรี 2) ระดบัการบริการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ในจงัหวดัเพชรบุรี และ 3) การบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อการบริการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดั
เพชรบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบัการบริหารจดัการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี 
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมาก ตามล าดบั คือ ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหาร ดา้น
วชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ดา้นการมีส่วน
ร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน และดา้นส่งเสริม เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 2) ระดบัการ
บริการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ระดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
หาน้อย ดังน้ี ความเห็นอกเห็นใจ การให้ความมัน่ใจ การตอบสนอง ความตอ้งการ ความเช่ือถือ
ไวว้างใจไดแ้ละความเป็นรูปธรรม 3) การวิเคราะห์การบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อการบริการของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี โดยการบริหารจดัการส่งผลต่อการบริการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใน
จงัหวดัเพชรบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
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 สุวิมล หงส์วิไล (2559, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เทศบาลต าบลสระบวั อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยมีวตัถุ 
ประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลสระบวั อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยจ าแนกตามเพศและสถานภาพตวัแทน
ชุมชน ผลการศึกษาวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลสระบวั อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
ตามล าดบั ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการประสานงาน ดา้นการ
ประเมินผลและดา้นการจดัหาทรัพยากร ตามล าดบั 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสระบวั อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ าแนกตาม
เพศ และสถานภาพของชุมชน (2.1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลสระบวั อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ าแนกตามเพศ แตกต่างกนัอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ (2.2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบล                
สระบวั อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายดา้นพบว่า
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 นิศา วรอินทร์ และ ภูมิพิพฒัน์ รักพรมงคล (2560, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง  
แนวทางการพฒันาการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพการด าเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ตามเกณฑ์
มาตรฐาน 2) ศึกษาปัญหาการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ตามเกณฑ์มาตรฐาน 3) หาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ผลการวิจยั
พบวา่ ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามสภาพการด าเนินงานภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ปัญหาการ
ด าเนินงานด้านการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีปัญหามากท่ีสุด  แนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การด าเนินงานศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็กตอ้งเป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การ
ด าเนินงานควรยึดหลกัธรรมาภิบาล ผูบ้ริหารตอ้งวางแผนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ  เพื่อให้
เพียงพอต่อการด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ ์
มาตรการ หรือแนวทางในการคดัเลือกบุคลากรท่ีตรงตามมาตรฐาน ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม
และความปลอดภยั ตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัโดยการติดตั้งเคร่ืองตดัไฟ และอุปกรณ์ดบัเพลิงไวใ้น
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บริเวณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร บุคลากรจะตอ้งแสวงหาความรู้เพื่อ
น ามาพฒันาตนเองในการปฏิบติังานดา้นเอกสาร ทั้งการจดัท าวิจยัในชั้นเรียนและการพฒันาแผนการ
จดัประสบการณ์ ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน การจะให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนรวมกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนั้นควรสร้างสัมพนัธ์และความเขา้ใจ โดยการจดัอบรมประชาสัมพนัธ์
ใหก้บับุคคล ครอบครัว องคก์รมหาชน เอกชน และสถาบนัสังคมต่างๆ จดัท าโครงการเสนอผูบ้ริหาร
เพื่อจดัสรรงบประมาณในการจดัท าโครงการและเชิญวิทยากรจากชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนมาให้
ความรู้ทั้งกบับุคลากรและเด็กปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สร้างแรงบนัดาลใจให้ชุมชนเกิดความรัก 
ความศรัทธา รู้สึกเป็นเจา้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกนั ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัประชุมระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชน เพื่อให้การด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 ภาคิม จิรจตุรพรกุล (2560, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางพฒันาการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงดาว ตามมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็ก
แห่งชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงดาว อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ และเพื่อ
ศึกษาแนวทางพฒันาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเชียงดาว อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ให้เป็นไปตามมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กแห่งชาติ 
ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงดาว อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ในภาพรวม สภาพปัจจุบนั
มีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนสภาพปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่ สภาพปัจจุบนัดา้นการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็กท่ีมีผลการด าเนินงานอยู่ในระดบันอ้ย 
ไดแ้ก่ การบริหารงานอยา่งเป็นระบบ มาตรการดา้นความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและการ
สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ส าหรับสภาพปัญหาดา้นการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็กนั้น ในภาพรวม
อยูใ่นระดบันอ้ย แต่ก็ยงัพบปัญหาท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ข เช่น การจดัโครงสร้างการบริหารงานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กยงัไม่เป็นระบบและชดัเจน ครูผูดู้แลเด็กยงัไม่มีความเขา้ใจท่ีดีพอดา้นการจดัท า
แผนพฒันา และการจดัท าหลกัสูตร สถานท่ีจดักิจกรรมไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมส าหรับเด็ก ดา้น
การจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็ก สภาพปัจจุบนัมีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบั
นอ้ย ไดแ้ก่ การจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยั และการจดักระบวนการพฒันาดา้น
ร่างกาย ส าหรับสภาพปัญหาในภาพรวม พบวา่ มีปัญหานอ้ยท่ีสุด แต่จากการศึกษายงัพบปัญหาใน
บางส่วน เช่น เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการตรวจสุขภาพประจ าปีอยา่งสม ่าเสมอ
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และต่อเน่ือง ดา้นคุณภาพเด็กสภาพปัจจุบนั พบวา่ ทุกดา้นมีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงเป็น
ผลมาจากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กแห่งชาติ ส่วนสภาพปัญหา
ดา้นคุณภาพเด็กในภาพรวมอยูใ่นระดบัไม่มีปัญหา แต่ยงัพบปัญหาในบางส่วน เช่น เด็กขาดการรู้จกั
ระวงัอุบติัภยัต่อตนเองและผูอ่ื้น เด็กขาดการรู้จกัอดทนและรอคอย เป็นตน้ จากการศึกษาสภาพ
ปัจจุบนัและปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้ ท าใหท้ราบแนวทางพฒันาการจดัการศึกษาในแต่ละดา้น เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กแห่งชาติ ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก โดยศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กจะตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างการบริหารจดัการใหช้ดัเจน รวมทั้งตอ้งมีการจดัท า
แผนพฒันาการศึกษาตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและองค์การ
บริหารส่วนต าบลเชียงดาวตอ้งร่วมกนัจดัสภาพแวดลอ้ม ทั้งภายในและภายนอกอาคารให้มีความ
มัน่คงปลอดภยั และไดม้าตรฐาน มีระบบป้องกนัภยัหรือระบบรองรับเหตุฉุกเฉิน ครูผูดู้แลเด็กตอ้งมี
จ านวนเพียงพอและเหมาะสมต่อจ านวนเด็กและตอ้งไดเ้ขา้รับการอบรมพฒันาศกัยภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานท่ีก าหนด ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะตอ้งให้ความส าคญักบัการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ให้เพิ่มมากข้ึน ดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งเนน้
การจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กให้ครบทั้ง 4 ดา้น โดยค านึงถึงความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลเป็นส าคญั เด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปี  อยา่งต่อเน่ือง ครู
ผูดู้แลเด็กทุกคนจะตอ้งสามารถสังเกตพฤติกรรมเด็กและแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ได ้องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเชียงดาว ตอ้งให้ความส าคญักบัการนิเทศ ก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นคุณภาพเด็ก เด็กทุกคนตอ้งมีพฒันาการท่ีสมบูรณ์เหมาะสมตามวยั 
ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ–อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
เด็กทุกคนตอ้งรู้จกัการรอคอยและมีความอดทน ตลอดจนตอ้งมีสุขนิสัยในการดูแลตนเอง รู้จกัระวงั
อุบติัภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น  
 งานวจิยัต่างประเทศ 
 วิลเล่ียม (William, 1971, pp.3909-A) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารงานของครูใหญ่ใน
โรงเรียนมธัยมศึกษา ในรัฐอินเดียน่า พบวา่ ครูใหญ่มกัมอบหมายความรับผิดชอบงานประเมินผลใน
หวัหน้าสายวิชาการ การใชเ้วลาปรับปรุงการเรียนการสอน การเยี่ยมห้องเรียนและการประเมินผลมี
จ ากดัและน้อย ครูใหญ่ใชว้ิธีการแนะน าครูมากกวา่การใช้วิธีการจดัอบรม ครูและนกัเรียนไม่ค่อยมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลและการเปล่ียนแปลงหลกัสูตร การท าหนา้ท่ีของครูใหญ่ในการประเมินครู 
สังเกตการณ์สอน การใชแ้บบทดสอบ และประชุมปรึกษาหารือกนั ไดรั้บการยอมรับระดบัมาก 
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 แมททอกซ์ (Mattox, 1987, pp.6061-A) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ความตอ้งการในการปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐอิลินอยส์ สหรัฐอเมริกา พบวา่ ความตอ้งการท่ีอยู่ในระดบั
มาก คือ ความตอ้งการจะมีความสามารถในการปฎิบติังานเก่ียวกบัการนิเทศและการประเมินผล และ
ตอ้งการปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนและการพฒันาหลกัสูตร 
 Duke (1987) การศึกษาการบริหารให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพพบวา่โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ
จะตอ้งมีลกัษณะ 7 ประการ คือ 
  1)  การนิเทศและพฒันาครูตามศกัยภาพของแต่ละคน 
  2)  การประเมินผลครูตามแนวนโยบาย 
  3)  การจดัการเรียนการสอนและการสนบัสนุนใหมี้บรรยากาศของความเป็นเลิศ 
 4)  การจดัทรัพยากรตามล าดบัความส าคญัตามนโยบายและความจ าเป็น 
 5)  การควบคุมคุณภาพดว้ยการประเมินอยา่งต่อเน่ือง 
  6)  การประสานงานในระบบแมททริก 
  7)  การแกปั้ญหาแบบมีส่วนร่วม 
 เมอร์เรย ์(Murray, 2005) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนและแบบเปล่ียน
สภาพกบัประสิทธิผลของวิทยาลยัขนาดเล็ก โดยประเมินผลใน 8 ดา้น คือ ความพึงพอใจในดา้นการ 
ศึกษา การพฒันาทางดา้นวชิาการ พฒันาการทางดา้นอาชีพ สุขภาพขององคก์ร การพฒันาส่วนบุคคล 
ความพึงพอใจในดา้นการจา้งงาน ความเป็นระบบเปิดของวิทยาลยั การจดัหาทรัพยากร ผลการวิจยั             
ไม่พบความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนสภาพกบัประสิทธิผล 
 Highett (1989) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัประสิทธิผลของโรงเรียน พบวา่ องคป์ระกอบท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของโรงเรียนในทศันะของผูป้กครองผูบ้ริหารโรงเรียน  และศึกษาธิการจงัหวดันั้น 
ประกอบดว้ย ปัจจยัหลกัสองประการ คือ ปัจจยัภายในโรงเรียนและปัจจยัภายนอกโรงเรียน ไดแ้ก่  
1) ผูบ้ริหารโรงเรียน 2) ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียน 3) การจดัการเรียนการสอนท่ี
เน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 4) การบริหารจดัการเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกและงบประมาณ  
5) การเนน้ท่ีเป้าหมายของโรงเรียน 6) การสนบัสนุนของผูป้กครอง และ 7) การให้ความส าคญักบั
โปรแกรมทางวชิาการ  
 เพอร์สัน (Person, 1993) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกบัการรับรู้ประสิทธิผลของสถาบนัของวิทยาลยัชุมชนในนอร์ทแคโรไลนา พบว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยส าคญักบัประสิทธิผล และพบว่า ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผลของวทิยาลยั    
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 ดอนเดโร (Dondero, 1993) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การจดัการโรงเรียนท่ีอาศยัโรงเรียนเป็น
พื้นฐานระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของครูผูร่้วมงานโดยก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให้มีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ และการก าหนดกฎระเบียบในการปกครองตนเอง พบวา่ ครูท่ีไดรั้บความรับผิดชอบ
และให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัจะมีความสุขุมรอบคอบโรงเรียน มีการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนั้นการท่ีครูไดมี้โอกาสในการร่วมตดัสินใจ พบว่า มีความสัมพนัธ์ใน
ดา้นบวกกบัขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
 โรสส์ (Ross, 1997) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการวางแผนของครูใน
สามรูปแบบของการกระจายอ านาจในโรงเรียน พบว่า ครูท่ีมีการตดัสินใจอย่างตรงไปตรงมาจะมี
ผลกระทบต่อการท างานของพวกเขา แมว้่าโรงเรียนจะพบว่าครูมีขวญัก าลงัใจเพิ่มข้ึน มีจิตวิญญาณ
ความเป็นมืออาชีพ และการจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีดีข้ึน ท่ีมีประโยชน์ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ การ
ใหโ้อกาสครูร่วมมือกนัในการท างานนใหดี้ข้ึนอยา่งมุมานะ 
 อิเวอร์สัน (Iverson, 2001) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน (School–Based Management : A Case Study) ผูว้ิจยัท าการศึกษารายกรณีการใชรู้ปแบบการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษาแห่งหน่ึงในเมืองนิวยอร์คเป็นเวลา 1 ปี 
ผลการวิจยัพบว่า SBM ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากภายในโรงเรียนแต่ถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดยในเบ้ืองตน้
โรงเรียนเพียงรับรู้วา่ให้โรงเรียนตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม ครูใหญ่ของโรงเรียนจะมีความเขา้ใจดีว่า 
ผูบ้ริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายมากข้ึน จ านวนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารโรงเรียนเพิ่มข้ึน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีจะประสบความส าเร็จ ตอ้ง
ปรับเปล่ียนวฒันธรรมในโรงเรียน ตอ้งออกกฎหมายท่ีท าให้เกิดการกระจายอ านาจอยา่งจริงจงั และมี
ธรรมนูญหรือแผนแม่บทในระดบัโรงเรียนอยา่งชดัเจน 
 Griffin (2001 อา้งถึงใน รุ่งนภา แทสู้งเนิน, 2553) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัรูปแบบการจดัโครงสร้าง
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีจดัโครงสร้างทางการบริหารซอ้นอยูใ่นโรงเรียนมธัยมขนาดใหญ่ พบวา่ โรงเรียน
ขนาดเล็กจะด าเนินการไดดี้ถา้ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน 8 ขั้นคือ 1) สร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน 2) ให้โรงเรียนไดมี้โอกาสในการสรรหาครูดว้ยตนเอง 3) เนน้หลกัสูตรเก่ียวกบั
การเตรียมตวัครูและเตรียมการเรียนการสอน 4) เนน้การจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการเน้ือหาท่ี
หลากหลาย 5) จดัตารางการเรียนการสอนแบบยืดหยุน่ตามกิจกรรมการสอน 6) ครูจดัการเรียนการ
สอนโดยการค านึงถึงเป้าหมายของโรงเรียน 7) ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียน 8) การวดั
และประเมินผลด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเนน้ท่ีผลลพัธ์ท่ีเกิดกบัตวันกัเรียน 
 
 
 
 



บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตาม
ขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.1  ประชากรและผูใ้หข้อ้มูล 
 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
 3.3  การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 3.4  วธีิเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.5  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1  ประชากรและผู้ให้ข้อมูล  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั โดยวธีิวจิยัเชิงปริมาณ 
 3.1.1 ประชากร ท่ีใช้ในการตอบแบบสอบถาม ได้แก่ หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก จ านวน 96 แห่ง จ านวน 96 คน 
 
ตารางที ่3.1  ประชากรท่ีใชใ้นการสอบถาม 
 

 
ล าดบั 
ท่ี 

 
รายช่ืออ าเภอ 

จ านวนประชากร 
องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 
(แห่ง) 

ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ หวัหนา้ 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

1 อ าเภอเมืองนครนายก 12 36 36 
2 อ าเภอบา้นนา 9 27 27 
3 อ าเภอองครักษ ์ 11 23 23 
4 อ าเภอปากพลี 7 10 10 

 รวม 39 96 96 

 



76 
 

 3.1.2 ผูใ้ห้ขอ้มูล ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดผูใ้ห้ขอ้มูล จ านวน 8 ท่าน ไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
ซ่ึงไดรั้บการประเมินผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
นครนายก ระดบัมาก อ าเภอละ 2 คน ใน 4 อ าเภอ จ านวน 8 คน 
 
ตารางที ่3.2  ผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ 

 
ล าดบั 
ท่ี 

 
รายช่ืออ าเภอ 

จ านวนประชากร 
องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 
(แห่ง) 

ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ หวัหนา้ 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

1 อ าเภอเมืองนครนายก 12 36 2 
2 อ าเภอบา้นนา 9 27 2 
3 อ าเภอองครักษ ์ 11 23 2 
4 อ าเภอปากพลี 7 10 2 
 รวม 39 96 8 

 
3.2  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวิจัย  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือในการวจิยั 2 ชนิด ไดแ้ก่   
 3.2.1  แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยสอบถามเก่ียวกบัผลการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดันครนายก แบบสอบถามน้ี ประกอบด้วย             
ขอ้ค าถาม 2 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะ
ค าตอบเป็นแบบตวัเลือกท่ีก าหนดค าตอบไวใ้ห้ ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และ
ประสบการณ์การท างาน 
  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ตามขอบข่ายมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 6 ดา้น ประกอบดว้ย ขอ้ค าถาม จ านวน 33 ขอ้ จ าแนกเป็นรายดา้น 
ดงัน้ี  
  1)  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จ านวน   8   ขอ้ 
  2)  ดา้นบุคลากร        จ านวน   6   ขอ้ 
  3)  ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั จ านวน   5   ขอ้ 
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  4)  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร    จ านวน   3   ขอ้ 
   5)  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน จ านวน   7   ขอ้ 
   6)  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  จ านวน   4   ขอ้ 
   ลกัษณะแบบสอบถามในตอนท่ี 2  เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
โดยก าหนดตวัเลือกไว ้5 ระดบั ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert’s five scale) ดงัน้ี 
  5 หมายถึง การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
     อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด   
  4 หมายถึง  การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    อยูใ่นระดบั มาก   
  3 หมายถึง  การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    อยูใ่นระดบั ปานกลาง  
  2 หมายถึง การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    อยูใ่นระดบั นอ้ย   
  1 หมายถึง การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  
 3.2.1 แบบสัมภาษณ์ (Interview) แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 สถานภาพผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2 แนวทางพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2) ดา้นบุคลากร  
3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  
5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนทุกภาคส่วน 6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 

3.3  การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมอื  
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 

3.3.1 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ แบบสอบถาม มีขั้นตอนและวธีิการสร้าง ดงัน้ี 
3.3.1.1 ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ในเร่ืองการจดัการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก  
  3.3.1.2 ก าหนดนิยามศพัท ์เพื่อสร้างแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 

  3.3.1.3 สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดการวจิยั 
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  3.3.1.4  ร่าง แบบสอบถามเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาตรวจแกไ้ขเน้ือหา
ขอ้เสนอแนะ และส านวนภาษาท่ีใช ้ตลอดจนความถูกตอ้งเหมาะสมตามจุดมุ่งหมายของการวจิยั 
  3.3.1.5 น าแบบสอบถาม มาปรับปรุงแก้ไขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา
แล้วน าเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างขอ้ค าถามกบั
จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการวดั (Item Objective Congruence: IOC) ความครอบคลุมของขอ้ค าถาม และ
ความชดัเจนของภาษา โดยมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนนดงัน้ี 
    + 1 เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นมีความตรงดา้นเน้ือหา 
       0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นมีความตรงดา้นเน้ือหา 
    - 1 เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นไม่มีความตรงดา้นเน้ือหา 
   สูตร  IOC   =    
 

                  
 

   เม่ือ IOC หมายถึง   ค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
      หมายถึง  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
      N หมายถึง  จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
   เกณฑ์การพิจารณาเลือกขอ้ค าถาม โดยพิจารณาจากข้อค าถามท่ีมีค่าดชันี
ความสอดคลอ้งตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ถา้ขอ้ค าถามใดมีค่าดชันีความสอดคล้องต ่ากว่า 0.50 ตอ้งน าไป
ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบแบบสอบถามทั้ง 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2) ดา้นบุคลากร 3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั                  
4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนทุกภาคส่วน 6) 
ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั โดยไดค้่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ตั้งแต่ 0.90–1.00 
  3.3.1.6 น าแบบสอบถาม ไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลกบัประชากรหัวหนา้ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ต่อไป 
         3.3.2 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์ มีขั้นตอนและวธีิการสร้าง ดงัน้ี 
  3.3.2.1 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม จากค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean :  ) และ                
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: σ) จากแบบสอบถามการวิเคราะห์รายดา้นค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
  3.3.2.2 ร่าง แบบสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาตรวจแกไ้ขเน้ือหา
และขอ้เสนอแนะ และส านวนภาษาท่ีใช ้ตลอดจนความถูกตอ้งเหมาะสมตามจุดมุ่งหมายของการวจิยั 
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  3.3.2.3 น าแบบสัมภาษณ์ ไปใชเ้ก็บขอ้มูลกบัผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ซ่ึงไดรั้บผลการประเมินระดบัมาก 
อ าเภอละ 2 คน ใน 4 อ าเภอ รวม 8 คน  
 

3.4  วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง ดงัน้ี 
 3.4.1 ขอหนงัสือราชการจากงานบณัฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เพื่อขอความร่วมมือจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการจดัส่งไปทางไปรษณีย ์
 3.4.2 รวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนจากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก แล้วตรวจแบบสอบถามว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลตอบครบทุกขอ้หรือไม่ และอยู่ใน
สภาพสมบูรณ์ทั้งหมดก่ีชุด แลว้น ามาคิดเป็นร้อยละ ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามและเก็บรวบรวม
กลบัคืนมาไดท้ั้งหมด จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 
 3.4.3 การเก็บขอ้มูลการสัมภาษณ์ (Unstructured Interview) ผูว้ิจยัขอความอนุเคราะห์จาก
ผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยนดัวนั เวลาท่ีเขา้สัมภาษณ์ผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษา ของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก ซ่ึงไดรั้บการประเมินผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดันครนายก ระดบัมาก อ าเภอละ 2 คน ใน 4 อ าเภอ จ านวน 8 คน และผูว้ิจยัได้ด าเนินการเขา้
สัมภาษณ์ตามวนัเวลาท่ีก าหนด จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 
 

3.5  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ คือ สถิติจากโปรแกรมส าเร็จรูปท่ีผูว้ิจยัเลือกใชใ้นการวิเคราะห์
ผลการประเมินในคร้ังน้ี 
 3.5.1 สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพเคร่ืองมือ โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of item 
Objectives Congruence : IOC) 
 3.5.2 สถิติพื้นฐานท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติพื้นฐาน
วเิคราะห์ค่าความถ่ี (Frequency) และ ค่าร้อยละ (Percentage) 
 3.5.3 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก โดยใช้สถิติมชัฌิมเลขคณิตวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย (Arithmetic 
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Mean :  ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: σ) จากแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั 
น าค่าเฉล่ียท่ีไดไ้ปเทียบกบัเกณฑ์ ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ดงัน้ี (อา้งถึงใน พิมลพรรณ 
เพชรสมบติั, 2560, น.43) 
  4.51 – 5.00   หมายถึง  ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  3.51 – 4.50   หมายถึง  ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก อยูใ่นระดบัมาก 
    2.51 – 3.50   หมายถึง ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก อยูใ่นระดบัปานกลาง 
    1.51 – 2.50  หมายถึง ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก อยูใ่นระดบันอ้ย 
    1.00– 1.50   หมายถึง ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 3.5.4 ในการวิเคราะห์แนวทางพฒันาการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก  ท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) และสังเคราะห์ขอ้มูลเป็นความเรียง 
  
 
 
 



บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาผลการจดัการศึกษาและหาแนวทางการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ทางสถิติเพื่อใชใ้นความหมายของการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

4.1  สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ผูว้จิยัใชส้ัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ดงัต่อไปน้ี คือ 
 N แทน ประชากร 
 µ แทน ค่าเฉล่ีย 
 σ แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

4.2  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้สนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 วเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 วิเคราะห์ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก 
 ตอนท่ี 3 วิเคราะห์แนวทางพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 

4.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนท่ี 1 วิเคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ หวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ี
เป็นประชากร จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน 
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ตารางที ่4.1  จ านวนและร้อยละของครูท่ีเป็นประชากร จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างานดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

(N = 96) 
สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
 ชาย 6 6.20 

 หญิง 90 93.80 
รวม 96 100.00 

อาย ุ   
20 – 30 ปี 2 2.10 
31 – 40 ปี 37 38.50 
41 – 50 ปี 28 29.20 
51 – 55 ปี 16 16.70 
มากกวา่ 55 ปี ข้ึนไป 13 13.50 

รวม 96 100.00 
ระดบัการศึกษา   
 ต ่ากวา่ปริญญาตรี 1 1.00 
 ปริญญาตรี 60 62.50 
 ปริญญาโท 35 36.50 

รวม 96 100.00 
ต าแหน่ง   

หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 27 28.10 
ผูรั้กษาการในต าแหน่งหวัหนา้ศูนยฯ์ 69 71.90 

รวม 96 100.00 
ประสบการณ์การท างาน   
 1 - 3 ปี 2 2.10 
 4 - 5 ปี 5 5.20 
 มากกวา่ 5 ปี ข้ึนไป 89 92.70 

รวม 96 100.00 
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ตารางที ่4.1  จ านวนและร้อยละของครูท่ีเป็นประชากร จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างานดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (ต่อ) 

(N = 96) 
สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

สังกดัหน่วยงาน   
 อ าเภอบา้นนา 28 29.20 
 อ าเภอเมือง 35 36.50 
 อ าเภอปากพลี 22 22.90 
 อ าเภอองครักษ ์ 11 11.50 

รวม 96 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 93.80  
อายุระหว่าง 31-40 ปี จ  านวน 37คน คิดเป็นร้อยละ 38.50 การศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี จ านวน 60 คน  
คิดเป็นร้อยละ 62.50 ต  าแหน่งผูรั้กษาการในต าแหน่งหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 69 คน คิดเป็น
ร้อยละ 71.90 ประสบการณ์ท างานมากกวา่ 5 ปีข้ึนไป จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 92.70 สังกดัในอ าเภอ
เมือง จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 36.50 

 ตอนท่ี 2  วิเคราะห์ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก เป็นไปดงัตารางท่ี 4.2 – 4.8 
 

ตารางที่ 4.2 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ในภาพรวม และรายดา้น       

          (N = 96) 
           ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก µ σ ระดบัการด าเนินการ 
ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 4.24 0.44 มาก 
ดา้นบุคลากร 4.38 0.41 มาก 
ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั 4.39 0.56 มาก 
ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 4.35 0.51 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 4.18 0.56 มาก 
ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 4.26 0.61 มาก 

รวม 4.30 0.44 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก  ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ =4.30,  σ =0.44) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 
ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยั (µ =4.39, σ =0.56) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา  
ดา้นบุคลากร (µ =4.38,  σ =0.41) และดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน มีค่าเฉล่ีย 
ต ่าท่ีสุด (µ =4.18, σ =0.56)  
 
ตารางที่ 4.3 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก 

          (N = 96) 
ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก µ σ ระดบัการด าเนินการ 

1.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานและคุณภาพตาม 
หลกัวชิาการ 

4.16 0.67 มาก 

2.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนดนโยบาย การจดั 
ท าแผนพฒันาการศึกษาปี แผนการด าเนินงาน
ครอบคลุมภาระงานอยา่งเป็นระบบ 

4.17 0.64 มาก 

3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเขา้
ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

4.44 0.60 มาก 

4.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานและก าหนดนโยบาย 
ในการด าเนินงานร่วมกนั 

4.21 0.68 มาก 

5.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

4.21 0.61 มาก 

6.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการคดัสรรบุคลากรตามความรู้ 
ความสามารถ 

4.43 0.56 มาก 

7.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัท าระบบงานสารบรรณ 
ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณ
อยา่งเป็นระบบตามกฎหมาย และหนงัสือสั่งการ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.14 0.57 มาก 
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ตารางที่ 4.3 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก (ต่อ) 

          (N = 96) 
ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก µ σ ระดบัการด าเนินการ 

8.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการรายงานผลการด าเนินงาน
อยา่งถูกตอ้ง และเป็นไปตามก าหนดระยะเวลา 

4.20 0.66 มาก 

 รวม 4.24 0.44 มาก 
 
       จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จังหวัดนครนายก ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(µ =4.24, σ =0.44) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเขา้ร่วม
เป็นคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (µ =4.44,  σ =0.60) รองลงมา ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กมีการคดัสรรบุคลากรตามความรู้ ความสามารถ (µ =4.43, σ =0.56) และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการ
จดัท าระบบงานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณอยา่งเป็นระบบตามกฎหมาย 
และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด (µ =4.14, σ =0.57)  
 
ตารางที่ 4.4 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นบุคลากร 
          (N = 96) 

ดา้นบุคลากร µ σ ระดบัการด าเนินการ 
1.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ

คุณสมบติัในการสรรหาครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง 
อยา่งชดัเจนโดยยดึระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือ
สั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.54 0.60 มากท่ีสุด 

2.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีอตัราส่วนครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่
เล้ียงต่อจ านวนเด็กเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

4.29 0.60 มาก 
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ตารางที่ 4.4 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นบุคลากร (ต่อ) 

          (N = 96) 
ดา้นบุคลากร µ σ ระดบัการด าเนินการ 

3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บ
สวสัดิการอยา่งเพียงพอตามสิทธิประโยชน์ท่ี
ก าหนดในระเบียบ กฎหมาย 

4.43 0.58 มาก 

4.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมใหบุ้คลากรเขา้รับการ
อบรมพฒันาทกัษะใหมี้ศกัยภาพในการจดัการศึกษา
เป็นประจ า อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

4.31 0.70 มาก 

5.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการอบรม เล้ียงดู และส่งเสริม
พฒันาการส าหรับเด็กอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม และมี
คุณภาพ   

4.54 0.52 มากท่ีสุด 

6.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพฒันาความรู้ ความสามารถใน
การปฏิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ 
ทะเบียน สถิติ และงบประมาณ อยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.14 0.57 มาก 

 รวม 4.38 0.41 มาก 
 
       จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (µ =4.38, σ =0.41) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการอบรม เล้ียงดู และส่งเสริมพฒันาการส าหรับเด็กอย่างถูกตอ้ง 
เหมาะสม และมีคุณภาพ  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (µ =4.54, σ =0.52) รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์และคุณสมบติัในการสรรหาครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง อยา่งชดัเจนโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และ
หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (µ =4.54, σ =0.60) และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพฒันาความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณ อย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด (µ =4.14, σ =0.57)  
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ตารางที่ 4.5 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดันครนายก ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและ 
 ความปลอดภยั 

          (N = 96) 
ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั µ σ ระดบัการด าเนินการ 

1.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานการด าเนินงาน ทั้ง
ภายในและภายนอกอาคารท่ีค านึงถึงสถานท่ีตั้งท่ีมี
ขนาดเหมาะสม ไม่อยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย 

4.28 0.75 มาก 

2.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีทางเขา้-ออกภายในอาคารอยา่ง
เหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวัอาคาร
ไดส้ะดวก 

4.43 0.59 มาก 

3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัสภาพแวดลอ้มภายใน
และภายนอก เป็นสัดส่วน มีความสะอาด ปลอดภยั 
ถูกสุขลกัษณะ และสะดวกต่อการจดักิจกรรม 

4.33 0.73 มาก 

4.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรการเฝ้าระวงัดา้นความ
ปลอดภยั และสุขภาพของเด็ก 

4.36 0.67 มาก 

5.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมสุขภาพพฒันาการเด็ก 
ใหผู้ป้กครองมีความมัน่ใจ และไวว้างใจ 

4.53 0.58 มากท่ีสุด 

 รวม 4.39 0.56 มาก 
 
       จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ในภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก (µ =4.39, σ =0.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมสุขภาพพฒันาการเด็ก  
ให้ผูป้กครองมีความมัน่ใจ และไวว้างใจ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (µ =4.53,  σ =0.58) รองลงมา ศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็กมีทางเขา้-ออกภายในอาคารอย่างเหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวัอาคารได้สะดวก  
(µ =4.43, σ =0.59) และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานการด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอาคาร 
ท่ีค  านึงถึงสถานท่ีตั้งท่ีมีขนาดเหมาะสม ไม่อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด (µ =4.28,  
σ =0.75)  
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ตารางที่ 4.6 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก  ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม 
  หลกัสูตร 

          (N = 96) 
ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร µ σ ระดบัการด าเนินการ 

1.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการวางแผน การจดัท าแผน 
และการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ในการอบรม
เล้ียงดูเด็ก ครบถว้นทุกดา้น 

4.36 0.58 มาก 

2.  เด็กเล็กไดรั้บการอบรมเล้ียงดูภายใตส้ภาพแวดลอ้ม
และบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ สอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติและพฒันาการของเด็กทั้งดา้นร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา สอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 

4.48 0.59 มาก 

3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการนิเทศ ใหค้  าปรึกษา ติดตาม
และประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล 
อยา่งเป็นระบบ ชดัเจน และสม ่าเสมอ 

4.21 0.63 มาก 

 รวม 4.35 0.51 มาก 
 
       จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จังหวัดนครนายก  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(µ =4.35, σ =0.51) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ เด็กเล็กไดรั้บการอบรมเล้ียงดูภายใตส้ภาพแวดลอ้มและ
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ สอดคลอ้งกบัธรรมชาติและพฒันาการของเด็กทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (µ =4.48, σ =0.59) 
รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการวางแผน การจดัท าแผน และการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ในการอบรม
เล้ียงดูเด็ก ครบถว้นทุกดา้น (µ =4.36, σ =0.58) และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการนิเทศ ให้ค  าปรึกษา ติดตาม
และประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล อยา่งเป็นระบบ ชดัเจน และสม ่าเสมอ  มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  
(µ =4.21, σ =0.63)  
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ตารางที่  4.7 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุน 
  จากทุกภาคส่วน 

          (N = 96) 
ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน µ σ ระดบัการด าเนินการ 

1.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความร่วมมือกบัชุมชนและ
ทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน 

4.25 0.65 มาก 

2.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็สนบัสนุนการใชแ้หล่งเรียนรู้ และ
ภมิูปัญญาในทอ้งถ่ินในการจดัการเรียนการสอน 

4.08 0.64 มาก 

3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้างเครือข่ายผูป้กครอง
และมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การ
ร่วมประชุม การร่วมส่งเสริมพฒันาการของเด็ก 

4.21 0.77 มาก 

4.  ผูป้กครองรับทราบปัญหา อุปสรรคในการบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก แสดงความคิดเห็น ให้
ขอ้เสนอแนะ และใหค้วามช่วยเหลือเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

4.09 0.71 มาก 

5.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกบัชุมชน 

4.30 0.65 มาก 

6.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชาสัมพนัธ์การ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งต่อเน่ือง  

4.21 0.72 มาก 

7.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการส่งเสริมการใหบ้ริการงาน
วชิาการกบัชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน และเปิด
ช่องทางใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นได ้

4.09 0.71 มาก 

 รวม 4.18 0.56 มาก 
 
       จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ในภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก  (µ =4.18, σ =0.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกบัชุมชน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (µ =4.30, σ =0.65) รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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มีความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน (µ =4.25, σ =0.65) และศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในท้องถ่ินในการจัดการเรียนการสอน  
มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  (µ =4.08, σ =0.64)  
 
ตารางที่ 4.8 ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันา 
  เด็กปฐมวยั             
                         (N = 96) 

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั µ σ ระดบัการด าเนินการ 
1.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก 
4.25 0.70 มาก 

2.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ร่วมประชุม และจดัท า
แผนพฒันาการศึกษา 

4.38 0.67 มาก 

3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนดแผนความร่วมมือ 
และแนวทางในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก   

4.25 0.68 มาก 

4.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้างความร่วมมือกบั
เครือข่ายในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัภาค หรือ
ระดบัใดระดบัหน่ึง 

4.17 0.79 มาก 

 รวม 4.26 0.61 มาก 
 
       จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ =4.26, 
σ =0.61) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก ร่วมประชุมและจดัท าแผนพฒันาการศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (µ =4.38, σ =0.67) รองลงมา  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนดแผนความร่วมมือ และแนวทางในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
(µ =4.25, σ =0.68) และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายในระดบัองคก์รปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน ระดับอ าเภอ ระดับจงัหวดั และระดับภาค หรือระดับใดระดับหน่ึง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  
(µ =4.17, σ =0.79)  
 ตอนท่ี 3 วิเคราะห์แนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สามารถสรุปแนวทาง
ในการพฒันาพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
นครนายก ไดด้งัน้ี 
 1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในประเด็น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัท า
ระบบงานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณอยา่งเป็นระบบตามกฎหมาย 
และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
    (1.1) พฒันาระบบงาน ระบบขอ้มูลสารสนเทศทางการศึกษา เพื่อใช้ในการวางแผน 
การจดัสรรทรัพยากรและการตดัสินใจต่างๆ โดยค านึงถึงความตอ้งการ ความจ าเป็น ความคุม้ค่าและ
ความมีประสิทธิภาพ  
  (1.2) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ครูและ
บุคลากรมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล และสามารถใช้ฐานขอ้มูลให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน 
จดัสรรอตัราบุคลากรให้เพียงพอกบัการปฎิบติังาน และจดัระบบให้บุคลากรทุกคนมีการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง สม ่าเสมอ  
   (1.3) ก าหนดนโยบายและแนวปฎิบติัในการบริหารงาน งบประมาณ โดยค านึงถึง
ประสิทธิภาพ ความประหยดัคุม้ค่า เพื่อพฒันาสู่ความเป็นเลิศในการพฒันาให้เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ตน้แบบดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานทั้ง 6 ดา้น 
  (1.4) ปรับปรุงระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ การบริหารงานสาร
บรรณ และการบริหารงานสารสนเทศ ให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการด าเนินงานทางการศึกษา และเกิด
ความคล่องตวัในการปฎิบติังาน 
 2) ด้านบุคลากร ในประเด็น ศูนย์พฒันาเด็กเล็กพฒันาความรู้ ความสามารถในการ
ปฎิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณ อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดงัน้ี 
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   (2.1) วางแผนและก าหนดกรอบอตัราก าลงัให้เหมาะสมกบัภาระงานการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อให้ไดบุ้คลากรท่ีมีคุณภาพ ท างานให้เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ี ความ
รับผดิชอบ มีความเพียงพอและตรงกบัความตอ้งการ  
   (2.2) ส่งเสริมพฒันาผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษา เป็นผูมี้วสิัยทศัน์และมีภาวะผูน้ าทาง
วชิาการ  
   (2.3) เร่งรัดพฒันาครูและบุคลากร โดยการฝึกอบรมให้มีความรู้ ความสามารถในการ
ปฎิบติังาน  
   (2.4) ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรท่ียงัไม่จบปริญญาตรีได้ศึกษาต่อใน
สาขาวชิาท่ีตรงกบัภาระงานท่ีตอ้งปฎิบติั  
   (2.5) เร่งด าเนินการสรรหาบุคลากรท่ีมีประสบการณ์เขา้มาปฎิบติังานให้เพียงพอกบั
ภาระงานท่ีตอ้งรับผิดชอบ โดยปรับหลกัเกณฑ์ท่ีจูงใจให้ไดบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และ
ประสบการณ์เขา้มาปฎิบติังาน 
 3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ในประเด็น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
มาตรฐานการด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอาคารท่ีค านึกถึงสถานท่ีตั้งท่ีมีขนาดเหมาะสม ไม่อยู่
ในพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   (3.1) วางแผน และก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนในการพฒันาการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก  
   (3.2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นในการพฒันา ปรับปรุง การจดัสภาพแวดล้อมด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภยั เช่น การดูแลรักษาความสะอาด การตกแต่งหอ้งเรียนใหมี้บรรยากาศน่าเรียนรู้ เป็นตน้ 
  (3.3) ตั้งงบประมาณปรับปรุงดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้พียงพอ และตรงกบัความตอ้งการ 
  (3.4) ก าหนดนโยบาย และมอบหมายให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา จดัท ามาตรการ
ดา้นความปลอดภยั มาตรการป้องกนัอคัคีภยั และอุบติัเหตุต่างๆ ร่วมกนั 
 4) ดา้นงานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ในประเด็น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการนิเทศ 
ให้ค  าปรึกษา ติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล อย่างเป็นระบบ ชัดเจน และ
สม ่าเสมอ ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
  (4.1) ผู ้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ควรให้ความส าคัญกับการนิเทศ
การศึกษา มีการนิเทศภายในโดยผูบ้ริหาร คณะกรรมการ และคณะครูอย่างสม ่าเสมอ มีการดูแล 
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ช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งเป็นระบบ และใชก้ระบวนการ PDCA ในการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ
ภายใน 
   (4.2) ก าหนดเกณฑ์ตวัช้ีวดัผลการปฎิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม ตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
   (4.3) มีการศึกษาดูงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ การด าเนินการวดัและประเมินผลดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย  
 5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ในประเด็น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในท้องถ่ินในการจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   (5.1) ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งมีการวิเคราะห์หลกัสูตรปฐมวยั เพื่อ
จดัท าหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีสอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การจดั
ประสบการณ์ตอ้งเนน้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญัและมีความหลากหลาย 
  (5.2) มีการประสานบุคลากรในทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ความสามารถ เขา้มาสอนเสริมให้
ความรู้แก่เด็ก และระดมทรัพยากร วิทยากรจากทอ้งถ่ิน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มาร่วม
พฒันาเด็ก น าทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาใชใ้นกิจกรรมการเรียนการสอนของเด็กอยา่งต่อเน่ือง และ
สม ่าเสมอ 
   (5.3) มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และบอกถึงความ
ตอ้งการท่ีจะพฒันาเด็กเล็กในเร่ืองของ วสัดุ อุปกรณ์ในการเรียนการสอน เพื่อให้ชุมชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากท่ีสุด 
   (5.4) สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน เปิดโอกาสให้กบัทุกองค์กรไดมี้ส่วนร่วมใน
การด าเนินงานพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกนั 
 6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ในประเด็น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้าง
ความร่วมมือกบัเครือข่ายในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบั
ภาค หรือระดบัใดระดบัหน่ึง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
  (6.1) ผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา เขา้ร่วมเครือข่ายต่างๆ เพิ่มมากข้ึน เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถในการพฒันาเด็กปฐมวยัใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
   (6.2) มีการประสานขอความร่วมมือกับสถาบัน หน่วยงาน เครือข่ายท่ีมีความรู้ 
ประสบการณ์เพื่อช่วยใหค้  าปรึกษาหรือด าเนินงานเพื่อการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 



  94 
 

   (6.3) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั้งภายใน 
และภายนอกหน่วยงานใหมี้ศกัยภาพ มีการด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานพฒันาเครือข่าย และ
เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยั  



บทที่ 5 
สรุปผลการวจิยั การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจยั ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวม คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ตอบแบบสอบถามจากประชากรไปวิเคราะห์ โดยใช้ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  
 

5.1  สรุปผลการวจิัย 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก สรุปไดด้งัน้ี 
 5.1.1 ประชากรส่วนใหญ่ มีเพศหญิง รองลงมา เพศชาย ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดบัปริญญาตรี รองลงมา ปริญญาโท ประสบการณ์ท างาน ส่วนใหญ่มากกว่า 5 ปีข้ึนไป รองลงมา 
4-5 ปี ต าแหน่งส่วนใหญ่ คือ ผูรั้กษาการในต าแหน่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัหน่วยงานส่วนใหญ่
อยูใ่นเขตอ าเภอเมือง รองลงมา อ าเภอบา้นนา 

 5.1.2 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
นครนายก ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัมากทุกดา้น เรียง
ตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ดา้น
บุคลากร ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ดา้นการ
บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ตาม 
ล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 5.1.2.1 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีการคดัสรรบุคลากรตามความรู้ 
ความสามารถ  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัท าระบบงานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน 
สถิติ และงบประมาณอยา่งเป็นระบบตามกฎหมาย และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  

 5.1.2.2 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก ดา้นบุคลากร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ศูนยพ์ฒันา
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เด็กเล็ก มีการอบรม เล้ียงดู และส่งเสริมพฒันาการส าหรับเด็กอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม และมีคุณภาพ   
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัในการสรรหา
ครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงอยา่งชดัเจน โดยยึดระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง และศูนย์
พฒันาเด็กเล็กพฒันาความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน 
สถิติ และงบประมาณ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 

 5.1.2.3 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมสุขภาพพฒันาการเด็ก ให้ผูป้กครองมีความ
มัน่ใจ และไวว้างใจ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีทางเขา้-ออกภายในอาคารอยา่ง
เหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวัอาคารไดส้ะดวก และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานการ
ด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอาคารท่ีค านึงถึงสถานท่ีตั้งท่ีมีขนาดเหมาะสม ไม่อยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง
ต่ออนัตราย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 

 5.1.2.4 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้พบว่า เด็กเล็กได้รับการอบรมเล้ียงดูภายใตส้ภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ สอดคล้องกบัธรรมชาติและพฒันาการของเด็ก ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
มีการวางแผน การจดัท าแผน และการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ในการอบรมเล้ียงดูเด็ก ครบถว้นทุก
ดา้น และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการนิเทศ ให้ค  าปรึกษา ติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็น
รายบุคคล อยา่งเป็นระบบ ชดัเจน และสม ่าเสมอ  มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 

 5.1.2.5 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ร่วมกบัชุมชน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ินเพื่อ
พฒันาการจดัการเรียนการสอน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสนบัสนุนการใชแ้หล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ในทอ้งถ่ินในการจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด   

 5.1.2.6 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครนายก ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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ร่วมประชุม และจดัท าแผนพฒันาการศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการ
ก าหนดแผนความร่วมมือ และแนวทางในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
มีการสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 
และระดบัภาค หรือระดบัใดระดบัหน่ึง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด   

 5.1.3 แนวทางในการพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จงัหวดันครนายก มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 
  1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในประเด็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  มีการ
จดัท าระบบงานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณอย่างเป็นระบบตาม
กฎหมาย และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดงัน้ี 
     (1.1) พฒันาระบบงาน ระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา เพื่อใช้ในการ
วางแผน การจดัสรรทรัพยากรและการตดัสินใจต่างๆ โดยค านึงถึงความตอ้งการ ความจ าเป็น ความ
คุม้ค่าและความมีประสิทธิภาพ  
   (1.2)  ส่งเสริมสนบัสนุนให้มีระบบฐานขอ้มูลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้ครูและ
บุคลากรมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลและสามารถใช้ฐานขอ้มูลให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน 
จดัสรรอตัราบุคลากรให้เพียงพอกบัการปฎิบติังาน และจดัระบบให้บุคลากรทุกคนมีการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  
    (1.3)  ก าหนดนโยบายและแนวปฎิบติัในการบริหารงาน งบประมาณ โดยค านึง 
ถึงประสิทธิภาพ ความประหยดัคุม้ค่า เพื่อพฒันาสู่ความเป็นเลิศในการพฒันาให้เป็นศูนยพ์ฒันา              
เด็กเล็กตน้แบบดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานทั้ง 6 ดา้น 
    (1.4)  ปรับปรุงระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
สารบรรณ และการบริหารงานสารสนเทศ ให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการด าเนินงานทางการศึกษา และ
เกิดความคล่องตวัในการปฎิบติังาน 
  2) ดา้นบุคลากร ในประเด็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพฒันาความรู้ ความสามารถในการ
ปฎิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณ อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดงัน้ี 
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    (2.1)  วางแผนและก าหนดกรอบอตัราก าลงัให้เหมาะสมกับภาระงานการจดั
การศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อใหไ้ดบุ้คลากรท่ีมีคุณภาพ ท างานใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบ มีความเพียงพอและตรงกบัความตอ้งการ  
    (2.2)  ส่งเสริมพฒันาผูบ้ริหารดา้นการจดัการศึกษา เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ และมีภาวะ
ผูน้ าทางวชิาการ  
    (2.3)  เร่งรัดพฒันาครูและบุคลากร โดยการฝึกอบรมให้มีความรู้ ความสามารถ
ในการปฎิบติังาน  
    (2.4)  ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูและบุคลากรท่ียงัไม่จบปริญญาตรีไดศึ้กษาต่อใน
สาขาวชิาท่ีตรงกบัภาระงานท่ีตอ้งปฎิบติั  
    (2.5)  เร่งด าเนินการสรรหาบุคลากรท่ีมีประสบการณ์เข้ามาปฎิบัติงานให้
เพียงพอกับภาระงานท่ีต้องรับผิดชอบ โดยปรับหลักเกณฑ์ท่ีจูงใจให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์เขา้มาปฎิบติังาน 
  3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ในประเด็น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
มีมาตรฐานการด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอาคารท่ีค านึกถึงสถานท่ีตั้งท่ีมีขนาดเหมาะสม  
ไม่อยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
    (3.1)  วางแผน และก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนในการพฒันาการจดัสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก  
    (3.2)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นในการพฒันา ปรับปรุง การจดัสภาพแวดลอ้มดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยั เช่น การดูแลรักษาความสะอาด การตกแต่งหอ้งเรียนใหมี้บรรยากาศน่าเรียนรู้ เป็นตน้ 
   (3.3)  ตั้งงบประมาณปรับปรุงดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั 
ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้พียงพอ และตรงกบัความตอ้งการ 
   (3.4)  ก าหนดนโยบาย และมอบหมายให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา จดัท า
มาตรการดา้นความปลอดภยั มาตรการป้องกนัอคัคีภยั และอุบติัเหตุต่างๆ ร่วมกนั 
  4) ดา้นงานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ในประเด็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการ
นิเทศ ให้ค  าปรึกษา ติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล อย่างเป็นระบบ ชดัเจน 
และสม ่าเสมอ ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   (4.1)  ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ควรให้ความส าคญักบัการนิเทศ
การศึกษา มีการนิเทศภายในโดยผูบ้ริหาร คณะกรรมการ และคณะครูอย่างสม ่าเสมอ มีการดูแล 
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ช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งเป็นระบบ และใชก้ระบวนการ PDCA ในการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ
ภายใน 
    (4.2)  ก าหนดเกณฑ์ตวัช้ีวดัผลการปฎิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม ตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
    (4.3)  มีการศึกษาดูงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จ
ในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ การด าเนินการวดัและประเมินผลดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย  
  5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ในประเด็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในท้องถ่ินในการจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
    (5.1)  ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งมีการวิเคราะห์หลกัสูตรปฐมวยั 
เพื่อจดัท าหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีสอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การจดั
ประสบการณ์ตอ้งเนน้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญัและมีความหลากหลาย 
   (5.2)   มีการประสานบุคลากรในทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ความสามารถ เขา้มาสอน
เสริมใหค้วามรู้แก่เด็ก และระดมทรัพยากร วทิยากร จากทอ้งถ่ินทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มา
มาร่วมพฒันาเด็ก น าทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมาใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอนของเด็กอย่าง
ต่อเน่ือง และสม ่าเสมอ 
    (5.3)   มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และบอกถึง
ความตอ้งการท่ีจะพฒันาเด็กเล็กในเร่ืองของ วสัดุ อุปกรณ์ในการเรียนการสอน เพื่อให้ชุมชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากท่ีสุด 
    (5.4)   สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน เปิดโอกาสให้กบัทุกองค์กรไดมี้ส่วนร่วม
ในการด าเนินงานพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกนั 
  6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ในประเด็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการ
สร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัภาค หรือระดบัใดระดบัหน่ึง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีแนวทางในการด าเนินงาน 
ดงัน้ี 
   (6.1)  ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา เขา้ร่วมเครือข่ายต่างๆ เพิ่มมากข้ึน เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถในการพฒันาเด็ก
ปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
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    (6.2)  มีการประสานขอความร่วมมือกบัสถาบนั หน่วยงาน เครือข่ายท่ีมีความรู้ 
ประสบการณ์ เพื่อช่วยใหค้  าปรึกษาหรือด าเนินงานเพื่อการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    (6.3)  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                 
ทั้งภายใน และภายนอกหน่วยงานให้มีศกัยภาพ มีการด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานพฒันา
เครือขา่ย และเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยั  
  

5.2  อภิปรายผลการวจิัย 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดันครนายก สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 5.2.1 ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
นครนายก ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 6 ดา้น ถือวา่เป็นงาน
หลกัและหัวใจของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพราะเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการพฒันาเด็กให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 ท่ีก าหนดใหส้ถานศึกษาตอ้งบริหารจดัการให้
มีคุณภาพตามาตรฐานท่ีก าหนด โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินตนเองทุกปี เพื่อตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และตามมาตรา 41 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึง หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม 
และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สุชาดา แขวงเมือง และ จ าเนียร พลหาญ 
(2555, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัหนองคาย ผลการวจิยัพบวา่ 1) การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบลในจงัหวดั
หนองคาย โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พรพรรณ อรุณเวช (2557, 
บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาสภาพการบริหารจดัการศึกษาส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัจนัทบุรี ผลการวิจยัปรากฏดงัน้ี 1) สภาพการบริหารจดั
การศึกษาส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและราย
ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
   จากผลการวจิยัสามารถน ามาอภิปรายผลเป็นรายดา้น ไดด้งัน้ี 
    1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
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มาก ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พฒันาเด็กเล็กท่ีมีเน้ือหา หลกัเกณฑท่ี์สอดคลอ้งกบับริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีระบบ มีมาตรฐาน และมี
คุณภาพตามหลักวิชาการ การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตอ้งมีงบประมาณในการบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงไดรั้บจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตน้สังกดั หรือจากหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการบริหารจดัการทรัพยากรไดอ้ย่าง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั วนัเพญ็ กงเพชร (2558, บทคดัย่อ) ได้
ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
เสือโกก้ ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เสือโกก้ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั 

ทนงศกัด์ิ ปักโคทานงั และ จีรวฒัน์ เจริญสุข (2557, น.361) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม 
ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอ
แกด า จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
   2) ดา้นบุคลากร พบว่า ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาในสังกดัของตนเอง มีความรู้ 
ความสามารถและมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานเป็นอยา่งดี ส่งเสริมให้ไดรั้บการศึกษา โดยเฉพาะ
ในหลกัสูตรปริญญาตรีสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในระดบัปฐมวยั เช่น วิชาเอกอนุบาลศึกษา 
วิชาเอกการศึกษาปฐมวยั หรือการส่งผูดู้แลเด็กไดเ้ขา้รับการอบรมในหลกัสูตรต่างๆ ซ่ึงท าให้ผูดู้แล
เด็กสามารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาท่ีสูงข้ึนหรือการเขา้รับการอบรมน ามาใช้ในการปฏิบติังาน 
อีกทั้ งยงัมีการก าหนดหน้าท่ีของบุคลากรภายในศูนย์พฒันาเด็กเล็กอย่างถูกต้องและชัดเจน ซ่ึง
ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั ผุสดี ศรีเพญ็ และ นนัทิยา น้อยจนัทร์ (2557, น.126) ไดท้  าการศึกษาวิจยั
เร่ือง การศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลท่านัง่ อ  าเภอ
โพทะเล จงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัพบว่า ดา้นบุคลากรมีสภาพการด าเนินการอยู่ในระดบัมาก และ
ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั วนัเพญ็ กงเพชร (2558, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลเสือโกก้ ผลการวิจยัพบว่า ดา้นการ
บริหารจดัการบุคลากร มีค่าแปลผลอยูใ่นระดบัมาก 
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   3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั พบวา่ ผลการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่
ในระดบัมาก ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานท่ีอบรมเล้ียงดูเด็ก โดยมีการจดักิจกรรม
เตรียมความพร้อมส าหรับเด็ก การสร้างบรรยากาศภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และ
สร้างประสบการณ์สามารถเพิ่มพฒันาการให้กบัเด็กศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการดูแลรักษาความสะอาด
ของพื้นท่ีอาคารเรียนทั้งภายในและภายนอก ห้องเรียนของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีอากาศถ่ายเทได้
สะดวก มีหนา้ต่างและประตูท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับเด็ก สถานท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยู่
ในพื้นท่ีเหมาะสม มีการป้องกนัพาหะน าโรคและการก าจดัส่ิงปฏิกูลต่างๆ เพื่อส่งเสริมความปลอดภยั
ใหก้บัเด็ก ซ่ึงผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ผสุดี ศรีเพญ็ และ นนัทิยา นอ้ยจนัทร์ (2557, น.126) ไดท้  าการ 
ศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่านัง่ 
อ  าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั มี
สภาพการด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก และผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั สุภาพ หลาบค า (2558, น.118)  
ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลหวัเรือ 
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ การบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัเรือ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความ
ปลอดภยั โดยรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
   4) ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร พบวา่ ผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการของเด็ก ทั้งส่ี
ดา้น คือ ดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมและส่งเสริมพฒันาการของเด็กให้
เด็กสามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนั และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข และจดัประสบการณ์การ
เรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการของเด็กโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชุมชนและสถานศึกษา
ซ่ึงผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ทนงศกัด์ิ ปักโคทานงั (2557, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารจดัการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม               
ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลแกด า 
อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั 
สุพรรษา เทียมทดั (2559, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อการบริการ
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการบริหารจดัการของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
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   5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน พบวา่ ผลการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่
ในระดบัมาก ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดันครนายก ไดรั้บการสนบัสนุนจากทุก
ภาคส่วน จากการมีส่วนร่วม จากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
การพฒันาสถานท่ี ส่ือและวสัดุต่างๆ ในการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัดูแลรักษา ความปลอดภยัของทรัพยสิ์นภายในศูนยพ์ฒันา              
เด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้และบริการดา้นการศึกษาในระดบัปฐมวยั ให้เห็นความ 
ส าคญัของการศึกษาและประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บ โดยมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อท่ีจะไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชน ชุมชนในดา้นงบประมาณและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการพฒันาการจดั
การศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั ผุสดี ศรีเพ็ญ และนนัทิยา น้อยจนัทร์ 
(2557, น.126 )ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่านัง่ อ  าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมและการ
ไดรั้บสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน มีสภาพการด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก และผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั 
สุวิมล หงส์วิไล (2559, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ 
ศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เทศบาลต าบลสระบวัอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสระบวั อ าเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปราจีนบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
   6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั พบวา่ ผลการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาเด็กปฐมวยั มีการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัประชุมหวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก 
ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริม
สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัให้มีศกัยภาพ มีการส่งเสริมให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางดา้นพฒันาเด็กปฐมวยัระหวา่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก 
ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยั ซ่ึงผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั ผุสดี ศรีเพญ็ และนนัทิยา 
นอ้ยจนัทร์ (2557, น.126 )ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่านัง่ อ  าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัพบว่า ดา้นส่งเสริม
เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั มีสภาพการด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก และผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั  
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สุพรรษา เทียมทดั (2559, น.1076) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อการบริการ
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการบริหารจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัเพชรบุรี ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั อยูใ่นระดบัมาก 
 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใช ้
   1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จากผลการวิจยัพบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
มีการจดัท าระบบงานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณอย่างเป็นระบบตาม
กฎหมาย และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดังนั้ น ผูบ้ริหารควรส่งเสริม สนับสนุน
บุคลากรให้ตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ี มีการพฒันาศกัยภาพการปฎิบติังานอย่างต่อเน่ือง มอบหมาย
หน้าท่ี ความรับผิดชอบให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ ส่งเสริมให้บุคลากรเกิดการพฒันา
ระบบงานใหม่ๆ และน าขอ้มูลสารสนเทศภายในหน่วยงาน มาใชใ้นการวางแผนการปฎิบติังานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  2) ดา้นบุคลากร จากผลการวิจยัพบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพฒันาความรู้ ความสามารถ     
ในการปฎิบติังานสารบรรณ ขอ้มูลสารสนเทศ ทะเบียน สถิติ และงบประมาณ อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดังนั้ น ผู ้บริหารควรมีการก าหนดกรอบ
อตัราก าลงั และสรรหาอตัราก าลงั เพิ่มจ านวนบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก นอกเหนือจากผูท่ี้มีหน้าท่ี
ดูแลเด็ก เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการ เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี เพื่อให้มีหนา้ท่ีในการปฎิบติังานดา้นสนบัสนุน
การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็กไดมี้เวลาในการจดัประสบการณ์เพื่อการพฒันา
เด็กให้มีความพร้อมดา้นพฒันาการทั้ง 4 ดา้นไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ และลดภาระงานของครูผูดู้แลเด็ก
ในดา้นอ่ืนๆ ลดลง 
  3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั จากผลการวิจยัพบวา่ ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กมีมาตรฐานการด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอาคารท่ีค านึงถึงสถานท่ีตั้งท่ีมีขนาดเหมาะสม 
ไม่อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรปรับปรุงพฒันาอาคาร สถานท่ีของ
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้มีสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก มีการก าหนดมาตรการด้านความ
ปลอดภยั อคัคีภยั และอุบติัภยัต่างๆ และควรมีอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีก่อสร้างไดม้าตรฐานและเป็น
สัดส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง เพื่อให้มีการบริหารจดัการดา้นอาคาร สถานท่ี และส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และไม่ตอ้งขอใชส้ถานท่ีหรืออาคารของวดั โรงเรียน หรือส่วนราชการอ่ืนๆ  
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  4) ดา้นงานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร จากผลการวิจยัพบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
มีการนิเทศ ให้ค  าปรึกษา ติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล อย่างเป็นระบบ 
ชดัเจน และสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการ
ปฎิบติังานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ โดยเฉพาะดา้นตวัผูเ้รียน ควรจดัวาง
ระบบการช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งเป็นระบบ เพื่อน าผลการนิเทศท่ีไดไ้ปปรับปรุงและพฒันาผูเ้รียนเป็น
รายบุคคล และปรับปรุง พฒันา กระบวนการจดัการเรียนรู้ของเด็กใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  5) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน จากผลการวิจยัพบว่า ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาในท้องถ่ินในการจัดการเรียนการสอน  
มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีการวิเคราะห์หลกัสูตรปฐมวยั และจดัท าหลกัสูตรของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กท่ีสอดคลอ้งกบับริบท สังคม วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีการขอรับการสนบัสนุน       
จากหน่วยงานของรัฐ เอกชน ชุมชน หรือบุคคลอ่ืน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก เช่น การผลิตส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน 
การแสวงหาเครือข่ายในชุมชน เพื่อพฒันารูปแบบการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและ
เป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและชุมชนใหม้ากข้ึน 
  6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั จากผลการวิจยัพบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
มีการสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 
และระดบัภาค หรือระดบัใดระดบัหน่ึง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ดงันั้น ผูบ้ริหารควรส่งเสริมและพฒันาครู
ผูดู้แลเด็ก และบุคลากรทางการศึกษาให้ไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ พร้อม
ทั้งเขา้ร่วมกบัเครือข่ายต่างๆ เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ และเกิดการแลกเปล่ียนแนวคิดในการ
ท างานใหม่ๆ อยูเ่สมอ มีการประสานความร่วมมือกบัสถาบนั หน่วยงาน หรือองคก์รต่างๆ ทั้งภายใน
และภายนอก ในการขอค าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ หรือเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กอยา่งต่อเน่ืองและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5.3.2 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

5.3.2.1 ควรศึกษากบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอ่ืนท่ีมีการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ท่ีมีขนาดใหญ่ เพื่อน าผลการศึกษามาปรับใช้กบัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดันครนายก  

5.3.2.2 ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล จงัหวดันครนายก 
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