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ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี และจากผลงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการและ
แผนงานในครั้งนี้ จะสามารถน าไปปรับปรุง และพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกรอบ 
แนวทางในการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามมาตรการเร่งรัด  การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปี             
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ตอบสนองวัตถุประสงค์  และบรรลุผลส าเร็จตาม              
ค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด การให้บริการตามแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญ                       

      การวิเคราะห์ การติดตามประเมินผลงบประมาณโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี     
ราชมงคลธัญบุรี  เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของงาน ในกระบวนการติดตามประเมินผล การใช้จ่าย
งบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ของฝ่ายแผนงานและ
โครงการ กองนโยบายและแผน ในครั้งนี้ มีเป้าหมายเพ่ือติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
ประจ าปี และบริหารจัดการเงินเหลือจ่ายโครงการให้เกิดประสิทธิภาพ ตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของฝ่ายแผนงานและโครงการ เพ่ือบรรลุตามเป้าประสงค์ของกองนโยบายและแผน มีการติดตามและ
ประเมินผลแผนอย่างเป็นระบบครบวงจร และมีกระบวนการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงาน
และสรุปรายงานต่อผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ “การพัฒนาการติดตาม
ประเมินผล รายงานผลการด าเนินงาน และผลการใช้จ่ายงบประมาณ” ของกองนโยบายและแผน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   

              การวิเคราะห์การติดตามประเมินผลงบประมาณโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาของ
รัฐด าเนินการโดยอิสระ ดังนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  จึงยึดหลักการกระจายอ านาจโดย
สนับสนุนให้ใช้กลไกการบริหารซึ่งมีคณบดี/หัวหน้าส านักงาน/ผู้อ านวยการ เป็นผู้มีอ านาจและบทบาทอย่าง
เต็มที่ในการบริหารกลยุทธ์และติดตามประเมินผล และรับผิดชอบติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี โดยที่กองนโยบายและแผน เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน รวบรวมสรุปวิเคราะห์ข้อมูล 
ติดตามประเมินผลระดับมหาวิทยาลัย ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ตามนโยบาย 
แผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน และแผนปฏิบัติราชการในภาพรวมระดับมหาวิทยาลัย             
เป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ตามนโยบายและยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ก าหนดกรอบแนวทาง/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล มี   
ความเชื่อมโยง และสอดคล้องกับกรอบแนวทางการติดตามประเมินผลของหน่วยติดตามประเมินผล
ระดับประเทศ เช่น ส านักงานงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงาน ก.พ.ร. โดย
บูรณาการ การติดตามผลในภาพรวมระดับมหาวิทยาลัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้แก่ หน่วยงานระดับคณะ/วิทยาลัย และหน่วยงานระดับกองหรือเทียบเท่า 
เพ่ือให้การติดตามประเมินผลในภาพรวมของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี สามารถสะท้อนถึง
ผลส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนการน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการบริหารจัดการข้อมูลด้านการติดตามประเมินผล และจัดท าสรุปผลการด าเนินโครงการและ         
การเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี เพ่ือติดตามความก้าวหน้าและผลส าเร็จของการด าเนินโครงการ/แผนงาน 
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ทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารของมหาวิทยาลัย และ
รายงานผลการด าเนินงาน ในภาพรวมของมหาวิทยาลัยต่อหน่วยงานระดับประเทศต่อไป 

                       กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ท าหน้าที่ติดตามประเมินผล
การใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการภาพรวมของมหาวิทยาลัย โดยประสานข้อมูลจากหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัย คณะ/วิทยาลัย/สถาบัน/กอง/หน่วยงานในก ากับของมหาวิทยาลัย รวบรวมสรุปวิเคราะห์ข้อมูล 
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของผลการด าเนินการเป็นรายเดือนรายไตรมาส และจัดท าสรุปรายงานผล  
การติดตามประเมินผลโครงการ/แผนงานภาพรวมมหาวิทยาลัยเสนอผู้บริหารมหาวิทยาลัย และหน่วยติดตาม
ประเมินผลระดับชาติ ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานผล
เป็นภาพรวมของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือประโยชน์ในกระบวนการบริหารงบประมาณ และก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติต่อไป 

               จากการวิเคราะห์การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การติดตามประเมินผล     
การด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณของงบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น ของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้มีการปรับปรุงและพัฒนาการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนิน
โครงการของหน่วยงานคณะ/วิทยาลัย/สถาบัน/กอง/ศูนย์และหน่วยงานอ่ืนในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี   
ราชมงคลธัญบุรี โดยรวบรวมข้อมูลการรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ รายเดือน/รายไตรมาส  
มาวิเคราะห์แผนการจัดโครงการ เปรียบเทียบกับผลการเบิกจ่ายของโครงการเพ่ือจัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม
ของมหาวิทยาลัย น าเสนอผู้บริหารเพ่ือพิจารณาต่อไป 

                จากการวิเคราะห์ผลการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณที่ในส่วนของโครงการ งบอุดหนุน
และงบรายจ่ายอ่ืน โดยการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ หมวดหมู่ เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรม
ที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จ าแนกเป็นรายปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
วิเคราะห์ศึกษาปัญหาและสาเหตุของติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการของคณะ/วิทยาลัย/ส านัก/
กองและหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เพ่ือค้นหาสาเหตุการด าเนินโครงการที่ท าให้
มีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ กลับเข้าส่วนกลางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี และเพ่ือสรุป
รายงานผลเปรียบเทียบให้ผู้บริหารได้ทราบเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัดของ
มหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 โดยคาดว่าจากการวิเคราะห์การติดตามประเมินผล การใช้
จ่ายงบประมาณโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี และจากผลงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการและแผนงานในครั้งนี้จะสามารถน าไปแก้ไขปัญหา ปรับปรุงหรือพัฒนางานของหน่วยงานให้สามารถ
ด าเนินการเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และได้แนวทางในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและ
ประยุกต์ขยายผลให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ตอบสนองวัตถุประสงค์และบรรลุความส าเร็จตามตัวชี้วัด/         
ค่าเป้าหมายการให้บริการ ตามแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาปัญหาของการติดตามผล การใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 

2. เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ท าให้มีเงินเหลือจ่าย จากการบริหารโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560    

3. เพ่ือให้ผู้บริหาร ได้น าข้อมูลที่ได้จากการติดตามประเมินผล การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ  
รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามเป้าหมายสามารถสะท้อนถึงผลส าเร็จของการด าเนินงานตาม
เป้าหมายในภาพรวม ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 

    

1.3 ค าจ ากัดความ 
 

           มหาวิทยาลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
           อธิการบดี หมายถึง อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
           หัวหน้าส่วนราชการ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานคณะ สถาบัน ส านัก วิทยาลัย หรือหน่วยงาน   
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และให้หมายรวมถึงคณะ วิทยาลัยที่จัดตั้งเป็นส่วนงานภายในโดย
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
           โครงการ หมายถึง โครงการที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรต้นปีงบประมาณ/ระหว่างปีงบประมาณ 
จากเงินงบประมาณรายจ่าย งบอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน 
            การประเมินผล หมายถึง กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากคณะ/วิทยาลัย/หน่วยงานต่าง ๆ 
แล้วน าผลมาเปรียบเทียบกับผลที่ได้จากข้อมูลจากระบบบัญชีสามมิติ 
           เงินงบประมาณ หมายถึง จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผู้พันได้  ตาม
วัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
           เงินรายได้ หมายถึง เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
           ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึง 30 กันยายนของปีถัดไป และ  
ให้ใช้ปี พ.ศ.ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อส าหรับปีงบประมาณนั้น 
           หน่วยงานในสังกัด หมายถึง คณะ/วิทยาลัย/สถาบัน/กอง/หน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัดของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
           งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หมายถึง งบประมาณที่รัฐบาลได้จัดสรรให้แก่ส่วนราชการตาม 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น ๆ 
โดยจะมรีะยะเวลาตั้งแต่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึง 30 กันยายนของปีถัดไป ซึ่งเรียกว่าปีงบประมาณ 
           งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดรายจ่ายหนึ่ง ในลักษณะ
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
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           งบเงินอุดหนุน  หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุน     
การด าเนินงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
           หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย  หมายถึง หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี ได้แก่ คณะ/สถาบัน/ส านัก/วิทยาลัย/ส านักงานอธิการบดีและกอง หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อเป็น
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือกอง ซึ่งจัดขึ้นตามกฎหมาย หรือมติสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี       
ราชมงคลธัญบุรี 
           กองคลัง หมายถึง กองคลัง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
           กองนโยบายและแผน  หมายถึง กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
การติดตามผล เป็นกระบวนการและวิธีการในการเร่งรัดการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายทั้งในเชิง
ปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลาและเชิงต้นทุน โดยมีกระบวนการติดตามผลอย่างเป็นระบบและมีความ
ต่อเนื่องเป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการท างานให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
            งบประมาณโครงการ หมายถึง เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี จัดสรรในงบรายจ่ายอ่ืน ให้กับหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเพ่ือไปบริหารจัดการตามภารกิจ
หลักของหน่วยงานเพื่อการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
            การติดตามโครงการ หมายถึง กระบวนการติดตามผลความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ     
ที่หน่วยงานต้องส่งรายงานให้กองนโยบายและแผนเป็นรายเดือน 
            การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับแผนที่
ก าหนด การควบคุม เร่งรัดการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน การศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติเพ่ือ
แก้ไข ปรับปรุงการด าเนินงานให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ที่ต้องการ และเป็นการประเมินผลกระทบทั้งทางตรง/
ทางอ้อม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการด าเนินแผนงาน/โครงการอย่างต่อเนื่อง หรือโครงการในลักษณะ
เดียวกันต่อไป และการปรับปรุงนโยบายและแผนการปฏิบัติงาน 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

             ผู้วิเคราะห์ ได้ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณเงินรายจ่ายในส่วนของงบประมาณโครงการ 
งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 -2560 จากข้อมูลการรายงาน
ความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการที่หน่วยงานในสังกัด ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี    
ได้จัดส่งให้ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน รายเดือน/รายไตรมาส และได้รวบรวม 
วิเคราะห์สรุปผลจากการด าเนินโครงการในภาพรวมของมหาวิทยาลัย น าเสนอต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือ
ทราบและพิจารณาตามข้อมูล ดังนี้ 
              1. ขอบเขตด้านเนื้อหา คือศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลการรายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการ
ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
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              2. ขอบเขตด้านระยะเวลา ตั้งแต่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
              3. ขอบเขตด้านวิธีการศึกษา 
                      3.1 วิเคราะห์จากเอกสารและประสบการณ์โดยตรงของผู้ศึกษาวิเคราะห์ 
                      3.2 น าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางและกราฟเพ่ือเปรียบเทียบปริมาณภาพรวม         
รายปีงบประมาณทั้งจ านวนเงินและจ านวนโครงการ 
         

1.5 วิธีการวิเคราะห์ 
               การวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนางานกระบวนการติดตามประเมินผล การใช้จ่ายงบประมาณโครงการ 
ของ ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จากข้อมูล
การรายงานความก้าวหน้าของหน่วยงานในสังกัดในส่วนของการจัดสรรงบประมาณโครงการที่มหาวิทยาลัย 
ได้จัดสรรให้หน่วยงานคณะ/วิทยาลัย/ส านัก/กอง เพ่ือให้ไปใช้ในภารกิจและเพ่ือการพัฒนาหน่วยงาน เพ่ือ
ติดตามความก้าวหน้าของการใช้จ่ายงบประมาณ ตามที่มหาวิทยาลัยได้ก าหนดกรอบระยะเวลา และ
แนวทางในการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องเป็นรายเดือน/รายไตรมาสและรายปี เพ่ือสะท้อนปัญหา  
ของการด าเนินงานจริงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ตามเป้าหมายหลักของการวิเคราะห์คือ “ติดตามผล         
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการประจ าปี และบริหารจัดการเงินเหลือจ่ายโครงการให้เกิด
ประสิทธิภาพ” ตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของ ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
              จากการพิจารณา เป้าหมายหลักของการวิเคราะห์ข้างต้น การวิเคราะห์ครั้งนี้ ศึกษาจากเก็บ
ข้อมูลที่ได้จากผลการด าเนินโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ในส่วนของงบประมาณ
รายจ่ายที่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้จัดสรรให้หน่วยงานในสังกัด ซึ่งขอบเขตของ       
การวิเคราะห์ได้ศึกษาเฉพาะโครงการทั้งหมดในหมวดงบอุดหนุน และหมวดรายจ่ายอ่ืน โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
            1. ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณโครงการ การเบิกจ่าย และยอดเงินคงเหลือในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 เพ่ือให้ทราบปัญหาของการติดตามผลการใช้จ่าย
งบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด 
            2. ข้อมูลเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการของหน่วยงานในภาพรวม ของมหาวิทยาลัย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 เพ่ือให้ทราบสาเหตุการบริหารโครงการที่ท าให้มีเงินเหลือจ่ายจาก
การด าเนินโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด 
            3. ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 คน ฝ่ายแผนงานและโครงการ และ
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการรายงานผลของหน่วยงานในสังกัดเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และผู้จัดท าได้วิเคราะห์
ข้อมูลโดยสรุปประเด็นเพ่ือกลั่นกรองกลยุทธ์ในการจัดท า 
            4. ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   1. ทราบปัญหาของการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
  2. ทราบสาเหตุการบริหารโครงการที่ท าให้มีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ ของ
หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560    
             3. ผู้บริหารได้น าข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือประโยชน์ในกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ และ
ประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายของมหาวิทยาลัยต่อไป                



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
    การวิเคราะห์การติดตามประเมินผลงบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ในครั้งนี้ เป็นการศึกษา
จากข้อมูลการรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี รวบรวม ติดตาม เร่งรัด เพ่ือน าข้อมูลมาประมวลผล  ผ่านกระบวนการคิด
วิเคราะห์ เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนที่ก าหนดอย่างเป็นระบบ โดยผู้วิเคราะห์ ได้สังเคราะห์ 
และสรุปผลในภาพรวมของมหาวิทยาลัยตามงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557-2560 มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบการศึกษา วิเคราะห์เนื้อหาที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 

2.1 กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ 

 1. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 มาตรา 9 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ให้ส่วนราชการปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี้ 
     1) ก่อนจะด าเนินตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า 
     3) ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. ก าหนด 
 มาตรา 11 ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ให้ส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือ
น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต้อง
ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้
เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

 2. การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Base Management : RBM)  

   การบริหารราชการแบบเดิมให้ความส าคัญกับปริมาณทรัพยากรน าเข้า ได้แก่  จ านวน
งบประมาณ อัตราก าลัง อาคารสถานที่และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ มีการใช้กฎระเบียบที่รัดกุมควบคุม      
การปฏิบัติราชการมิให้ข้าราชการใช้ดุลยพินิจมากเกินไป รวมถึงมีกระบวนการท างานที่ลดหลั่นตามสาย
การบังคับบัญชา ท าให้บริการที่เป็นผลผลิตของระบบราชการมีต้นทุนสูง และผู้รับบริการไม่พอใจบริการ      
ที่ล่าช้า ไม่สะดวก  การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management – RBM) เป็นเครื่องมือ   
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การบริหารที่มาพร้อมกับ แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ซึ่งมี       
การน ามาใช้กับภาครัฐและภาคเอกชน 

        3. แผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  
พ.ศ. 2557-2560 
 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้จัดท าแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ.2557-2560 เพ่ือด าเนินการแปลงแผนกลยุทธ์การพัฒนา
มหาวิทยาลัยระดับกลางสู่การปฏิบัติตามวาระเร่งด่วน โดยมหาวิทยาลัยให้ความส าคัญกับกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาคม มทร.ธัญบุรี ผ่านกลไกระดับความคิดเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนว
ทางการขับเคลื่อน และตัวชี้วัดความส าเร็จ ไว้เป็นกรอบการด าเนินงานอย่างชัดเจน โดยมุ่งเน้นการสร้าง
บัณฑิตนักปฏิบัติ พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม ส่งเสริมความเป็นนานาชาติ และการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ เพ่ือเตรียมพร้อมสู่การเป็น มหาวิทยาลัยนักปฏิบัติมืออาชีพชั้นน าด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในระดับประเทศและก้าวสู่ระดับสากล 
 การจัดท าแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  พ.ศ.
2557-2560 มีความสมบูรณ์เนื่องจากได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วยคณบดี 
ผู้อ านวยการ ส านัก/สถาบัน คณาจารย์ และบุคลากร ตลอดจนผู้บริหารมหาวิทยาลัยและคณะกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยเพื่อให้การด าเนินงานทั้งมหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่าง  เป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
บรรลุวิสัยทัศน์ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์เชิงนโยบาย แนวทางการขับเคลื่อน
นโยบาย/กลยุทธ์ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ค่าเป้าหมาย ตามภารกิจเร่งด่วน   

 4. แผนยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 
 จากยุทธศาสตร์สู่การจัดท าโครงการงบประมาณ ผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องไปท ารายละเอียด
ของโครงการพร้อมงบประมา และบรรจุเข้าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
ซึ่งงบประมาณที่จะได้ด าเนินงานมาจากงบประมาณแผ่นดิน งบประมาณเงินรายได้ การสนับสนุนของ
หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ บุคคล กองทุน องค์การปกครองท้องถิ่น โดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน ซึ่งประกอบด้วย ระดับรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี และคณะ/
วิทยาลัย/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 การก ากับติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี      
ราชมงคลธัญบุรี 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยึดหลักการกระจายอ านาจ ด้วยการสนับสนุนให้ใช้กลไกการ
บริหารงานซึ่งมีคณบดี หัวหน้าหน่วยงาน เป็นผู้มีอ านาจและบทบาทอย่างเต็มที่ในการบริหารยุทธศาสตร์ 
ซึ่งมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ผลสัมฤทธิ์ของการเบิกจ่าย
งบประมาณ และการบรรลุค่าเป้าหมายตัวชี้วัด โดยแบ่งช่วงในการติดตามออกเป็นไตรมาส คือ รอบ 3 
เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน และ 12 เดือน โดยคณะกรรมการการติดตาม ตรวจสอบ และ
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ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย จะมีการติดตาม
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือพิจารณาหาแนวทางแก้ไขให้
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาของมหาวิทยาลัย และก่อให้เกิดการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนการเรียนรู้ในองค์กร อีกทั้งเพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าหรับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์          
ให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาวการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยยังมีเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนาเป็นหลัก พร้อมทั้งสร้างตัวชี้วัดการพัฒนาที่สามารถน าไปใช้ก ากับการด าเนินงานตาม
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 5. แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2560 ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินการพัฒนาและบริหารจัดการงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย    
ให้บรรลุผลซึ่งมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2557-2560 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี       
ราชมงคลธัญบุรี แผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี       
พ.ศ. 2557-2560 นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ        
ในรูปแบบของการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2560 โดยน าประเด็นยุทธศาสตร์และแผนงาน
โครงการที่ผ่านความเห็นชอบ และได้รับการจัดสรรงบประมาณมาแจกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับ ตัวชี้วัด
ผลงาน ค่าเป้าหมาย แนวทางการปฏิบัติงาน กรอบเวลาในการด าเนินงาน หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
และงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินงาน 

 6. แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2561 ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ขึ้น เพ่ือเชื่อมโยงนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ของสภามหาวิทยาลัย 
ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ใช้เป็น
กรอบในการด าเนินการพัฒนา และบริหารจัดการงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยให้บรรลุผลซึ่งมี     
ความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ระยะที่ 1 (5 ปี) 
พ.ศ. 2560-2564 นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัย ของสภามหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ      
ในรูปแบบ ของการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2561 โดยน าประเด็นยุทธศาสตร์และแผนงาน
โครงการที่ผ่านความเห็นชอบ และได้รับการจัดสรรงบประมาณมาแจกแจงรายละเอียด เกี่ยวกับตัวชี้วัด
ผลงาน ค่าเป้าหมาย แนวทาง การปฏิบัติงาน กรอบเวลาในการด าเนินงาน หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
และงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินงาน 

 แผนปฏิบัติราชการประจ าปีนี้ เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญในการบริหารงาน/โครงการในระดับ
มหาวิทยาลัย การสื่อสารและการถ่ายทอดแนวปฏิบัติราชการให้แก่ หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย 
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ได้แก่ คณะ/หน่วยงาน ผู้บริหาร ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันผนึกก าลังขับเคลื่อน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ไปสู่เป้าหมายบรรลุซ่ึงวิสัยทัศน์ที่พึงปรารถนาร่วมกันต่อไป 

    จากเหตุผลดังกล่าว มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จึงได้ก าหนดมาตรการการบริหาร
งบประมาณโครงการที่ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2561 เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนามหาวิทยาลัยและหน่วยงานต้องรายงานผลการด าเนินงานโครงการและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี โดยให้หน่วยงานถือปฏิบัติ ดังนี้ 
    1. ก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รายจ่าย
งบลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 88.00 และเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 
96.00 และก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายสะสมรายไตรมาส ดังนี้ 
 

ไตรมาสที่ รายจ่ายงบลงทุนสะสม 
ณ สิ้นไตรมาส (ร้อยละ) 

รายจ่ายภาพรวมสะสม 
ณ สิ้นไตรมาส (ร้อยละ) 

1 21.11 30.29 
2 43.11 52.29 
3 65.11 74.29 
4 88.00 96.00 

     
          2. ให้หน่วยงานจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งบริหารก ากับ 
ติดตามให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายไตรมาส และมาตรการที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด  
 3. รายจ่ายลงทุนปีเดียว จะต้องก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 (วันที่ 31 ธันวาคม 
2560) และหากเป็นรายการที่มีวงเงินต่อรายการไม่เกิน 2 ล้านบาทให้เบิกจ่ายภายในไตรมาสที่ 1 ด้วย
หากเลยระยะเวลาดังกล่าว จะด าเนินการยกเลิกรายการนั้น ๆ โดยจะขอปรับแผนไปใช้ในรายการที่มี
ความพร้อมและมีความจ าเป็นเร่งด่วน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย ต่อไป 
 4. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมตามสาขาวิชาชีพ และตามสมรรถนะ
รายบุคคล ที่จ่ายในลักษณะค่าลงทะเบียน ได้ตั้งงบประมาณภาพรวมไว้ที่กองบริหารงานบุคคล หน่วยงาน
ที่มีความประสงค์จะส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมให้ท ารายละเอียดหลักสูตรและค่าใช้จ่ายขออนุมัติ
มหาวิทยาลัยฯ ผ่านกองบริหารงานบุคคล 
 5. การบริหารงบประมาณในโครงการที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ 2561 
  5.1 ให้หน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ของโครงการ
ที่ได้รับจัดสรรเป็นรายเดือนและรายไตรมาส ส่งให้กองนโยบายและแผน ภายในวันที่ 20 ตุลาคม 
2560 และรายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ ต่อมหาวิทยาลัย
ผ่านกองนโยบายและแผนทุกวันที่ 5 ของเดือน 
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  5.2 ให้หน่วยงานด าเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ
หนังสืออนุญาต หรือสั่งการของกระทรวงการคลัง และหรือระเบียบ ข้อบั งคับ และมติสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี หรือหนังสือสั่งการของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว อย่าง
เคร่งครัดและก าหนดให้หน่วยงานด าเนินการจัดโครงการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561 
ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามก าหนดระยะเวลาดังกล่าวต้องมีเหตุผลความจ าเป็นเสนอให้
มหาวิทยาลัยพิจารณาเป็นกรณีไป ทั้งนี้ต้องได้รับอนุมัติก่อนการด าเนินโครงการ 
  5.3 โครงการที่ได้รับจัดสรรในผลผลิต ผลงานการให้บริการวิชาการ รายการค่าใช้จ่าย
โครงการบริการวิชาการควรเป็นโครงการที่ด าเนินการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและน า
องค์ความรู้ของแต่ละหน่วยงานไปถ่ายทอดให้กับชุมชนและสังคม ดังนั้นต้องใช้วิทยากรจากภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเท่านั้น หากหน่วยงานมีความประสงค์จะใช้วิทยากรภายนอก
ต้องด าเนินการขออนุมัติกับมหาวิทยาลัย โดยต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น เป็นกรณีไป 
  5.4 โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามใบจัดสรรแล้วหากมีความประสงค์จะ
เปลี่ยนแปลงชื่อโครงการ เป้าหมาย หรืองบประมาณ ให้หน่วยงานด าเนินการขออนุมัติต่อมหาวิทยาลัย
ผ่านกองนโยบายและแผน ภายในวันที่ 16 เมษายน 2561  ทั้งนี้ โครงการที่เปลี่ยนใหม่จะต้อง
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของมหาวิทยาลัย และของหน่วยงานโดยเป้าหมายและ
วงเงินงบประมาณภายรวมไม่เปลี่ยนแปลง 
 6. การโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับจัดสรรให้หน่วยงานที่ได้รับมอบ
อ านาจอนุมัติการโอนเงินได้  ภายใต้แผนงบประมาณเดียวกัน เฉพาะงบด าเนินงาน ภายในหมวด
ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ เท่านั้น กรณีอ่ืนนอกเหนือจากนี้ต้องเสนอขออนุมัติต่อมหาวิทยาลัยพร้อม
แสดงเหตุผลความจ าเป็นโดยผ่านกองนโยบายและแผน 
 7. เพ่ือให้การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่าย 
ก าหนดให้หน่วยงานขอโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณ ได้ 3 ครั้ง คือ 
  ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 1-15 มกราคม 2561 
  ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 1-16 เมษายน 2561 
  ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 1-16 กรกฎาคม 2561 
  ให้หน่วยงานที่ได้รับมอบอ านาจ ให้จัดส่งส าเนาการอนุมัติให้กองนโยบายและแผน
ภายในสิ้นเดือน ของแต่ละรอบท่ีก าหนด เพ่ือด าเนินการในระบบ ERP ต่อไป 
 8. เนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 ยังไม่ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
ดังนั้น การด าเนินการก่อหนี้ผูกพัน ให้หน่วยงานก าหนดเงื่อนไขในเอกสารไว้ด้วยว่าจะมีการลงนาม      
ในสัญญา หรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ต่อเมื่อ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ    
พ.ศ.2561 มีผลใช้บังคับ และได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จากส านัก
งบประมาณแล้ว 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ 
      2.2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล 
      การติดตามและประเมินผลโครงการ คือ กระบวนการเปรียบเทียบผลลัพธ์ของโครงการ 
(Project Results or Outcomes) ที่เกิดขึ้นจริงกับผลลัพธ์ของโครงการที่คาดว่าจะเกิดขึ้น หรือที่ก าหนด
ไว้ในวัตถุประสงค์ของโครงการ (Project Objectives) เพ่ือทราบว่าการด าเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่  
       การติดตามผล เป็นกระบวนการและวิธีการในการเร่งรัดการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลาและเชิงต้นทุน โดยมีกระบวนการติดตามผลอย่างเป็น
ระบบและมีความต่อเนื่องเป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
      การประเมินผล เป็นกระบวนการในการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับแผนที่ก าหนด การ
ควบคุม เร่งรัดการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน การศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไข 
ปรับปรุงการด าเนินงานให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ที่ต้องการ และเป็นการประเมินผลกระทบทั้งทางตรง/
ทางอ้อม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการด าเนินแผนงาน/โครงการอย่างต่อเนื่อง หรือโครงการในลักษณะ
เดียวกันต่อไป และการปรับปรุงนโยบายและแผนการปฏิบัติงาน การประเมินผลโครงการมี 3 รูปแบบ 
ได้แก่ 
  1. การประเมินก่อนเริ่มด าเนินโครงการ ประเมินเพ่ือวางแผนโครงการ ว่าโครงการที่จะ
ด าเนินการมีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์หน่วยงาน สะท้อนให้เห็นถึงความเหมาะสม
ของวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดโครงการ และเป็นการตรวจสอบความพร้อม  ความเพียงพอ และ
คุณภาพของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินโครงการ 
  2. การประเมินระหว่างด าเนินโครงการ เป็นการประเมินกระบวนการ ผลการประเมิน
จะน าไปสู่การตัดสินใจ ปรับปรุง กิจกรรม วิธีการ หรือกระบวนการด าเนินงาน 
  3. การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ เป็นการประเมินผลลัพธ์ของโครงการ ว่าโครงการ
ประสบความส าเร็จตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ผลผลิต ผลลัพธ์ของโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ /
เป้าหมาย หรือไม่ คุ้มค่าเพียงใดผลที่เกิดขึ้นจากโครงการก่อให้เกิดประโยชน์หรือมีผลกระทบด้านบวก 
ด้านลบ ตามมาหรือไม่อย่างไร 
     ศิลป์ชัย  อวงตระกูล (2553 : 6) ได้ให้ความหมายงบประมาณ หมายถึง การจัดท าและ
เสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานการใช้เงิน การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ 
 

      จากแนวคิดและทฤษฎีที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การติดตามและประเมินผล เป็นหัวใจของการ
บริหารงบประมาณโครงการเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น คน เงิน 
วัสดุ ที่เป็นปัจจัยน าเข้า และผลผลิตขององค์กร คือ การบรรลุตามเป้าหมาย ตามมาตรฐานการควบคุม
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งบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นเครื่องมือที่ใช้ก ากับ การด าเนินงานของสถานศึกษาและ
การใช้จ่ายตามก าหนดระยะเวลารวมถึงเป็นข้อมูลวิเคราะห์ และใช้ในการตัดสินใจว่าควรจะด าเนิน
กิจกรรมต่อไปหรือไม่อย่างไร    
 

     2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ 
      การบริหาร คือ การจัดการหรือการบริหารองค์การให้สามารถอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพ 
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โดยรวบรวมเอากลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ น าไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมาย โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัด 
      ดร.สาโรช  บัวศรี กล่าวถึงการบริหาร คือ เป็นกระบวนการที่เกิดจากการมีมนุษยสัมพันธ์ 
โดยถือว่าในสังคมหนึ่ง ๆ ทุกคนมีความต้องการท างานเพ่ือสังคมนั้น ๆ จึงจ าเป็นต้องก าหนดงานกันว่า 
ใครจะท าอะไร จะท าอย่างไร โดยตอกลงกันว่าควรจะอยู่ในวงงานที่ก าหนดไว้ และควรใช้วิธีการใด 
      ดร.พนัส  หัสนาคินทร์ ได้เขียนค าจ ากัดความไว้ในหนังสือ “หลักการบริหารโรงเรียน” ว่า 
“การบริหารนั้นหมายถึง การที่ผู้บริหารใช้อ านาจที่มีอยู่ จัดการด าเนินงานให้งานของสถาบันนั้น  ๆ 
ด าเนินไปสู่จุดหมายที่ต้องการ”  
      ดังนั้น บทบาทผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณและการบริหารจัดการจะต้องประกอบด้วย 
แผนงาน ผู้บริหาร และอ านาจของผู้บริหาร เพ่ือจัดการให้งานด าเนินไปตามแผนงานที่วางไว้ ดังนี้ 
      1. ผู้บริหารจะต้องตระหนัก และเห็นความส าคัญของงบประมาณว่าเป็นเครื่องมือส าคัญที่ใช้
ในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
      2. ผู้บริหารจะต้องจัดองค์กรและวางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่
เป็นอยู่และให้มีการประสานงานกันในระหว่างหน่วยงานในองค์กร โดยเฉพาะหน่วยงานที่เป็นหน่วยข้อมูล
กลางในการบริหารงบประมาณขององค์กร 
      3. ผู้บริหารจะต้องจัดบุคลากร ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานงบประมาณที่ต่อเนื่องและมีข้อมูลใน
ด้านต่าง ๆ ไว้พร้อม 
      4. ผู้บริหารจะต้องจัดเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นในการบริหารงาน งบประมาณไว้ครบถ้วน 
เพ่ือให้เป็นการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
      ค าว่า “งบประมาณ” คือการจัดท างบประมาณ การด าเนินงานด้านแผนพัฒนาการศึกษา
และค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร การใช้จ่ายงบประมาณและ
การควบคุมงบประมาณที่ได้รับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ถูกต้อง ทันตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงมีการก าหนด
ความหมายของงบประมาณและให้ค าจ ากัดความที่แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

กชกร เฉลิมกาญจนา (2548 : 3) ได้ให้ความหมายว่างบประมาณ คือรายงานที่เป็นตัวเลข
ซึ่งคาดการณ์ระดับกิจกรรมที่เกิดขึ้นหรือระดับกิจกรรมที่ต้องการ ซึ่งงบประมาณมีความเกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์  ที่เกิดขึ้นในอนาคตเป้าหมายของงบประมาณคือการคาดคะเนถึงกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  
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ทองใบ ธีรานันทางกูร (2552 : 105) ได้ให้ความหมายงบประมาณ หมายถึง การประมาณ
รายรับและรายจ่าย ในแง่ของบัญชี งบประมาณเป็นการแสดงรายรับรายจ่ายในแง่ของแผนงาน เป็น
แผนการใช้จ่ายทรัพยากรของรัฐในการด าเนินการใดๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง  

 ดวงมณี เลาวกุล (2548 : 23) ได้กล่าวถึง งบประมาณ (Budget) หมายถึง แผนการเงิน
เกี่ยวกับรายรับ รายจ่าย ซึ่งเป็นกลไกในการควบคุมทางการเงิน เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตาม
นโยบายของผู้บริหารที่สัญญาให้ไว้กับประชาชน 

 

        ศุภวัฒน์  ปภัสสรากาญจน์ (2546 : 149) ได้ให้ความหมายของงบประมาณ โดยสรุปไว้ว่า 
งบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายของรัฐ ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การเตรียมแผนงบประมาณ 
ได้แก่ การจัดท าขั้นตอน อันประกอบไปด้วยโครงสร้างการบริหาร การท าตารางเวลา และการบริหารการ
ควบคุมงบประมาณ ทั้งนี้ การจัดท าแผนควรค านึงถึง กฎ ระเบียบหรือกฎหมายและปทัสถาน ทั้งด้าน
การเมืองและนโยบายของรัฐ 

      วรกาญจน์  สุขสดเขียว (2556 : 40) ได้ให้ความหมายการบริหารงบประมาณ หมายถึง 
การด าเนินการใช้งบประมาณที่ได้รับอย่างเป็นระบบ ตรงตามวัตถุประสงค์ ถูกต้องตามระเบียบ ทันเวลา
และเพ่ือสูงสุดในการพัฒนานักเรียน 

      จากค านิยามต่าง ๆ จึงพอสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง เครื่องมือที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งของรัฐบาลใช้พัฒนาหน่วยงาน บริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลังเงินที่มีอยู่โดยมีการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการที่วางไว้เพ่ือป้องกันการรั่วไหลการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพท าให้ภารกิจต่าง ๆ ของรัฐบาลที่ก าหนดไว้บรรลุตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ส าหรับปีงบประมาณนั้น ๆ ให้สามารถด าเนินการไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

     2.2.3 แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของระบบ
งบประมาณ 
     ความหมายของค าว่าประสิทธิภาพ (efficiency) ในการปฏิบัติงานมักจะแยกกันไม่ออกกับค า
ว่า ประสิทธิผล (effectiveness) ในการปฏิบัติงาน แต่โดยหลักการแล้วควรมีทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลควบคู่กัน ซึ่งมีผู้กล่าวถึงความหมายของประสิทธิภาพและประสิทธิผลไว้หลากหลาย ดังนี้ 
  ธงชัย  สันติวงษ์ (2538 : 28) ได้ให้ความหมายของ ความมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึง 
การมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการท างานสร้างสมทรัพยากรและความมั่นคงเก็บไว้ภายใน เพ่ือการ
ขยายตัวต่อไป และเพ่ือเอาไว้ส าหรับรองรับสถานการณ์ที่อาจเกิดวิกฤติการณ์จากภายนอกได้ด้วย 
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  ชุติมา  ม่วงมณี (2554 : 4) ได้ให้ความหมายประสิทธิภาพในระบบราชการ มีความ
หมายถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติ ตามแต่วัตถุประสงค์ที่
ต้องการพิจารณา คือ 
  1) ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนของการผลิต ( input) ได้แก่ การใช้
ทรัพยากร การบริหาร คือ คน เงิน เทคโนโลยี ที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
  2) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (process) ได้แก่ การท างานที่
ถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 
  3) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและบริการเป็นที่พอใจ
ของลูกค้า หรือผู้มารับบริการ 
           กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 40) ได้ให้แนวทางของการบริหารงานงบประมาณว่า 
เป็นภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์การจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกล
ยุทธ์ จัดท าข้อมูลทรัพยากร จัดท าระบบฐานข้อมูล สินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา มีการก ากับ 
ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
  ประมล  ลิมสกุล (2553 : 11) ได้ให้ความหมายของงบประมาณว่า เป็นแผนในการ
จัดสรรทรัพยากร เพื่อใช้ในการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง
ในอนาคต โดยส่วนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงิน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  
       

      การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นวิธีการบริหารจัดการ ที่มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้องค์กร
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เป็นการปรับปรุงผลการด าเนินงานขององค์กรที่ทุกคนต้องมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและยกระดับผล     
การปฏิบัติงานขององค์กรให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการได้ดียิ่งขึ้น โดยใช้การสร้าง
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมวัดผลการปฏิบัติงานเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดส่วนราชการที่มี
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์สามารถผลิตผลงานที่มีคุณภาพมากกว่าเดิมโดยใช้งบประมาณน้อยลง เป็น     
การเพ่ิมคุณค่าให้แก่ผลงานทั้งทางด้านประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุณภาพและความพึงพอใจ ให้กับ
ผู้รับบริการ สาระส าคัญในการใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าประหยัด ซึ่งจะประกอบด้วยกระบวนการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ คือ 
 (1) ให้มีการจัดแผนงาน/โครงการเป็นระบบขึ้นมา โดยจัดเป็นโครงสร้าง 
แผนงาน/โครงการขึ้นมา 
 (2) ให้มีการระบุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของแผนงาน งานให้ชัดเจน 
 (3) ให้แสดงค่าใช้จ่ายทั้งหมดของแผนงาน งานหรือโครงการ 
 (4) ให้แสดงถึงผลที่ได้รับจากแผนงาน งานหรือโครงการเมื่อส าเร็จเสร็จเรียบร้อยลง 
 (5) ให้มีการวิเคราะห์เลือกแผนงาน งานหรือโครงการใดว่าจะมีความเหมาะสมที่จะ 
ด าเนินการก่อนหลังกันอย่างไร 
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2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาค้นคว้า และรวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การศึกษาการวิเคราะห์การติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ในส่วนนี้ผู้วิจัย
จะน าเสนองานวิจัยที่เก่ียวข้องกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ซุบรี  ม่วงกุ้ง (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครู จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างาน ขนาดสถานศึกษา และรวบรวมปัญหา ข้อเสนอแนะ
ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ปีการศึกษา 2557 จ านวน 135 คน พบว่า ปัญหาในการบริหารงบประมาณ 
ได้แก่ สถานศึกษามีการก าหนดแผนงานโครงการแต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถปฏิบัติได้ครอบคลุมทุกด้าน
ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในระดับปฏิบัติงาน ระบบการตรวจสอบภายในไม่มีอิสระ และขาดความ
ต่อเนื่อง ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรก าหนดแผนงาน โครงการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบเพ่ือน าไปสู่แนวปฏิบัติจริงอย่าง
ชัดเจน ส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผน สร้างแรงจูงใจตลอดจนจัดให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ติดตาม การจัดท าตัวชี้วัด และรายงานผลอย่างต่อเนื่อง 

อานนท์  เรืองวุฒิ (2548) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก เป็นการเปรียบเทียบปัญหา   
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามขนาดของสถานศึกษา และแนวทางแก้ปัญหา    
การบริหารของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก กลุ่มเป้าหมายเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก จ านวน 40 คน ในภาพรวม
แตกต่างกันพิจารณาตามขนาดของสถานศึกษา เล็ก กลาง ใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 พบว่า    
ในด้านการจัดสรรงบประมาณด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน ด้านการบริหารบัญชีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ 0.05 พบว่า สาเหตุ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก แนวทางแก้ไขปัญหา
สภาพแวดล้อมภายใน คือปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมในการบริหารจัดการศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้วยการจัดให้มีข้อมูลสารสนเทศที่เป็นปัจจุบัน วางแผนการบริหารจัดการศึกษาให้สอดคล้อง
กับนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ รวมทั้งศึกษากฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา มีการจัดตั้งคณะบุคคลและสรรหาบุคลากรที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญในการบริหาร
งบประมาณ จัดระบบการบริหารเงิน บริหารบัญชี รายงานผลด าเนินงาน เพ่ือให้การบริหารงบประมาณมี
ประสิทธิภาพภายในสถานศึกษา ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกให้หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ให้การส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดการให้     
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การอบรม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้อย่างมีศักยภาพให้กับบุคลากร รวมถึงการโอนเงินงบประมาณ
ให้กับสถานศึกษาทันก าหนดเวลาในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการของสถานศึกษา 

อรวรรณ  ปฏิมาประกร รองศาสตราจารย์พิพัฒน์  ไทยอารี (2558) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่
ส่งผลต่อปัญหา และอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ ของเจ้าหน้าที่งบประมาณ กองบัญชาการ       
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น ของเจ้าหน้าที่งบประมาณเกี่ยวกับ      
การบริหารงบประมาณกองบัญชาการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้เกี่ยวกับ     
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ด้านระบบสารสนเทศ ด้านงบประมาณ และ   
ด้านความร่วมมือและประสานงาน ผลการวิจัยพบว่าด้านที่มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
งบประมาณมากที่สุดคือ ด้านการบริหารงบประมาณ รองลงมาคือด้านความรู้เกี่ยวกับงบประมาณ และ
ด้านที่มีปัญหาน้อยสุดคือ ด้านความร่วมมือและประสานงานจากการทดสอบสมมติฐานพบว่าเจ้าหน้าที่
งบประมาณ กองบัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ที่มีระดับชั้นและประสบการณ์การท างาน       
ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ ด้านความรู้เกี่ยวกับ
งบประมาณ และด้านบริหารจัดการงบประมาณท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

งานวิจัยสถาบันงานฝ่ายไทยศึกษา สถาบันศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2556) 
ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายเงินในโครงการ กิจกรรมของสถาบันศิลปวัฒนธรรม ซึ่ง
สถาบันศิลปวัฒนธรรมมีบุคลากรเพียง 13 คน แต่มีจ านวนโครงการมากกว่า 20 โครงการต่อปี  จึงได้
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายเงินในโครงการ/กิจกรรมของสถาบันศิลปวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนา
สถาบันสู่การเรียนรู้ตามการประกันคุณภาพการศึกษา และจัดท าคู่มือการเบิกจ่ายเงินในโครงการ
ศิลปวัฒนธรรม พบว่าเจ้าหน้าที่บางคนยังขาดความรู้ความเข้าใจในระบบการปฏิบัติงานการเบิกจ่ายเงิน 
และความเข้าใจในการจัดท าระบบบัญชีและรายงานระบบบัญชีท าให้มีการส่งคืน เอกสารแก้ไขหลายครั้ง 
และเจ้าหน้าที่มีงานต้องท าหลายด้าน ไม่ได้จบสาขาบัญชีโดยตรง และผู้ที่ผ่านการอบรมด้านการเบิก
จ่ายเงินโครงการ/กิจกรรมมีจ านวนน้อย แนวทางแก้ปัญหาให้เจ้าหน้าที่ทุกคนที่ปฏิบัติงานการเบิกจ่ายเงิน
โครงการ/กิจกรรมของสถาบันศิลปวัฒนธรรมเข้ารับการอบรมเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบพัสดุ
และการเงิน และควรมีเจ้าหน้าที่ควบคุม/ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินในโครงการก่อนส่งหน่วย
เบิกจ่ายเพ่ือป้องกันความผิดพลาด ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการเบิกจ่ายเงินในโครงการ/กิจกรรมของ
สถาบันศิลปวัฒนธรรมเพื่อให้การท างานมีมาตรฐานเดียวกันและการด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 

 

ง าน วิ เ ค ร า ะห์ แ ล ะติ ดต า มงบประมา ณ  กองแผนง าน  ส า นั ก ง านอธิ ก า รบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  พบว่า การติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการ
บริหารงบประมาณที่ส าคัญคือการควบคุม ติดตามการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามเกณฑ์ตัวชี้วัดของ
แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
คุ้มค่าสูงสุด ตลอดจนน าผลการติดตามประเมินผลไปประกอบพิจารณาวางแผนในการบริหารจัดการใน
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ปีงบประมาณต่อไป คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให้มีมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเพ่ือเร่งรัดการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ส านักงบประมาณก าหนด
เป้าหมายการเบิกจ่ายรายไตรมาสไว้และก าหนดแบบฟอร์มการรายงานผลผ่านระบบออนไลน์ (ระบบ   
BB-EvMIS) มหาวิทยาลัยมหิดล สร้างระบบ MU-ERP เพ่ือการรวบรวมข้อมูล/ประมวลผลของ
มหาวิทยาลัย เป็นรายเดือนภายในวันที่ 3 นับแต่สิ้นเดือน กองแผนงานจะท าการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามา
ประมวลผล/วิเคราะห์ข้อมูล/จัดท ารายงานผลการใช้จ่ายประจ าเดือนให้ถูกต้องตรงตามกรอบระยะเวลา
ต่อไป 

พันจ่าอากาศเอกเรืองเดช  ศิลมี (2555) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงบประมาณของเจ้าหน้าที่งบประมาณ ส่วนราชการกองทัพอากาศ ผลการศึกษาระดับปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารงบประมาณของเจ้าหน้าที่งบประมาณ ส่วนราชการกองทัพอากาศ ด้านความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายการเงิน การคลัง และงบประมาณ อยู่ในระดับมาก ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
อยู่ในระดับปานกลาง ด้านระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ อยู่ในระดับมาก และด้านความร่วมมือ    
และประสานงาน อยู่ในระดับปานกลาง 

อนุราช  เทศทอง และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ผณินทรา ธีรานนท์  ได้ศึกษาเรื่อง 
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเทศบาลต าบลปง อ าเภอปง จังหวัดพะเยา  ผลการศึกษาพบว่า 
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของเทศบาลต าบลปง อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการบริหารงบประมาณตามระเบียบ ขั้นตอนของกฎหมายที่ก าหนดไว้ จึงถือได้ว่ามีประสิทธิภาพ
ในกระบวนการบริหารงบประมาณซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง โดยจุดอ่อนส าคัญอยู่ที่ด้าน การประเมินผลซึ่ง
สะท้อนให้เห็นปัญหากระบวนการบริหารงบประมาณถึงแม้ว่ารายได้ที่ไม่เ พียงพอต่อการด าเนินการ
งบประมาณ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน และการบริหารงานไม่เป็นไปตามแผน แต่
ปัญหาส าคัญที่สุดคือไม่ได้น าข้อมูลจากการประเมินผลเผยแพร่ให้ผู้น าชุมชนและประชาชนได้ทราบอย่าง
ทั่วถึง 

พัฒน์นรี  อัฐวงศ์ และ ฐิตารีย์  วงศ์สูง ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจัดการงบประมาณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ 
มีข้อจ ากัดในด้านการวางแผนที่เกิดจากอิทธิพลภายนอกมหาวิทยาลัย ปัจจัยจากการขาดงบประมาณ 
ปัญหาการลดลงของนิสิต ปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณด้านต่าง ๆ การบริหารให้
มีประสิทธิภาพจะต้องมีการวางแผน การใช้งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรค จุดแข็งจุดอ่อนในการบริหารจัดการงบประมาณ ทบทวน ประเมินผลกลยุทธ์ของส่วนงาน
ในระดับปฏิบัติการ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของส่วนงาน และกลยุทธ์ที่
ส าคัญในการบริหารจัดการงบประมาณจะต้องผ่านกระบวนการ PDCA ได้แก่ การวางแผน การลงมือ
กระท า การตรวจเช็ค และการปรับปรุงแก้ไขในส่วนของแผนการด าเนินงานที่มีปัญหา และให้ความส าคัญ
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กับเรื่องเร่งด่วนในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้และเป็นธรรม 

จากผลงานวิจัยและผลการวิเคราะห์ 8 เรื่อง เป็นงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส่งผลให้
การติดตามประเมินผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ บรรลุเป้าหมายการให้บริการของระดับ
กระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามเกณฑ์ตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับศึกษาข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์
การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ที่ได้
สรุปจากข้อมูลดังกล่าว ผู้วิเคราะห์ได้น าแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการติดตามประเมินผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ที่มีสาเหตุจากการจัดท าแผนการด าเนินโครงการ     
ไม่แน่นอน มีการปรับเปลี่ยนบ่อย เนื่องจากผู้รับผิดชอบ 

โครงการมีภารกิจหลายด้านไม่สามารถก าหนดแผนการจัดโครงการได้แน่นอน บุคลากรของ
หน่วยงานในสังกัดไม่เข้าใจขั้นตอน/วิธีการการรายงานผลการด าเนินโครงการ ท าให้ส่งรายงานข้อมูล     
ไม่ต่อเนื่อง ล่าช้า และบุคลากรที่รายงานผลขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ก าหนด
ไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ท าให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์/ไม่ครบถ้วน ดังนั้นการรวบรวมข้อมูล เพ่ือน า
ผลมาวิเคราะห์จัดท าสรุปรายงานผล เสนอต่อผู้บริหารจึงล่าช้า ไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
เงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ ที่ดึงกลับเข้าส่วนกลางมหาวิทยาลัยมีจ านวนเงินมากในทุกปี ท าให้
มหาวิทยาลัย ไม่สามารถน าเงินงบประมาณดังกล่าวมาจัดสรรบริหารจัดการ  เป็นรายการอ่ืนๆ ที่มี      
ความจ าเป็นเร่งด่วนได้ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรเงินงบประมาณ ของส านัก
งบประมาณให้กับมหาวิทยาลัยในปีถัดไป  มหาวิทยาลัยควรมีมาตรการในการเร่งรัด  การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณส่วนของโครงการ ก าหนดค่าร้อยละ ในแต่ละรายไตรมาส และก าหนดระยะเวลาให้หน่วยงาน
ส่งคืนเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ กลับเข้าส่วนกลางมหาวิทยาลัย เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ  
ในกรณทีี่จ าเป็นและเร่งด่วน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัด โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรของหน่วยงานในระดับปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการรายงานผลการด าเนิน
โครงการ ค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ระเบียบการเบิกจ่ายที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินโครงการ และเจ้าของโครงการควรวางแผนการจัดโครงการเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไป     
ตามแผนที่หน่วยงานก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่ามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินงบประมาณ 
และการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีก าหนด  

              การวิเคราะห์ในครั้งนี้ เพ่ือพัฒนาของงานในกระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในงบอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน ของมหาวิทยาลัยที่ได้จัดสรรเงินในส่วนของ
โครงการให้หน่วยงานในสังกัดน าไปบริหารจัดการในส่วนของภารกิจหลัก และภารกิจเพ่ือพัฒนาองค์กร   
ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมข้อมูลผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย 
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ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทั้ง 4 ปี ในเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือเสนอต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัย
ให้ทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรร/การเบิกจ่าย/และเงินเหลือจ่ายการจากการด าเนินโครงการ  ปัญหา
ของการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ที่ท าให้มีเงินเหลือจ่ายจากการที่หน่วยงานไม่ได้ด าเนิน
โครงการตามแผนการจัดโครงการและการขออนุมัติยกเลิกโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนด       
แนวทางการบริหารโครงการ และก าหนดแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณของมหาวิทยาลัยเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่องค์กร รวมทั้งก าหนดมาตรการให้        
ทุกหน่วยงาน รายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินโครงการอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ซึ่งผู้วิเคราะห์ได้ท าการศึกษาจากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบ
การศึกษาในครั้งนี้  

 



 
 

บทที่ 3 

บริบทของงาน/กระบวนการติดตามประเมินผล 

3.1 หลักการและเหตุผล 
 

      กรอบแนวทางการติดตามประเมินผลงานตามแผนพัฒนาเชิงกลยุทธ์และแผนปฏิบัติราชการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  การด าเนินการติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่ส าคัญตาม
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2561 มีกองนโยบายและแผน ท าหน้าที่การด าเนิน
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่ส าคัญตามแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
ในภาพรวมระดับมหาวิทยาลัย เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ก าหนดกรอบแนวทาง/เครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลระดับมหาวิทยาลัย  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี ได้แก่ หน่วยงานระดับคณะ/วิทยาลัย หน่วยงานสนับสนุน เพ่ือให้การติดตามประเมินผล           
ในภาพรวมของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี สามารถสะท้อนถึงผลส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายในภาพรวมระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จัดการข้อมูลด้านการติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานการติดตามความก้าวหน้าและผลส า เร็จของ
การด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน เพ่ือน าเสนอข้อมูลส าคัญต่อผู้บริหารระดับ
มหาวิทยาลัย เพ่ือใช้ประโยชน์ในกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์และประกอบการตัดสินใจในระดับ
นโยบายของมหาวิทยาลัยต่อไป 

3.2 กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผล 

     การติดตามประเมินผลยึดหลักการกระจายอ านาจโดยสนับสนุนให้ใช้กลไกการบริหารงาน  
ซึ่งมีคณบดี ผู้อ านวยการ เป็นผู้มีอ านาจและบทบาทอย่างเต็มที่ในการบริหารกลยุทธ์และติดตาม
ประเมินผลและรับผิดชอบติดตามการด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่ตนรับผิดชอบโดยที่กองนโยบายและแผน 
เป็นผู้วิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปในภาพรวมของมหาวิทยาลัย เพ่ือทราบผลความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
ราชการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้งานบรรลุเป้าหมาย
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

 

   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรายงานผลงบประมาณโครงการ 
   มหาวิทยาลัยได้มอบหมายให้กองนโยบายและแผน เป็นหน่วยงานกลาง มีหน้าที่ประสานข้อมูล
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการด าเนินโครงของหน่วยงานในสังกัด คณะ/วิทยาลัย/ส านัก/กอง 
และหน่วยงานอ่ืนๆ ในสังกัดมหาวิทยาลัย โดยหน่วยงานมีหน้าที่ต้องรายงานผลการด าเนินโครงการและ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ และรายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายเดือน เพ่ือที่       
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กองนโยบายและแผนจะได้ท าการสรุปผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับแผนการจัดโครงการที่ก าหนดไว้
และผลการเบิกจ่ายเงินประมาณเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีจัดสรรให้ กับหน่วยงาน 
 (1) กองนโยบายและแผน  ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานติดตามประเมินผลของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มีบทบาทความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      - จัดท าสาระส าคัญของแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน แผนปฏิบัติราชการ           
ที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ระดับชาติ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดและกลยุทธ์หลัก โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในระดับ
มหาวิทยาลัย คณะ/วิทยาลัย หน่วยงาน 
      - วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงของผลผลิตไปสู่เป้าหมายการให้บริการในระดับ
มหาวิทยาลัย  ระดับกระทรวง  จนถึงระดับชาติ   เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
      - พัฒนาเครื่องมือในการติดตามประเมินผลให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์และสอดคล้อง
กับกลไกการบริหารงานในระดับกระทรวง และเชื่อมโยงกับระดับชาติ โดยพัฒนาและปรับปรุงคู่มือ/   
แผนติดตามประเมินผล ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ และระบบ
รายงานการติดตามประเมินผล รวมทั้งการพัฒนา/เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
      - รวบรวมและวิเคราะห์รายงานจากหน่วยงานต่างๆและน าเสนอความก้าวหน้าของผล     
การด าเนินงานทุกไตรมาส  และการจัดท ารายงานผลส าเร็จของการด าเนินงาน ของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในรอบปีงบประมาณ (รอบ 12 เดือน) เสนอผู้บริหารมหาวิทยาลัย สภา
มหาวิทยาลัย และหน่วยติดตามประเมินผลระดับชาติ  ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ส านักงบประมาณ  ประมวลผลเป็นภาพรวมของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือใช้ประโยชน์ใน
กระบวนการบริหารงบประมาณ และการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติต่อไป 
 (2) หน่วยงานในระดับคณะ/วิทยาลัย/สถาบัน/ส านัก/กอง/ศูนย์ ในสังกัดมหาวิทยาลัย เป็น
หน่วยงานเครือข่ายการติดตามประเมินผลของมหาวิทยาลัยมีบทบาทความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      - วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงของผลผลิตในระดับแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน
และเป้าหมายการให้บริการในระดับหน่วยงานที่ตอบสนองต่อเป้าหมายการให้บริการระดับมหาวิทยาลัย   
เพ่ือบูรณาการโครงการที่ส าคัญในระดับหน่วยงานและคัดเลือกโครงการส าคัญที่ตอบสนองต่อผลส าเร็จ
ของเป้าหมายยุทธศาสตร์ในระดับมหาวิทยาลัย ส่งให้กองนโยบายและแผน เพ่ือจัดท าแผนติดตาม
ประเมินผลประจ าปีของมหาวิทยาลัยส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย 
      - ด าเนินการติดตาม ก ากับ ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการที่บรรจุไว้ในแผนติดตาม
ประเมินผลฯ  ของมหาวิทยาลัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง  พร้อมทั้งปัญหาอุปสรรคที่ต้องเร่งรัดแก้ไขให้         
การด าเนินงานต่าง ๆ บรรลุผล รวมถึงการรายงานผลตามแผนงาน/โครงการที่ไม่ได้บรรจุไว้ในแผนติดตาม



23 

 

และประเมินผลฯ แต่เป็นโครงการที่เป็นนโยบายส าคัญที่ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัย ที่เกิดขึ้น
ระหว่างปี โดยใช้แบบรายงานผลการจัดท ารายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการตามที่ก าหนด ส่ง
รายงานมายังกองนโยบายและแผน เพ่ือบูรณาการผลการด าเนินงานของหน่วยงานระดับคณะ/วิทยาลัย 
หน่วยงาน ในมหาวิทยาลัยเป็นผลส าเร็จของการด าเนินงานในระดับมหาวิทยาลัย 

 

3.3 ข้อบังคับที่ส าคัญต่อกระบวนการปฏิบัติงาน 
      มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จึงได้ก าหนดมาตรการการบริหารงบประมาณ
โครงการที่ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2561 เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
มหาวิทยาลัยและหน่วยงานต้องรายงานผลการด าเนินงานโครงการและการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็น  
รายเดือน รายไตรมาส และรายปี ดังนี้ 
    1. ให้หน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ของโครงการที่
ได้รับจัดสรรเป็นรายเดือนและรายไตรมาส ส่งให้กองนโยบายและแผน ภายในวันที่ 20 ตุลาคม 2560 
และรายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ ต่อมหาวิทยาลัยผ่าน       
กองนโยบายและแผน ทุกวันที่ 5 ของเดือน 
  2. ให้หน่วยงานด าเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ
หนังสืออนุญาต หรือสั่งการของกระทรวงการคลัง และหรือระเบียบ ข้อบังคับ และมติสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี หรือหนังสือสั่งการ ของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว อย่าง
เคร่งครัดและก าหนดให้หน่วยงานด าเนินการจัดโครงการ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561 
ในกรณีที่ ไม่สามารถด าเนินการตามก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นเสนอ              
ให้มหาวิทยาลัยพิจารณาเป็นกรณีไป ทั้งนี้ต้องได้รับอนุมัติก่อนการด าเนินโครงการ 
  3. โครงการที่ได้รับจัดสรรในผลผลิต ผลงานการให้บริการวิชาการ รายการค่าใช้จ่าย
โครงการบริการวิชาการควรเป็นโครงการที่ด าเนินการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและน า
องค์ความรู้ของแต่ละหน่วยงานไปถ่ายทอดให้กับชุมชนและสังคม ดังนั้นต้องใช้วิทยากรจากภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเท่านั้น หากหน่วยงานมีความประสงค์จะใช้วิทยากรภายนอก  
ต้องด าเนินการขออนุมัติกับมหาวิทยาลัย โดยต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น เป็นกรณีไป 
  4. โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามใบจัดสรรแล้ว  หากมีความประสงค์            
จะเปลี่ยนแปลงชื่อโครงการ เป้าหมาย หรืองบประมาณ ให้หน่วยงานด าเนินการขออนุมัติต่อมหาวิทยาลัย
ผ่านกองนโยบายและแผน ภายในวันที่ 16 เมษายน 2561 ทั้งนี้ โครงการที่เปลี่ยนใหม่จะต้องสอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของมหาวิทยาลัย และของหน่วยงานโดยเป้าหมายและวงเงิน
งบประมาณภายรวมไม่เปลี่ยนแปลง 
  5. การโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับจัดสรรให้หน่วยงานที่ได้รับ
มอบอ านาจอนุมัติการโอนเงินได้ภายใต้แผนงบประมาณเดียวกัน เฉพาะงบด าเนินงาน ภายในค่าตอบแทน 
ใช้สอยและวัสดุ เท่านั้น กรณีอ่ืนนอกเหนือจากนี้ต้องเสนอขออนุมัติต่อมหาวิทยาลัยพร้อมแสดงเหตุผล
ความจ าเป็นโดยผ่านกองนโยบายและแผน 
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  6. เพ่ือให้การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเป้าหมาย      
การเบิกจ่าย ก าหนดให้หน่วยงานขอโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณ ได้ 3 ครั้ง คือ 
  ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 1-15 มกราคม 2561 
  ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 1-16 เมษายน 2561 
  ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 1-16 กรกฎาคม 2561 
  ให้หน่วยงานที่ได้รับมอบอ านาจ ให้จัดส่งส าเนาการอนุมัติให้กองนโยบายและแผน
ภายในสิ้นเดือน ของแต่ละรอบท่ีก าหนด เพ่ือด าเนินการในระบบ ERP ต่อไป 
 

      ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน มีหน้าที่ประสานข้อมูลการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินโครงการ และการเบิกจ่ายงบประมาณตามที่ได้รับจัดสรร ในงบเงินอุดหนุน และ  
งบรายจ่ายอ่ืน ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการของหน่วยงานคณะ/วิทยาลัย/สถาบัน/กอง/ศูนย์ 
และหน่วยงานอื่นในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เพ่ือน าผลที่ได้จากการด าเนินโครงการ/
แผนงานของหน่วยงานในสังกัดรายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการ ตามงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโดยส่งข้อมูลความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการเป็นรายเดือน (ทุกวันที่ 5 ของทุกเดือน)    
ตามแบบฟอร์มที่กองนโยบายและแผนก าหนดตามรายโครงการที่ได้รับการจัดสรรตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี แยกรายการ แยกตามหน่วยงานโดยระบุวันจัดโครงการ ระยะเวลาในการจัดโครงการ 
และระบุวันเบิกจ่าย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานในสังกัดต้องรายงานผลการด าเนินโครงการส่งให้ตามขั้นตอน 
ดังนี้ 
 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินโครงการ 
 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้ให้ข้อมูล วิธีการ กลไก 

1. ตรวจสอบโครงการที่
ได้รับการอนุมัติจัดสรร
จาก มทร.ธัญบุรี 

ภายในเดือน
ตุลาคม 

ฝ่ายวิเคราะห์
งบประมาณ 

ตรวจสอบกับเล่ม
การจัดสรร
งบประมาณ
ประจ าปี 

ฝ่ายแผนงาน
และโครงการ 

2. จัดท าแบบฟอร์ม
แผนการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

ภายในเดือน
ตุลาคม 

ทุกหน่วยงาน ติดตาม/เร่งรัดให้
จัดส่งแผนตาม
ระยะเวลาที่
ก าหนด 

ฝ่ายแผนงาน
และโครงการ 

3. จัดท าแผนการด าเนิน
โครงการ/กิจการใน
ภาพรวม มทร.ธัญบุรี 

ภายในเดือน
พฤศจิกายน 

ทุกหน่วยงาน รวบรวมข้อมูล
แผนการด าเนิน
โครงการใน
ภาพรวม
มหาวิทยาลัย 

ฝ่ายแผนงาน
และโครงการ 
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ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้ให้ข้อมูล วิธีการ กลไก 

4. ตรวจสอบ/สรุปแผนการ
ด าเนินโครงการเสนอต่อ
ผู้บริหารเพ่ือพิจารณา
อนุมัติ 

ภายในเดือน
พฤศจิกายน 

ทุกหน่วยงาน ยึดมาตรการ
เร่งรัดการ
เบิกจ่าย
งบประมาณ
ประจ าปีของ
มหาวิทยาลัย 

ฝ่ายแผนงาน
และโครงการ 

  
      1. ฝ่ายวิเคราะห์งบประมาณจัดส่งข้อมูลโครงการที่ได้รับอนุมัติการจัดสรรงบประมาณ
โครงการจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี และฝ่ายแผนงานและโครงการตรวจสอบกับเล่มการ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี ว่ามีรายละเอียดโครงการ หน่วยงาน และวงเงินงบประมาณที่ถูกต้องตรงกัน 
      2. ฝ่ายแผนงานและโครงการจัดท าแบบฟอร์มการจัดท าแผนการด าเนินโครงการและ
แผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้กับทุกหน่วยงานในสังกัดเพ่ือจัดส่งแผนการจัดโครงการมายัง กอง
นโยบายและแผน ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
      3. ฝ่ายแผนงานและโครงการ รวบรวมข้อมูลแผนการจัดโครงการที่หน่วยงานจัดส่งมาจัดท า
สรุปในภาพรวมของมหาวิทยาลัยแยกหน่วยงาน ตามประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งรายการก าหนด
แผนการจัดโครงการที่หน่วยงานได้ระบุมา 
       4. ฝ่ายแผนงานและโครงการ ตรวจสอบข้อมูลที่หน่วยงานในสังกัดได้ก าหนดแผนการจัด
โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี  
ราชมงคลธัญบุรี  
 ทั้งนี้  หากหน่วยงานไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่ก าหนด มหาวิทยาลัยจะตัดงบประมาณเข้า
เป็นงบส่วนกลางของมหาวิทยาลัย เพ่ือน าไปบริหารจัดการในเรื่องที่จ าเป็นและเร่งด่วนต่อไป 

 

3.4 ขั้นตอนกระบวนการในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1. ศึกษาข้อมูลงบประมาณโครงการที่หน่วยงานได้รับจัดสรรตามผลผลิต/โครงการ เพ่ือ
ประกอบการติดตามการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  
  2. หน่วยงานก าหนดแผนการด าเนินโครงการทุกโครงการที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรต้นปี และ
โครงการได้รับอนุมัติการจัดสรรระหว่างปีงบประมาณ ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 
  3. ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน ก าหนดแบบฟอร์มการรายงานผลรายเดือน 
รายไตรมาสเพ่ือให้หน่วยงานได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน ส าหรับกรอกข้อมูลผลการรายงานผลการ
ด าเนินโครงการ 
 4. ฝ่ายแผนงานและโครงการ ชี้แจงท าความเข้าใจ กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดเกี่ยวกับ
แบบฟอร์มการรายงานผลการด าเนินโครงการเพ่ือให้เข้าใจถูกต้องตรงกันเพ่ือให้การกรอกข้อมูล
ประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ 



26 

 

 5. ฝ่ายแผนงานและโครงการ รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการรายงานผลของหน่วยงานในสังกัดมา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้อง เปรียบเทียบแผนและผลการด าเนินโครงการ 
 6. ประสานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบของหน่วยงาน เพ่ือเร่งรัดการจัดส่งข้อมูลที่ไม่ด าเนินการส่ง 
ส่งข้อมูลล่าช้า ข้อมูลไม่ถูกต้อง ข้อมูลไม่สมบูรณ์ไม่ครบถ้วน 
 7. ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน รวบรวมข้อมูลเพื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
 8. ฝ่ายแผนงานและโครงการ จัดท าสรุปผลการด าเนินโครงการและผลการเบิกจ่ายรายเดือน  
รายไตรมาส รายปี เสนอต่อผู้บริหารเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 
 

 
 

3.5 ข้อควรปฏิบัติและสิ่งที่ควรค านึงถึงของการบริหารงบประมาณโครงการ 

 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
แผนงาน และงบประมาณ จ าเป็นจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเอกสารต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
สามารถด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ดังนี้
 1. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Strategic Performance- Based Budgeting: SPBB) 
หมายถึง ระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจขององค์กร  เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการอย่างเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ        
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เพ่ือวัดผลส าเร็จของงานเป็นระบบงบประมาณที่มุ่งจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณและรายงานผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเป็นรายเดือนและรายไตรมาสอย่างสม่ าเสมอ 
 2. หลักเกณฑ์การตรวจวัดผลส าเร็จของการด าเนินงาน ซึ่งมีการวัดผลส าเร็จ 4 ด้าน คือ การวัด
เชิงปริมาณ การวัดด้านคุณภาพ การวัดด้านต้นทุน การวัดด้านเวลา 
 3. หลักเกณฑ์การวัดผล การด าเนินงานของการวัดผลส าเร็จ การตรวจวัดการด าเนินงานที่เกิดข้ึน
จริง โดยเปรียบเทียบกับผลที่ต้องการให้เกิด หรือมาตรฐานของผลผลิต ที่ส่วนราชการก าหนดไว้ได้ เป็น 4 
ส่วน คือ การวัดผลด้านการผลิต การวัดผลด้านผลลัพธ์ การวัดประสิทธิภาพของต้นทุนการวัดประสิทธิผล 
ของต้นทุน 
 4. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของส านัก
งบประมาณ เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เป็นรายเดือนและรายไตรมาส เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 5. เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายเพ่ือก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืน ให้การใช้จ่ายภาครัฐเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  และ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ และรายจ่ายลงทุนไม่น้อย
กว่าร้อยละตามมติคณะรัฐมนตรีก าหนดตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 
 6. แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้ก าหนดกรอบการติดตาม
ประเมินผลงบประมาณโครงการให้หน่วยงานในสังกัดของมหาวิทยาลัยได้รายงานผลตามกรอบระยะเวลา
ที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุเป้าประสงค์ และวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยอย่างเป็นรูปธรรม
 7. แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  เพ่ือให้แผน             
การปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณโครงการให้หน่วยงาน    
ในสังกัด รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ตามตัวชี้วัดผลผลิต ตามขั้นตอน         
การปฏิบัติงาน ตามมาตรการเร่งรัดติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปี   
 8. เล่มการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี         
ราชมงคลธัญบุรี เพ่ือให้การวางแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ เป็นไป
ตามเป้าหมายของรัฐบาล และการรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ ต่อกองนโยบายและ
แผน เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
 9. มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และเงินรายได้ประจ าปี ของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ซึ่งได้ก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ
โครงการพร้อมส่งเอกสารเพื่อขอเบิกเงิน ไปยังกองคลังภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 10. แนวปฏิบัติตามมาตรการการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ซึ่งได้ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับค าสั่ง การมอบอ านาจ 
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หลักเกณฑ์แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี           
ที่สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
3.6 แนวทางการจัดท าระบบรายงานการติดตามประเมินผล 
  (1)  จัดท าแบบฟอร์มติดตามประเมินผลการด าเนินงานประจ าปี    
      - หน่วยงานในระดับคณะ/วิทยาลัย หน่วยงาน  ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี  ที่เป็นเจ้าของแผนงาน/โครงการ วิเคราะห์ความเชื่อมโยงตามกระบวนการน าส่งผลผลิตทุกระดับ   
และคัดเลือกโครงการที่เป็นเงื่อนไขความส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการระดับหน่วยงาน และระดับ
มหาวิทยาลัย โดยด าเนินการคัดเลือกร่วมกับกองนโยบายและแผน ตามหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก
โครงการที่จะติดตามประเมินผล  ดังนี้ 
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  1.1) โครงการส าคัญที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายการด าเนินงานที่ส าคัญ
ระดับกระทรวงและระดับชาติ  ได้แก่  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐและนโยบายรัฐบาล  โครงการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 15 ปี  ของรัฐมนตรี 
  1.2) โครงการส าคัญที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ที่ส่งผลต่อการบริหารและบริการด้าน
การศึกษา 
  1.3) โครงการส าคัญที่ด าเนินการต่อเนื่องจากปีงบประมาณก่อน และจะด าเนินการ
ต่อเนื่องไปในปีงบประมาณต่อไป 
  1.4) โครงการส าคัญท่ีใช้งบประมาณในการด าเนินงานสูง 
      - รายละเอียดของโครงการส าคัญตามแผนติดตามประเมินผล ประกอบด้วย ชื่อโครงการ   
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ของผลผลิตและผลลัพธ์ ขั้นตอน/กิจกรรม พ้ืนที่ด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ งบประมาณด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ ความสอดคล้องต่อนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ 
 (2)  การรายงานผลการด าเนินงาน 
 รายงานตามแบบฟอร์มที่ก าหนด เพ่ือให้การบริหารติดตามประเมินผลของมหาวิทยาลัย        
กองนโยบายและแผน รวบรวม วิเคราะห์ สรุปผล และจัดท าเป็นเอกสารผลการด าเนินงานภาพรวม    
ของมหาวิทยาลัย น าเสนอผู้บริหารของมหาวิทยาลัย และหน่วยงานติดตามประเมินผลระดับชาติ      
โดยกรอบการรายงานก าหนดให้มี  การแสดงผลความส าเร็จของการด าเนินงาน ตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย ตลอดจนประเมินปัจจัยเงื่อนไขและปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ตามหลักการ     
ที่ส าคัญดังนี ้
      2.1) แบบการรายงานแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ หรือความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ของ
คณะ/วิทยาลัย หน่วยงาน และกลยุทธ์มหาวิทยาลัย โดยคณะ/วิทยาลัย หน่วยงาน จะต้องระบุภารกิจ
ของหน่วยงานว่าเป็นการด าเนินงานที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของมหาวิทยาลัย  
โดยให้ความส าคัญกับ 
      2.2) แบบการรายงาน แสดงให้เห็นถึงการน ายุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยไปพิจารณาให้มี      
การด าเนินการที่ส าคัญ ในรูปแบบของแผนงานโครงการ มาตรการและกิจกรรม ที่สนองตอบยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัย โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานที่ชัดเจน และแสดงให้เห็นถึงการส่งผลส าเร็จ   
ต่อเป้าหมายการให้บริการมหาวิทยาลัย และเป้าหมายยุทธศาสตร์ของแผนชาติ ตามล าดับขั้นของการส่ง
ต่อของผลผลิต 
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ขั้นตอนการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการรายจ่ายประจ าปี 
      ฝ่ายแผนงานและโครงการ ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลผลการใช้จ่ายงบประมาณ
โครงการรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของทุกหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย ให้รายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณโครงการ ไปยังฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน ตามระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สรุปผลที่ได้จากการประเมินโครงการน าเสนอผู้บริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือ
พิจารณา ตามตารางกิจกรรม ดังนี้ 
  

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ผู้ให้ข้อมูล วิธีการ กลไก 

1. หน่วยงานจัดท า
แผนการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

ภายในเดือน
ตุลาคม 

ทุกหน่วยงาน ทุกหน่วยงาน
จัดส่งแผนการ
ด าเนินโครงการ 

ฝ่ายแผนงานและ
โครงการ 

2. เร่งรัด/ติดตามให้
รายงานความก้าวหน้า
ของการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

ทุกวันที่ 5 
ของเดือน 

ทุกหน่วยงาน ติดตามการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/
กิจกรรม 

ฝ่ายแผนงานและ
โครงการติดตาม
ความก้าวหน้า
ทุกเดือน 

3. รวบรวม/วิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือประเมินผล
การด าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

ทุกเดือน ทุกหน่วยงาน รวบรวมข้อมูล 
และวิเคราะห์
ประเมินผล 

ฝ่ายแผนงานและ
โครงการสรุปผล
เสนอต่อผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย 

4. กรณยีกเลิก/
เปลี่ยนแปลงโครงการ
รายงานผลและส่งคืน
เงินเหลือจ่ายจากการ
ด าเนินโครงการ 

ทุกเดือน ทุกหน่วยงาน ทุกหน่วยงาน
ส่งคืนเงินเหลือ
จ่ายจากการจัด
โครงการ 

ฝ่ายแผนงานและ
โครงการ
ตรวจสอบเพ่ือให้
เป็นไปตาม
มาตรการของ
มหาวิทยาลัย 

5. จัดส่งรูปเล่มโครงการที่
ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว
ภายใน 30 วัน 

ทุกไตรมาส ทุกหน่วยงาน รวบรวมข้อมูล 
และวิเคราะห์
ประเมินผล 

ฝ่ายแผนงาน
ตรวจสอบ
โครงการสรุปผล
เสนอต่อผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย 

 
 1. ให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการที่ได้รับ
จัดสรรเป็นรายเดือน/รายไตรมาส ส่งให้ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน 
 2. ให้ทุกหน่วยงานต้องรายงานผลความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการรายเดือนทุกวันที่ 5 
ของทุกเดือนส่งให้ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 
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 3. ให้ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผนรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการ
ด าเนินโครงการในภาพรวมของมหาวิทยาลัย น าเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณา 
 4. กรณีที่มีการยกเลิก/เปลี่ยนแปลงโครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปี ต้องรายงานต่อ
มหาวิทยาลัยเพ่ือส่งคืนเงินกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัยเพ่ือที่มหาวิทยาลัยจะได้น าเงินเพ่ือไป
บริหารจัดการในส่วนที่จ าเป็นและเร่งด่วนต่อไป 
 5. เมื่อหน่วยงานด าเนินโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้วต้องส่งรูปเล่มการรายงานผลฉบับสมบูรณ์
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ส่งให้กองนโยบายและแผน ภายใน 30 วันหลังจากจัดโครงการเสร็จสิ้นแล้ว 
 



บทที่ 4 

ผลการด าเนินงานและการวิเคราะห์ข้อมูล 

      จากการศึกษาข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์การติดตามประเมินผลงบประมาณโครงการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ของหน่วยงานได้แก่ คณะ/
วิทยาลัย/ส านัก/กองและหน่วยงานอ่ืนในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในส่วนของ
โครงการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน เพ่ือน าไปใช้ในการบริหารจัดการตาม
ภารกิจการพัฒนามหาวิทยาลัย และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย ให้บรรลุเป้าหมาย            
ตามวิสัยทัศน์ “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เป็นมหาวิทยาลัยนักปฏิบัติมืออาชีพชั้นน าด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในระดับประเทศและระดับสากล”  
      กองนโยบายและแผน ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัยให้ท าหน้าที่ เป็นหน่วยงานหลักใน   
การด าเนินการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี     
ราชมงคลธัญบุรี  ก าหนดกรอบแนวทาง/เครื่องมือในการติดตามประเมินผลระดับมหาวิทยาลัย ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้แก่ หน่วยงานระดับคณะ/
วิทยาลัย/ส านัก/กอง และหน่วยงานสนับสนุน เพ่ือให้การติดตามประเมินผลในภาพรวมของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  เป็นไปตามกรอบที่ก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์ (แผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระ
เร่งด่วน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และผู้บริหารจะได้น าข้อมูลที่ได้ 
จากการติดตามประเมินผล การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ สามารถสะท้อนถึงผลส าเร็จของ             
การด าเนินงานตามเป้าหมายในภาพรวม ระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การบริหารจัดการข้อมูลด้านการติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานการติดตามความก้าวหน้าและ
ผลส าเร็จของการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน เพ่ือน าเสนอข้อมูลส าคัญต่อผู้บริหาร
ระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือใช้ประโยชน์ในกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ และประกอบการตัดสินใจในระดับ
นโยบายของมหาวิทยาลัยต่อไป 
 

4.1 ผลการด าเนินโครงการที่ผ่านมาของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
 

      ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมข้อมูล จากการจัดสรรงบประมาณประจ าปี ในส่วนของโครงการ และ
จากการติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการ ที่ผ่านมาของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 ของ
หน่วยงานในสังกัด ซึ่งฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน มีหน้าที่ในการบริหาร ก ากับ 
ติดตามและควบคุมให้หน่วยงานปฏิบัติตามกระบวนการ วิธีการ และกรอบแนวทางติดตามในการเร่งรัด  
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย และตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ตามที่
มหาวิทยาลัยก าหนด ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณที่ก าหนด ให้หน่วยงานต่าง ๆ 
รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินเงินเป็น รายเดือน/รายไตรมาส ซึ่งมหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้
หน่วยงานได้ปฏิบัติ ดังตารางสรุปการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2557-2560 ในส่วนของ
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โครงการทั้งหมดให้กับหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย คณะ/วิทยาลัย/ส านัก/กอง เพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยเป็นการแสดงรายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบประมาณ พ.ศ. 
2557-2560 ดังนี้ 
ตารางที่ 4.1 แสดงผลภาพรวมการจัดสรรงบประมาณโครงการทั้งหมด ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
                ราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 
 

 

 

 ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.1 และกราฟแสดงการเปรียบเทียบ แสดงผลภาพรวมการ
จัดสรรงบประมาณทั้งหมดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ให้หน่วยงานคณะ/วิทยาลัย/
ส านัก/กอง หน่วยงานในสังกัดในส่วนของงบประมาณโครงการหมวดเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน ประจ าปี
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 จะเห็นว่ามหาวิทยาลัยมีการจัดสรรวงเงินงบประมาณรายจ่ายให้กับ
หน่วยงานในสังกัดเพ่ิมขึ้นทุกปี เพ่ือน าไปด าเนินการพัฒนาและบริหารจัดการตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
บรรลุตามเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นการสร้างบัณฑิตนักปฏิบัติ พัฒนางานวิจัย และนวัตกรรม ส่งเสริมความเป็น
นานาชาติ และการบริหารจัดการสมัยใหม่ เพ่ือเตรียมพร้อมสู่การเป็น “มหาวิทยาลัยชั้นน าด้าน

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน
1. โครงการทีจ่ัดสรรต้น
ปีงบประมาณ

178 29,764,060.00 377 53,965,225.00 245 54,872,000.00 234 78,566,900.00

2. โครงการทีจ่ัดสรรร
ระหว่างปีงบประมาณ

203 26,366,434.50 81 11,871,460.88 137 13,415,949.62 117 6,833,113.83

รวม 381 56,130,494.50 458 65,836,685.88 382 68,287,949.62 351 85,400,013.83

รายการ
ประจ าปี 2557 ประจ าปี 2558 ประจ าปี 2559 ประจ าปี 2560



34 
 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับประเทศและก้าวสู่ระดับสากล” ตามวิสัยทัศน์ของ
มหาวิทยาลัยที่ตั้งไว้จากการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2557 จ านวน 381 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
56,130,494.50 บาท การจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2558 จ านวน 458 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
65,836,685.88 บาท การจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2559 จ านวน 382 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
68,287,949.62 บาท และการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2560 จ านวน 351 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
85,400,013.83 บาท  

 ตารางที่ 4.2 แสดงผลภาพรวมการจัดสรรงบประมาณโครงการ จ าแนกตามผลผลิต ของมหาวิทยาลัย 
       เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 
 

 
 

 
 
 
 
 

โครงการ จ านวนเงิน โครงการ จ านวนเงิน โครงการ จ านวนเงิน โครงการ จ านวนเงิน
1. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 203 37,413,341.50  253 42,935,730.88 184 47,278,306.64 183 42,347,478.28 
2. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ 19 2,099,581.00   19 2,547,845.00   15 2,941,100.00   7 2,810,380.00   
3. ผลงานการให้บริการวิชาการ 68 6,939,640.00   92 7,797,225.00   39 5,529,548.98   38 6,731,030.23   
4. ผลงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 40 3,909,680.00   37 4,228,795.00   23 4,145,401.00   100 30,350,137.32 
5. ผลงานวิจัยเพือ่สร้างองค์ความรู้ 23 2,450,100.00   24 3,378,535.00   83 4,579,073.00   23 3,160,988.00   
6. โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 28 3,318,152.00   33 4,948,555.00   38 3,814,520.00   0 -               

รวมทัง้สิน้ 381 56,130,494.50 458 65,836,685.88 382 68,287,949.62 351 85,400,013.83 

โครงการ / ผลผลติ
ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560
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 ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.2 และกราฟแสดงการเปรียบเทียบ ภาพรวมการจัดสรร
งบประมาณโครงการ จ าแนกตามผลผลิต ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 จะเห็นว่า
มหาวิทยาลัยมีการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของมหาวิทยาลัย จ าแนกตามผลผลิต/โครงการ ให้กับ
หน่วยงานในสังกัดตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  ผลผลิตที่ 1 ผลผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพ่ือใช้ในการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สร้างคนดี คนเก่งให้
เป็นทุนมนุษย์ในระดับสากล ผลผลิตที่ 2 ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ เพ่ือการพัฒนาการศึกษาด้าน
วิชาชีพ สังคมศาสตร์สร้างคนดี คนเก่งให้เป็นทุนมนุษย์ในระดับสากล ผลผลิตที่ 3 ผลงานการให้บริการทาง
วิชาการ เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับชุมชนสังคมบนพ้ืนฐานองค์ความรู้ ผลผลิตที่ 4  ผลงานท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ืออนุรักษ์ สร้างสรรค์ศิลปะและวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม  
ผลผลิตที่ 5 ผลงานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ เพ่ือสร้างองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ 
นวัตกรรมและงานสร้างสรรค์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์และช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ผลผลิตที่ 6 โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือส่งเสริมความเป็นนานาชาติ จะเห็นว่าใน
ปีงบประมาณ 2560 จะไม่ได้จัดสรรงบประมาณในส่วนของโครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
เพ่ือส่งเสริมความเป็นนานาชาติ แต่จะมีการจัดสรรโครงการแทรกอยู่ในผลผลิตที่ 1 ผลผลิตผู้ส าเร็จ
การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือใช้ในการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือรองรับอาเซียน) และผลผลิตที่ 3 ผลงานการให้บริการทาง
วิชาการ เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับชุมชนสังคมบนพ้ืนฐานองค์ความรู้  (การพัฒนาศักยภาพ
นักศึกษาและประชาชนเพ่ือรองรับอาเซียน) 
 

ตารางที่ 4.3 แสดงผลภาพรวมการจัดสรร การเบิกจ่ายและเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ 
                ของ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย 
                พ.ศ. 2557-2560                 
 

 

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน ร้ อยละ โคร งการ จ านวนเงิน ร้ อยละ

งบประมาณประจ าปี 2557 381 56,130,494.50 340 46,541,110.91 82.92 255 9,589,383.59 17.08

งบประมาณประจ าปี 2558 458 65,836,685.88 426 56,237,355.39 85.42 249 9,599,330.49 14.58

งบประมาณประจ าปี 2559 382 68,287,949.62 352 61,644,544.95 90.27 299 6,675,504.67 9.78

งบประมาณประจ าปี 2560 351 85,400,013.83 337 77,485,813.44 90.73 249 7,914,200.39 9.27

รวม 275,655,143.83 241,908,824.69 33,778,419.14

ร ายการ
งบประมาณจัดสร รทั้งหมด ผลการ เบิกจ่ายงบประมาณ เงินเหลือจ่ายสิ้นปีงบประมาณ
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 ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.3 และกราฟแสดงการเปรียบเทียบ ในภาพรวมงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 มีวงเงินงบประมาณที่จัดสรรให้หน่วยงานไปด าเนิน
โครงการเป็นจ านวนมากขึ้นทุกปี เงินเหลือจ่ายจากการยกเลิกโครงการและจัดโครงการเป็นไปตามแผนใน
ปีงบประมาณ 2559-2560 มีจ านวนลดน้อยลงเนื่องจากมหาวิทยาลัยเห็นความส าคัญของการบริหาร
โครงการและก าหนดมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ รวมทั้งได้ชี้แจงท าความเข้าใจกับ
บุคลากรที่มีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารโครงการ เช่น การจัดโครงการอบรมสัมมนาเชิงวิชาการใน
ปีงบประมาณ 2560 ท าให้การบริหารโครงการมีการยกเลิกโครงการและการบริหารจัดโครงการเป็นไปตาม
แผนที่ก าหนดมากขึ้น แต่ก็ยังมีเงินเหลือจ่ายจากการเบิกเงินโครงการเป็นจ านวนมาก 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีจ านวนโครงการและเงินงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น 381 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 56,130,494.50 บาท มีการด าเนินการจัดโครงการ
ผลการเบิกจ่าย จ านวน 340 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 51,851,104.50 บาท และมี เงินเหลือจ่าย          
สิ้นปีงบประมาณ 2557 จ านวน 255 โครงการ (เงินเหลือจ่ายจากยกเลิกโครงการ/ไม่จัดโครงการตามแผน/
เงินเหลือจากการจัดโครงการ) รวมเป็นจ านวนเงิน 9,589,383.59 บาท  
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีจ านวนโครงการและเงินงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น 458 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 65,836,685.88 บาท มีการด าเนินการจัดโครงการ
ผลการเบิกจ่าย จ านวน 426 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 61,101,635.88 บาท และมีเงินเหลือจ่ายสิ้น
ปีงบประมาณ 2558 จ านวน 249 โครงการ (เงินเหลือจ่ายจากยกเลิกโครงการ/ไม่จัดโครงการตามแผน/ 
เงินเหลือจากการจัดโครงการ) รวมเป็นจ านวนเงิน 9,599,330.49 บาท 
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 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจ านวนโครงการและเงินงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น 382 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 68,287,949.62 บาท มีการด าเนินการจัดโครงการ
ผลการเบิกจ่าย จ านวน 492 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 63,393,899.62 บาท และมีเงินเหลือจ่ายสิ้น
ปีงบประมาณ 2559 จ านวน 299 โครงการ (เงินเหลือจ่ายจากยกเลิกโครงการ/ไม่จัดโครงการตามแผน/เงิน
เหลือจากการจัดโครงการ) รวมเป็นจ านวนเงิน 6,675,504.67 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจ านวนโครงการและเงินงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น 351 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 85,400,013.83 บาท มีการด าเนินการจัดโครงการ
ผลการเบิกจ่าย จ านวน 337 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 77,485,813.44 บาท และมีเงินเหลือจ่ายสิ้น
ปีงบประมาณ 2560 จ านวน 249 โครงการ (เงินเหลือจ่ายจากยกเลิกโครงการ/ไม่จัดโครงการตามแผน/เงิน
เหลือจากการจัดโครงการ) รวมเป็นจ านวนเงิน 7,914,200.39 บาท 
 

ตารางท่ี 4.4 แสดงผลภาพรวมเงินเหลือจ่ายจากยกเลิกโครงการ/ไม่จัดโครงการตามแผน/เงินเหลือ 
               จากการจัดโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่าย  
               ประจ าปีพ.ศ. 2557-2560 
 

 

กราฟแสดงผลเปรียบเทียบ จ านวนเงินเหลือจ่ายจากโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดและเงินเหลือจากการด าเนินการจัดโครงการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2557-2560 

ประจ ำปี 2557 ประจ ำปี 2558 ประจ ำปี 2559 ประจ ำปี 2560

โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ

1. โครงการท่ีขออนุมติัยกเลิก

การจดัโครงการ
9 1,231,500.00 20 2,028,250.00 21.13 23 3,371,750.00    50.51 8 5,503,966.01 37.79

2. โครงการท่ีไมไ่ดด้  าเนินการ

จดัโครงการภายในระยะเวลาท่ี

ก าหนด

32 3,047,880.00 31.78 12 2,706,800.00 28.20 13 1,554,400.00    23.29 14 1,146,800.00 7.87

3. เงินเหลือจ่ายจากการ

ด าเนินการจดัโครงการ
214 5,309,993.59 55.37 217 4,864,280.49 50.67 263 1,749,354.67    26.21 227 7,914,200.39 54.34

รวม 255 9,589,373.59 249 9,599,330.49 299 6,675,504.67 249 14,564,966.40

รำยกำร
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กราฟแสดงผลเปรียบเทียบจ านวนโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและจ านวนโครงการที่มีเงินเหลือจ่ายการจัดโครงการ ประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ.2557-2560 
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กราฟแสดงผลเปรียบเทียบจ านวนโครงการและจ านวนเงนิเหลือจ่าย จากการด าเนินการจัดโครงการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 

 ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.4 และกราฟแสดงการเปรียบเทียบ เงินเหลือจ่ายจากโครงการ
ที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตามแผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในภาพรวม  ของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จ าแนกเป็นโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ โครงการที่ไม่ได้
ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด และมีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินการจัดโครงการคืน
กลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 ดังนี้  
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 9 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 1,231,500.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 13.00 โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ
จัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 32 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 3,047,880.00 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 32.00 และมีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินการจัดโครงการ จ านวน 214 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
5,309,993.59 บาท คิดเป็นร้อยละ 55.00 ดังนั้นปีงบประมาณ 2557 มีจ านวนเงินงบประมาณที่ขอยกเลิก
และไม่ได้ด าเนินการโครงการเป็นไปตามแผน คืนกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัยรวมทั้งสิ้น จ านวน 
255 โครงการ เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 9,589,373.59 บาท   
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 20 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 2,028,250.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.00 โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ
จัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 12 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 2,706,800.00 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 28.00 และมีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินการจัดโครงการ จ านวน 217 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
4,864,280.49 บาท คิดเป็นร้อยละ 51.00 ดังนั้นปีงบประมาณ 2558 มีจ านวนเงินงบประมาณที่ขอยกเลิก
และไม่ได้ด าเนินการโครงการเป็นไปตามแผนคืนกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัย รวมทั้งสิ้นจ านวน 249 
โครงการ เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 9,599,330.49 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 23 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 3,371,750.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 51.00 โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ
จัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 13 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 1,554,400.00 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 23.00 และมีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินการจัดโครงการ จ านวน 263 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
1,749,354.67 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.00 ดังนั้นปีงบประมาณ 2559 มีจ านวนเงินงบประมาณที่ขอยกเลิก
และไม่ได้ด าเนินการโครงการเป็นไปตามแผนคืนกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัย รวมทั้งสิ้นจ านวน 299 
โครงการ เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 6,675,504.67 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 8 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 5,503,966.01 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.79 โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ
จัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 14 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 1,146,800.00 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 7.87 และมีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินการจัดโครงการ จ านวน 227 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
7,914,200.39 บาท คิดเป็นร้อยละ 54.34 ดังนั้นปีงบประมาณ 2560 มีจ านวนเงินงบประมาณที่ขอยกเลิก
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และไม่ได้ด าเนินการโครงการเป็นไปตามแผนคืนกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัย รวมทั้งสิ้นจ านวน 249 
โครงการ เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 7,914,200.39 บาท 

 การวิเคราะห์ในครั้งนี้ มุ่งศึกษาปัญหาของการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ การเบิกจ่าย
งบประมาณโครงการ และสาเหตุของการด าเนินโครงการที่ท าให้มีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ 
ของหน่วยงานในสังกัด และเพ่ือให้ผู้บริหารได้น าข้อมูลที่ได้จากการติดตามประเมินผลการเบิกจ่าย
งบประมาณโครงการรวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามเป้าหมาย สามารถสะท้อนถึงผลส าเร็จ
ของการด าเนินงานตามเป้าหมายในภาพรวม ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ที่มหาวิทยาลัยได้จัดสรรเงิน ในส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในส่วน
ของโครงการให้หน่วยงานในสังกัด เพ่ือน าไปบริหารจัดการในส่วนของภารกิจหลัก และเพ่ือพัฒนาองค์กร
ตามประเด็นยุทธศาสตร์  ของมหาวิทยาลัย ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมข้อมูลผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
โครงการ ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2557-2560 ใน
งบอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน ในเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพ่ือเสนอต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัยได้ทราบ    
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรร/การเบิกจ่าย/และเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ก าหนดแนวทางการบริหารโครงการ และก าหนดแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการ เร่งรัดการใช้
จ่ายเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่องค์กร รวมทั้งก าหนดมาตรการ ให้
ทุกหน่วยงานรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินโครงการอย่างเป็นระบบ อย่างต่อเนื่องตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ซึ่งผู้วิเคราะห์ได้ท าการศึกษาจากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบ
การศึกษาในครั้งนี ้

ตารางที่ 4.5 แสดงผลภาพรวมการบริหารโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ (ยกเลิกโครงการ 
                และไม่ด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนด ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
                ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 
 

 

 

 

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน
1. โครงการทีข่ออนุมติัยกเลิกการ
จัดโครงการ

9 1,231,500.00 20 2,028,250.00 30 4,894,050.00 14 5,503,966.01

2. โครงการทีไ่มไ่ด้ด าเนินการจัด
โครงการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด

32 3,047,880.00 12 2,706,800.00 13 1,554,400.00 8 1,146,800.00

รวม 41 4,279,380.00 32 4,735,050.00 43 6,448,450.00 22 6,650,766.01

รายการ
ประจ าปี 2557 ประจ าปี 2558 ประจ าปี 2559 ประจ าปี 2560
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กราฟแสดงการเปรียบเทียบ จ านวนโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกโครงการจัด และจ านวนโครงการที่ไม่ได้
ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557- 2560 
  

 
 

กราฟแสดงการเปรียบเทียบ จ านวนเงินคงเหลือจากโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกโครงการจัด และจ านวน
เงินคงเหลือจากโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด งบประมาณประจ าปี 
พ.ศ.2557- 2560   
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 ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.5 และกราฟแสดงการเปรียบเทียบ ภาพรวมการบริหาร
โครงการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 จ าแนกเป็นโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ และโครงการที่ไม่ได้
ด าเนินการจัดโครงการ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 ดังนี้ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 9 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 1,231,500.00 บาท โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 32 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 3,047,880.00 บาท ดังนั้น ปีงบประมาณ 2557 
มีจ านวนโครงการและเงินงบประมาณที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตามแผน รวมทั้งสิ้น  จ านวน 41 โครงการ 
เป็นจ านวนเงิน 4,279,380.00 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 20 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 2,028,250.00 บาท โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 12 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 2,706,800.00 บาท ดังนั้น ปีงบประมาณ 2558 
มีจ านวนโครงการที่ยกเลิกและโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตามแผน รวมทั้งสิ้น  จ านวน 32 โครงการ 
เป็นจ านวนเงิน 4,735,050.00 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 23 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 3,371,750.00 บาท และโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 13 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 1,554,400.00 บาท ดังนั้น ปีงบประมาณ 
2558 มีจ านวนโครงการ และเงินงบประมาณที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตามแผน รวมทั้งสิ้น  จ านวน 36 
โครงการ เป็นจ านวนเงิน 4,926,150.00 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ 
จ านวน 8 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 5,503,966.01บาท โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 14 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 1,146,800.00 บาท ดังนั้น ปีงบประมาณ 2560 
มีจ านวนโครงการและเงินงบประมาณที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตามแผน รวมทั้งสิ้น  จ านวน 22 โครงการ 
เป็นจ านวนเงิน 6,650,766.01 บาท 

 

ตารางที่ 4.6 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารโครงการที่ไม่เป็นไปตามแผนการจัดโครงการ 
               งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557- 2560 และงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2561 
 

 

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน
1. โครงการทีข่ออนุมติัยกเลิกการ
จัดโครงการ

9 1,231,500.00 20 2,028,250.00 23 3,371,750.00 8 5,503,966.01 6 1,261,000.00

2. โครงการทีไ่มไ่ด้ด าเนินการจัด
โครงการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด

32 3,047,880.00 12 2,706,800.00 13 1,554,400.00 14 1,146,800.00 3 304,110.00

รวม 41 4,279,380.00 32 4,735,050.00 36 4,926,150.00 22 6,650,766.01 9 1,565,110.00

รายการ
ประจ าปี 2557 ประจ าปี 2558 ประจ าปี 2559 ประจ าปี 2560 ประจ าปี 2561
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กราฟแสดงผลการเปรียบเทียบ จ านวนโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกโครงการ และจ านวนโครงการที่ไม่ได้
ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557- 2560 และงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ.2561  
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ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557- 2560 และงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ.2561 
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 ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.6 และกราฟแสดงการเปรียบเทียบผล การบริหารโครงการที่ 
ไม่เป็นไปตามแผนการจัดโครงการงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557- 2560 และงบประมาณประจ าปี 
พ.ศ.2561 โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561        
มีจ านวนลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับในปีงบประมาณ พ.ศ.2557–2560 ปรากฏว่ามีโครงการที่ไม่ได้
ด าเนินการจัดโครงการตามแผนการปฏิบัติงานภายในระยะเวลาที่ก าหนดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี
จ านวน 3 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 304,110.00 บาท มีโครงการที่หน่วยงานขออนุมัติยกเลิกโครงการ 
จ านวน 6 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 1,261,000.00 บาท รวมเป็นจ านวนเงินที่คืนเข้าส่วนกลางของ
มหาวิทยาลัย เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 1,565,110.00 บาท เพ่ือที่มหาวิทยาลัยจะได้น าไปบริหารจัดการใน
เรื่องท่ีจ าเป็นและเร่งด่วนของมหาวิทยาลัยต่อไป 
 

ตารางที่ 4.7 แสดงการเปรียบเทียบผลการจัดสรรงบประมาณ ผลการเบิกจ่าย และเงินเหลือจาก 
       การด าเนินโครงการงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557- 2560 กับงบประมาณประจ าปี  
                พ.ศ.2561 
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 ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.7 และกราฟแสดงการเปรียบเทียบผลการจัดสรรงบประมาณ 
ผลการเบิกจ่าย และเงินเหลือจากการด าเนินโครงการงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557- 2560 และ
งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 จะเห็นว่าเงินเหลือจ่ายจาก  การบริหารโครงการเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ.2557-2561 มีจ านวนมาก ซึ่งเป็นเงินเหลือจ่าย (การยกเลิกโครงการ โครงการที่ไม่ด าเนินการ
ตามแผน และเงินเหลือจากการจัดโครงการ) ซึ่งต้องไปท าการวิเคราะห์ข้อมูลรายละเ อียดในรายโครงการ
และรายหน่วยงานต่อไป 
 

4.2 ผลจากการวิเคราะห์การติดตามงบประมาณโครงการ จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560   
 

 4.2.1. จากการศึกษาปัญหาของการติดตามผล การใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของหน่วยงาน
ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
      ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน มีหน้าที่ในการบริหาร ก ากับ ติดตามและ
ควบคุมให้หน่วยงานปฏิบัติตามกระบวนการ วิธีการ และกรอบแนวทางติดตามในการเร่งรัด  การ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย และตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ตามที่
มหาวิทยาลัยก าหนด ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณที่ก าหนด ให้หน่วยงานต่าง ๆ 
รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินเงินเป็น รายเดือน/รายไตรมาส ซึ่งมหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้
หน่วยงานได้ปฏิบัติ ดังตารางสรุปการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ.ศ. 2557-2560 ในส่วนของ
โครงการทั้งหมดให้กับหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย คณะ/วิทยาลัย/ส านัก/กอง เพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัย 
     มหาวิทยาลัยมีการจัดสรรวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
ให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ิมขึ้นทุกปี เพ่ือน าไปด าเนินการพัฒนาและบริหารจัดการตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัย บรรลุตามเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นการสร้างบัณฑิตนักปฏิบัติ พัฒนางานวิจัย และนวัตกรรม 
ส่งเสริมความเป็นนานาชาติ และการบริหารจัดการสมัยใหม่ เพ่ือเตรียมพร้อมสู่การเป็น “มหาวิทยาลัยชั้น
น าด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับประเทศและก้าวสู่ระดับสากล” ตามวิสัยทัศน์ของ
มหาวิทยาลัยที่ตั้งไว้จากการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2557 จ านวน 381 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
56,130,494.50 บาท การจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2558 จ านวน 458 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
65,836,685.88 บาท การจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2559 จ านวน 382 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
68,287,949.62 บาท และการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2560 จ านวน 351 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 
85,400,013.83 บาท (ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.1) 
 ผลจากการวิเคราะห์ปัญหาของการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของหน่วยงานใน
สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 -2560 ในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัย จ าแนกตามผลผลิต/โครงการ ให้กับหน่วยงานในสังกัดตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  ผลผลิต
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ที่ 1 ผลผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือใช้ในการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สร้างคนดี คนเก่งให้เป็นทุนมนุษย์ในระดับสากล ผลผลิตที่ 2 ผู้ส าเร็จ
การศึกษาด้านสังคมศาสตร์ เพ่ือการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพ สังคมศาสตร์สร้างคนดี คนเก่งให้เป็นทุน
มนุษย์ในระดับสากล ผลผลิตที่ 3 ผลงานการให้บริการทางวิชาการ เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับ
ชุมชนสังคมบนพ้ืนฐานองค์ความรู้ ผลผลิตที่ 4  ผลงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ืออนุรักษ์ สร้างสรรค์
ศิลปะและวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม  ผลผลิตที่ 5 ผลงานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ เพ่ือ
สร้างองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมและงานสร้างสรรค์ที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์และช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ผลผลิตที่ 6 โครงการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน เพ่ือส่งเสริมความเป็นนานาชาติ จะเห็นว่าในปีงบประมาณ 2560 จะไม่ได้จัดสรร
งบประมาณในส่วนของโครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือส่งเสริมความเป็นนานาชาติ แต่
จะมีการจัดสรรโครงการแทรกอยู่ในผลผลิตที่ 1 ผลผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพ่ือใช้ในการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือ
รองรับอาเซียน) และผลผลิตที่ 3 ผลงานการให้บริการทางวิชาการ เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับ
ชุมชนสังคมบนพ้ืนฐานองค์ความรู้ (การพัฒนาศักยภาพนักศึกษาและประชาชนเพื่อรองรับอาเซียน) 
 

 4.2.2 จากการศึกษาสาเหตุที่ท าให้มีเงินเหลือจ่าย จากการบริหารโครงการ ของหน่วยงานใน
สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560      
      มหาวิทยาลัยมีการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 ที่
จัดสรรให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือน าไปด าเนินการพัฒนาและบริหารจัดการตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
บรรลุตามเป้าหมาย จากการบริหารโครงการ ของหน่วยงานในสังกัดปรากฏว่ามีเงินเหลือจ่าย (จากการขอ
ยกเลิกโครงการ/ไมส่ามารถด าเนินการจัดโครงการตามแผน/เงินเหลือจากการเบิกจ่ายเมื่อจัดโครงการเสร็จ
สิ้นแล้ว) มีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 มีจ านวนเงินเหลือจ่าย
สิ้นปีงบประมาณ 2557 รวมเป็นจ านวนเงิน 9,589,383.59 บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีเงินเหลือจ่าย
สิ้นปีงบประมาณ 2558 รวมเป็นจ านวนเงิน 9,599,330.49 บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีเงินเหลือจ่าย
สิ้นปีงบประมาณ 2559 รวมเป็นจ านวนเงิน 6,675,504.67 บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีเงินเหลือจ่าย
สิ้นปีงบประมาณ 2560 รวมเป็นจ านวนเงิน 7,914,200.39 บาท (ผลการวิเคราะห์จากตารางที่ 4.3) 
     ผลจากการวิเคราะห์สาเหตุ จากข้อมูลเงินเหลือจ่ายจากโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตาม
แผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในภาพรวม ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จ าแนกเป็น
โครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการ โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด และมีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินการจัดโครงการคืนกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัย ประจ าปี
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2557-2560 ในงบอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน ในเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ ที่ท า
ให้มีเงินเหลือจ่าย จากการบริหารโครงการ ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
พบว่า จากการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ  มีเงินเหลือจ่าย
จากการด าเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัด คือเงินเหลือจ่ายจากการที่หน่วยงานขอยกเลิกการจัด
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โครงการ เงินเหลือจากการที่หน่วยงานไม่สามารถด าเนินการจัดโครงการตามแผนการจัดโครงการที่ก าหนด
ไว้ และเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้วผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมข้อมูลผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2557 -
2560 เพื่อเสนอต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัยได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรร/การเบิกจ่าย/และเงินเหลือจ่าย
จากการด าเนินโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทางการบริหารโครงการ และก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดแก่องค์กร 
 

 4.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการติดตามประเมินผลงบประมาณโครงการในภาพรวมของ
หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560    
 

  การวิเคราะห์ในครั้งนี้ มุ่งศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2557-2560        
และงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 ในงบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ที่มหาวิทยาลัยได้จัดสรรเงินใน
ส่วนของโครงการ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดได้น าไปบริหารจัดการในส่วนของภารกิจหลัก และภารกิจเพ่ือ
พัฒนาองค์กร ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมข้อมูลผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการ  ของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัย ตามแผนปฏิบัติราชการทั้ง 4 ปี ในเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ  เพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย ได้ทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ/การเบิกจ่ายทั้งสิ้น/และเงินเหลือจ่ายจาก
การด าเนินโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทางการบริหารโครงการ และก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ของมหาวิทยาลัยเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดแก่องค์กร รวมทั้งการก าหนดมาตรการให้ทุกหน่วยงานรายงานผลความก้าวหน้า การด าเนินโครงการ
อย่างเป็นระบบ อย่างต่อเนื่องตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งผู้วิเคราะห์ได้ท าการศึกษาเอกสาร และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลได้ ดังนี้ 
      1. มีหลายหน่วยงานที่ไม่ส่งรายงานความก้าวหน้า การด าเนินโครงการ และบางหน่วยงานส่ง
รายงานผลล่าช้าหรือส่งมาแต่ไม่ถูกต้องครบถ้วน ท าให้การสรุปผลการด าเนินโครงการในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัยในแต่ละไตรมาสไม่ครบถ้วนสมบูรณ์และไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
     2. บางโครงการหน่วยงานก าหนดระยะเวลา ในการด าเนินโครงการระยะยาว (1 ต.ค.–30 ก.ย.) 
และเมื่อถึงเวลาจัดโครงการ หน่วยงานก็ไม่มีการปรับแผนหรือไม่รายงานผลการด าเนินโครงการมา ท าให้
บางโครงการมีผลการด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผน รวมทั้งยังท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์และสรุปผล  
การด าเนินโครงการได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
     3. ในการรายงานผลรายเดือนนั้น มีหลายหน่วยงานที่เปลี่ยนแปลงก าหนดการจัดโครงการ และ
เปลี่ยนแปลงข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณที่รายงานมาทุกครั้ง ซึ่งท าให้ต้องตรวจสอบและสอบทานข้อมูล
อย่างละเอียดกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานทุกเดือน ท าให้ใช้เวลาในการประมวลผลมากขึ้น เพ่ือปรับแก้ไข
ข้อมูลจากการวิเคราะห์และสรุปผลมีความถูกต้อง สมบูรณ์และเป็นข้อมูลปัจจุบัน 
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  4. ส าหรับปีงบประมาณ 2560 ได้ให้ทุกหน่วยงานก าหนดแผนการเบิกจ่ายงบประมาณของทุก      
โครงการเป็นรายไตรมาส เพ่ือที่จะได้สรุปว่าในแต่ละไตรมาสมีโครงการใดจัดบ้าง ซึ่งจากข้อ 3 หากมีการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือวันที่จัดทุกครั้งในการรายงาน ผู้ประมวลผลก็จะต้องปรับเปลี่ยนแผน        
การเบิกจ่ายงบประมาณของโครงการนั้นๆ ด้วย เพื่อให้สามารถวิเคราะห์และสรุปผลได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์ 
เกิดความผิดพลาดน้อยที่สุด ทั้งนี้เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ในการควบคุม  หรือบริหารงบประมาณ และน า
งบประมาณท่ีเหลือจ่ายไปใช้ในเรื่องท่ีจ าเป็นและเร่งด่วนได้ทันเวลา 
      5. การตรวจสอบข้อมูลจากระบบบัญชีสามมิติมีความซับซ้อนยุ่งยาก บางข้อมูลมีความ
ผิดพลาดเกิดขึ้น และข้อมูลที่ดึงมาจากระบบก็ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ท าให้ต้องเสียเวลาอย่างมากในการ
ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้เกิดความถูกต้อง เนื่องจากผู้ประมวลผลต้องตรวจสอบข้อมูล
โครงการอย่างละเอียดเป็นรายโครงการ 
      6. กองนโยบายและแผน ได้ด าเนินการจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ให้กับผู้บริหารและ
บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการรายงานผลการด าเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการรายงานผล ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดของโครงการ และก าหนดระยะเวลาในการรายงานผล ท าให้ผล
ด าเนินการเกี่ยวกับโครงการเป็นไปตามมาตรการที่มหาวิทยาลัยก าหนดไว้มากยิ่งขึ้น  แต่ในปีงบประมาณ 
2561 ยังมีเงินเหลือจ่ายที่ดึงกลับเข้ามหาวิทยาลัยเป็นจ านวนมากซึ่งหน่วยงานก็มีการรายงานผลเป็นไปตาม
มาตรการยิ่งขึ้น เงินที่เหลือส่วนใหญ่เหลือจากการการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 
      7. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี กองนโยบายและแผน ได้ด าเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ มทร.ธัญบุรี ขึ้นในปีงบประมาณ 2561 ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรจาก
ทุกหน่วยงานและจากผู้บริหารหน่วยงาน เช่น รองคณบดีฝ่ายแผนงาน รองผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าฝ่าย
ด้านงบประมาณ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด้านแผนงานและงบประมาณของหน่วยงาน มีการประชุม
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับแผนงาน งบประมาณ การรายงานผลและมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายที่
มหาวิทยาลัยได้ก าหนดขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานได้ทราบและยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ  ในการบริหารโครงการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 



บทที่ 5 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล และข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนางาน 

 ในการวิเคราะห์ข้อมูล เรื่อง การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในส่วนของจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย งบอุดหนุนและงบ
รายจ่ายอ่ืน จากข้อมูลการรายงานความก้าวหน้าโครงการของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย 
งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2557-2560 จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
 1. สรุปผลการวิเคราะห์การด าเนินโครงการในภาพรวมของมหาวิทยาลัยที่ผ่านมาของ
งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2557-2560 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ  
  

5.1 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินโครงการ 

 จากตารางเปรียบเทียบการรายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตาม
ปีงบประมาณ ระหว่างงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2557-2560 ใช้ข้อมูลจากการรายงานผลความก้าวหน้า
การด าเนินโครงการของคณะ/วิทยาลัย/ส านัก/กองของหน่วยงานในสังกัด เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์     
หาปัญหา และสาเหตุของการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี   
ราชมงคลธัญบุรี พบว่า 

 1. ตารางเปรียบเทียบด้านการจัดสรรวงเงินงบประมาณรายจ่ายในภาพรวมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 ให้กับหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย พบว่ามีการจัดสรรเงิน
งบประมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี เพ่ือให้หน่วยงานน าไปใช้ในการบริหารจัดการตามภารกิจหลักและพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นการสร้างบัณฑิต        
นักปฏิบัติ พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม ส่งเสริมความเป็นนานาชาติ และการบริหารจัดการสมัยใหม่ เพ่ือ
เตรียมพร้อมสู่การเป็น “มหาวิทยาลัยชั้นน าด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับประเทศ
และก้าวสู่ระดับสากล” ตามวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยที่ตั้งไว้ 

 

  

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน
1. โครงการทีจ่ัดสรรต้น
ปีงบประมาณ

178 29,764,060.00 377 53,965,225.00 245 54,872,000.00 234 78,566,900.00

2. โครงการทีจ่ัดสรรร
ระหว่างปีงบประมาณ

203 26,366,434.50 81 11,871,460.88 137 13,415,949.62 117 6,833,113.83

รวม 381 56,130,494.50 458 65,836,685.88 382 68,287,949.62 351 85,400,013.83

รายการ
ประจ าปี 2557 ประจ าปี 2558 ประจ าปี 2559 ประจ าปี 2560
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 2. ตารางเปรียบเทียบด้านการจัดสรรงบประมาณโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของมหาวิทยาลัย ประจ าปี พ.ศ. 2557-2560  ให้กับหน่วยงานในสังกัด พบว่ามีการจัดสรร
เงินงบประมาณเพ่ิมข้ึนทุกป ีเพ่ือให้หน่วยงานน าไปบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 
จ าแนกตามผลผลิต/โครงการ ดังนี้ ผลผลิตที่ 1 ผลผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพ่ือใช้ในการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สร้างคนดี คนเก่งให้เป็นทุนมนุษย์
ในระดับสากล ผลผลิตที่ 2 ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ เพ่ือการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพ 
สังคมศาสตร์สร้างคนดี คนเก่งให้เป็นทุนมนุษย์ในระดับสากล ผลผลิตที่ 3 ผลงานการให้บริการทาง
วิชาการ เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่ง ให้กับชุมชนสังคม บนพ้ืนฐานองค์ความรู้ ผลผลิตที่ 4 ผลงานท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ืออนุรักษ์ สร้างสรรค์ศิลปะและวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม  
ผลผลิตที่ 5 ผลงานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ เพ่ือการพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมและ         
งานสร้างสรรค์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ และช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ผลผลิตที่ 6 
โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือส่งเสริมความเป็นนานาชาติ 

 

 3. ตารางเปรียบเทียบสรุปผลการเบิกจ่ายและเงินเหลือจ่ายสิ้นปีงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ที่จัดสรรในส่วนของโครงการให้หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย พบว่ามีเงินเหลือจ่าย
เป็นจ านวนมากทุกปี เป็นเงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการ (ยกเลิกโครงการ/ไม่จัดโครงการตามแผน/
เงินเหลือจากการจัดโครงการ) คืนกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัย  

 

  

 

โครงการ จ านวนเงิน โครงการ จ านวนเงิน โครงการ จ านวนเงิน โครงการ จ านวนเงิน
1. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 203 37,413,341.50  253 42,935,730.88 184 47,278,306.64 183 42,347,478.28 
2. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ 19 2,099,581.00   19 2,547,845.00   15 2,941,100.00   7 2,810,380.00   
3. ผลงานการให้บริการวิชาการ 68 6,939,640.00   92 7,797,225.00   39 5,529,548.98   38 6,731,030.23   
4. ผลงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 40 3,909,680.00   37 4,228,795.00   23 4,145,401.00   100 30,350,137.32 
5. ผลงานวิจัยเพือ่สร้างองค์ความรู้ 23 2,450,100.00   24 3,378,535.00   83 4,579,073.00   23 3,160,988.00   
6. โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 28 3,318,152.00   33 4,948,555.00   38 3,814,520.00   0 -               

รวมทัง้สิน้ 381 56,130,494.50 458 65,836,685.88 382 68,287,949.62 351 85,400,013.83 

โครงการ / ผลผลติ
ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน ร้ อยละ โคร งการ จ านวนเงิน ร้ อยละ

งบประมาณประจ าปี 2557 381 56,130,494.50 340 46,541,110.91 82.92 255 9,589,383.59 17.08

งบประมาณประจ าปี 2558 458 65,836,685.88 426 56,237,355.39 85.42 249 9,599,330.49 14.58

งบประมาณประจ าปี 2559 382 68,287,949.62 352 61,644,544.95 90.27 299 6,675,504.67 9.78

งบประมาณประจ าปี 2560 351 85,400,013.83 337 77,485,813.44 90.73 249 7,914,200.39 9.27

รวม 275,655,143.83 241,908,824.69 33,778,419.14

ร ายการ
งบประมาณจัดสร รทั้งหมด ผลการ เบิกจ่ายงบประมาณ เงินเหลือจ่ายสิ้นปีงบประมาณ
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 4. ตารางเปรียบเทียบสรุปรายงานผลโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตามแผนการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายในภาพรวมของมหาวิทยาลัย จ าแนกตามโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัด
โครงการ/โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด พบว่ามีจ านวนเงินเหลือ
จ่ายจากการด าเนินโครงการคืนกลับเข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัยจ านวนมาก 

 

 5. ตารางเปรียบเทียบสรุปผลการเปรียบเทียบเงินเหลือจ่ายจากยกเลิกโครงการ/ไม่จัด
โครงการตามแผน/เงินเหลือจากการจัดโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีพ.ศ. 2557-2560 พบว่ามีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกโครงการ/และไม่
ด าเนินการจัดโครงการและเบิกจ่ายภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรการเร่งรัดการด าเนินโครงการ
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีที่ก าหนดไว้     
   

 

5.2 ปัญหาและอุปสรรคจากการติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการ                        

 นอกจากนี้ ผู้วิเคราะห์ได้ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการติดตามผลการใช้
จ่ายงบประมาณโครงการประจ าปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ.2557-2560 ของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยซึ่งจ าแนกปัญหาและอุปสรรคได้ ดังนี้ 
 1. ปัญหาที่พบจากการติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
 2. สาเหตุที่ท าให้มีเงินเหลือจ่ายจากการบริหารโครงการ ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
 

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน
1. โครงการทีข่ออนุมติัยกเลิกการ
จัดโครงการ

9 1,231,500.00 20 2,028,250.00 30 4,894,050.00 14 5,503,966.01

2. โครงการทีไ่มไ่ด้ด าเนินการจัด
โครงการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด

32 3,047,880.00 12 2,706,800.00 13 1,554,400.00 8 1,146,800.00

รวม 41 4,279,380.00 32 4,735,050.00 43 6,448,450.00 22 6,650,766.01

รายการ
ประจ าปี 2557 ประจ าปี 2558 ประจ าปี 2559 ประจ าปี 2560

ประจ ำปี 2557 ประจ ำปี 2558 ประจ ำปี 2559 ประจ ำปี 2560

โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ โครงกำร จ ำนวนเงิน ร้อยละ

1. โครงการท่ีขออนุมติัยกเลิก

การจดัโครงการ
9 1,231,500.00 20 2,028,250.00 21.13 23 3,371,750.00    50.51 8 5,503,966.01 37.79

2. โครงการท่ีไมไ่ดด้  าเนินการ

จดัโครงการภายในระยะเวลาท่ี

ก าหนด

32 3,047,880.00 31.78 12 2,706,800.00 28.20 13 1,554,400.00    23.29 14 1,146,800.00 7.87

3. เงินเหลือจ่ายจากการ

ด าเนินการจดัโครงการ
214 5,309,993.59 55.37 217 4,864,280.49 50.67 263 1,749,354.67    26.21 227 7,914,200.39 54.34

รวม 255 9,589,373.59 249 9,599,330.49 299 6,675,504.67 249 14,564,966.40

รำยกำร
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ปัญหาที่พบจากการติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 มีดังนี้ 

 1. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดแผนการจัดโครงการเป็นระยะยาวๆ ไม่แน่นอน เนื่องจากเจ้าของ
โครงการไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย/มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
ประจ าปีของมหาวิทยาลัย ที่ก าหนดแผนการด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 30 มิถุนายน 2560    
หากมีการเลื่อน หรือปรับแผนการจัดโครงการออกไปเป็นระยะ ๆ ท าให้การรายงานผลการเบิกจ่ายเงิน
โครงการล่าช้า ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

 2. ปัญหาเกี่ยวกับด้านความรู้เรื่องหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ในส่วนของโครงการ 
บุคลากรผู้ทีร่ับผิดชอบงาน ด้านแผนงานและงบประมาณประจ าหน่วยงาน หรือเจ้าของโครงการส่วนมาก
ไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และระเบียบการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 
ในการด าเนินโครงการ ท าให้เมื่อด าเนินการไปแล้วมีปัญหาในเรื่องการส่งเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายให้  
กองคลัง หน่วยงานกลางมหาวิทยาลัย เพ่ือตรวจสอบและด าเนินการเบิกจ่ายมีการส่งคืนหน่วยงานเพ่ือ
แก้ไขเอกสารหลายครั้ง ท าให้การรายงานผลการเบิกจ่ายล่าช้า ข้อมูลที่รายงานไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกับยอด
ในระบบบัญชีสามมิติ ERP ท าให้หน่วยงานรายงานผลเงินเหลือจ่ายการจากด าเนินโครงการไม่ถูกต้อง
มหาวิทยาลัยไม่สามารถน าเงินเหลือจ่ายเข้าส่วนกลางมหาวิทยาลัยไปด าเนินการในภารกิจต่าง ๆ ได้ทัน
ตามกรอบระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 3. ปัญหาความรู้เกี่ยวกับนโยบาย/มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ส านัก
งบประมาณ กระทรวงการคลัง และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพ่ือเร่งรัดให้หน่วยงานเร่งด าเนินการจัดโครงการและเบิกจ่ายเงินภายในระยะเวลาที่
ก าหนด เพ่ือจะได้เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละตามที่มติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เป็นรายไตรมาสในส่วนของ เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 
และเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายในภาพรวม ซึ่งได้ก าหนดให้หน่วยงานส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และจังหวัด ท าแผนการใช้จ่ายเงินและติดตามประเมินผล เพ่ือตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
หากไม่เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินตามแผนให้ปรับปรุงแผนการใช้จ่ายเงินต่อคณะกรรมการหรือ
คณะท างานในการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐทุกสิ้นไตรมาสพร้อมทั้งให้ระบุสาเหตุในการ
ปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในระบบ GFMIS ของส านักงบประมาณด้วย 

 4. ปัญหาเกี่ยวกับไม่มีความรู้เกี่ยวกับค่าเป้าหมายตัวชี้วัดของโครงการ ความเข้าใจของบุคลากร  
ผู้ที่รับผิดชอบงานด้านแผนงานและงบประมาณประจ าหน่วยงานหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  ที่ท าหน้าที่
ประสานงานกับหน่วยงานกลาง กองนโยบายและแผนเพ่ือรายงานผลความก้าวหน้าของการด าเนิน
โครงการของหน่วยงานในสังกัด ซึ่งต้องรายงานผลความก้าวหน้าโครงการรายเดือน และรายไตรมาส ไม่มี
ความต่อเนื่องของข้อมูล การสานต่อเกี่ยวกับข้อมูลโครงการของหน่วยงานบุคลากร ไม่มีความรู้ ไม่มี  



53 
 

ความเข้าใจในการรายงานผลครั้งทีผ่่านมา บุคลากรที่ท าหน้าที่รายงานผลไม่เข้าใจเกี่ยวกับ ค่าเป้าหมาย/
ตัวชี้วัดโครงการ ท าให้การรายงานผลข้อมูลไม่ถูกต้อง เสียเวลาในการประสานข้อมูลใหม่  

  5. ปัญหาจากการบริหารจัดการภายในของหน่วยงานในสังกัด เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบุคลากร
ผู้ที่รับผิดชอบงานด้านแผนงานและงบประมาณประจ าหน่วยงานหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่ท าหน้าที่
ประสานงานกับหน่วยงานกลาง กองนโยบายและแผนเพ่ือรายงานผลความก้าวหน้าของการด าเนิน
โครงการของหน่วยงานในสังกัด ซึ่งต้องรายงานผลความก้าวหน้าโครงการรายเดือน และรายไตรมาส ไม่มี
ความต่อเนื่องของข้อมูล การสานต่อเกี่ยวกับข้อมูลโครงการของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย ท าให้
การรายงานผลล่าช้า ส่งผลให้กองนโยบายและแผน สรุปประมวลผล วิเคราะห์ผลเพ่ือน าเสนอผู้บริหาร
ล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ที่ก าหนดการก ากับติดตามประเมินผล โดยให้หน่วยงาน
ในสังกัด ต้องรายงานผลการด าเนินโครงการภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน ส่งข้อมูลมายังกองนโยบายและ
แผน เพ่ือที่กองนโยบายและแผน จะได้รวบรวบ วิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลเพ่ือน าเสนอต่อผู้บริหารเพ่ือ
พิจารณาต่อไป 

สาเหตุที่ท าให้มีเงินเหลือจ่ายจากการบริหารโครงการ ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 

 1. เงินเหลือจากการยกเลิกโครงการของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณโครงการ เพ่ือน าไป
บริหารจัดการตามภารกิจและพัฒนาหน่วยงาน แต่หน่วยงานไม่ด าเนินการจัด และไม่ด าเนินการจัดท า
บันทึกเพ่ือเสนอขออนุมัติยกเลิกโครงการมายังมหาวิทยาลัย 
 2. เงินเหลือจากการที่หน่วยงานไม่ด าเนินการจัดโครงการ และมีการเปลี่ยนแปลงการจัด
โครงการ ท าให้เบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ และไม่จัดท า
บันทึกเพ่ือขออนุมัติต่อมหาวิทยาลัยตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 3. เงินเหลือจ่ายจากการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด เมื่อด าเนินการ
เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว มีเงินเหลือกลับคืนเข้าส่วนกลางมหาวิทยาลัย 
 

     ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากปัญหาต่าง ๆ ที่กล่าวมา ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที่ท าให้        
การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัด ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี ใช้เป็นกระบวนการติดตามประมวลผล และใช้วิธีการอย่างเป็นระบบในการเร่งรัด เพ่ือ  
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และเชิงต้นทุน โดย
มหาวิทยาลัยได้ก าหนดกรอบระยะเวลา และแนวทางการติดตามประเมินผล โดยก าหนดให้หน่วยงานใน
สังกัดรายงานผลการปฏิบัติงานให้มีความต่อเนื่อง เป็นรายเดือน รายไตรมาสและรายปี เพ่ือน าข้อมูลจริง
ที่ได้มาปรับปรุงกระบวนการท างาน โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริง กับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือให้การควบคุม เร่งรัดการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ และน าข้อมูลที่ได้มาศึกษาปัญหาที่
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เกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน เพ่ือแก้ไข ปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลบรรลุตาม
เป้าหมายตามทีม่หาวิทยาลัยได้ก าหนดไว้ 

5.3 แนวทางแก้ปัญหาและพัฒนากระบวนการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ 

    ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผนได้ด าเนินการ แก้ปัญหาและพัฒนาการ
ปฏิบัติงาน ของการติดตามการด าเนินโครงการ ทั้งในกระบวนการ/ขั้นตอนในการติดตามประเมินผล   
การใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560-2561 ให้เป็นไปตามข้อก าหนด ตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ    
ในส่วนของโครงการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เพ่ือให้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
มหาวิทยาลัย ซึ่งหน่วยงานต้องรายงานผลการด าเนินงานโครงการ และรายงานผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณโครงการในรายเดือน รายไตรมาส และรายปี เป็นไปตามระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยก าหนดให้
หน่วยงานได้ถือปฏิบัติ และฝ่ายแผนงานและโครงการ ได้ปรับกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนา       
การติดตามผลการด าเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย ตามข้ันตอนดังนี้ 

     5.3.1 การด าเนินการแกป้ัญหาและพัฒนากระบวนการติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ.2560 

     ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้
ความรู้แก่บุคลากรระดับผู้ปฏิบัติงาน เช่นบุคลากรผู้ที่รับผิดชอบงานด้านแผนงานและงบประมาณประจ า
หน่วยงานในสังกัด เกี่ยวกับการการรายงานผลตามค่าเป้าหมายตัวชี้วัดของโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ 2560 ได้จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือการพัฒนา
งานด้านนโยบายและแผนสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ Road Map การพัฒนามหาวิทยาลัย ระหว่าง 
วันที่ 29-31 พฤษภาคม 2560 ณ โรงแรมริเวอร์วิว เพลส ถนนอู่ทอง ต าบลหอรัตนชัย จังหวัดพระนคร 
ศรีอยุธยา โดยเชิญวิทยากรที่มีความรู้ทั้งภายใน และภายนอกมหาวิทยาลัยมาให้ความรู้ ความเข้าใจ      
ในเทคนิคการเขียนโครงการ และการติดตามประเมินผลโครงการเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 90 กลุ่มเป้าหมาย
ผู้เข้าร่วมโครงการ คือ รองคณบดี/รองส านัก/รองสถาบัน ด้านนโยบายและแผน และผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดท าแผน งบประมาณและการรายงานผล ได้มีความรู้ความ เข้าใจสามารถจัดท าโครงการเพ่ือ     
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ และติดตามการด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 1. ท าให้ผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการในภาพรวมของมหาวิทยาลัย ณ สิ้นปีงบประมาณ
ประจ าปี 2560 มีการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมากกว่าทุกปี ร้อยละ 90.73 สูงกว่าค่าเป้าหมาย
ตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้ร้อยละ 85.00 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 ตามตารางดังนี้ 

 

  2. ท าให้ผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการประจ าปี 2560 จ าแนกรายไตรมาสที่ 1-4  หลังจาก
การจัดโครงการให้ความรู้ความเข้าใจสามารถจัดท าโครงการเพ่ือการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ และ
ติดตามการด าเนินโครงการเป็นไปตามแผนเสร็จสิ้นทุกโครงการตามที่ก าหนดไว้ในไตรมาสที่ 4 ตามตาราง
ดังนี้      

 

 ผลการพัฒนางานที่ได้จากการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการติดตามประเมินผลการด าเนิน
โครงการ เพ่ือให้บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการได้มีความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการ ขั้นตอน
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด ในการรายงานผลการจัดด าเนินโครงการ ประจ าปีงบประมาณ 2560 ดังนี้ 

 

 

 

 

โครงการ จ านวนเงิน โครงการ จ านวนเงิน ร้อยละ โครงการ จ านวนเงิน ร้อยละ

งบประมาณประจ าปี 2557 381 56,130,494.50 340 46,541,110.91 82.92 255 9,589,383.59 17.08

งบประมาณประจ าปี 2558 458 65,836,685.88 426 56,237,355.39 85.42 249 9,599,330.49 14.58

งบประมาณประจ าปี 2559 382 68,287,949.62 352 61,644,544.95 90.27 299 6,675,504.67 9.78

งบประมาณประจ าปี 2560 351 85,400,013.83 337 77,485,813.44 90.73 249 7,914,200.39 9.27

รวม 275,655,143.83 241,908,824.69 33,778,419.14

รายการ
งบประมาณจัดสร รทั้งหมด ผลการ เบิกจ่ายงบประมาณ เงินเหลือจ่ายสิ้นปีงบประมาณ

แผน ไม่จัดตามแผน แผน ผล ร้ อยละ

1 (1 ต.ค.59 - 31 ธ.ค.59) 33 5 7,906,088.10    6,755,458.84     85.45

2 (1 ม.ค.60 - 31 ม.ีค.60) 130 5 40,021,861.22   35,183,344.83   87.91

3 (1 เม.ย.60 - 30 ม.ิย.60) 131 4 19,503,829.37   18,741,810.03   96.09

4 (1 ก.ค.60 - 30 ก.ย.60) 57 0 15,400,320.00   14,690,549.70   95.42

1-4  (1 ต.ค.59 - 30 ก.ย.60) 8 0 2,567,915.14    2,110,650.04     82.19

รวม 4 ไตรมาส 359 14 85,400,013.83 77,481,813.44 90.73

ไตรมาสที่
การด าเนินโคร งการประจ าปี 2560 การ เบิกจ่ายงบประมาณปี 2560
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ตัวชี้วัดแผนกลยุทธ์ (แผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี) และปฏิบัติ
ราชการประจ าปี พ.ศ.2560 ของกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2560 

ค่าเป้าหมายรายไตรมาส (ร้อยละ) 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

(ตค.-ธค.) (มค.-มีค.) (เมย.-มิย.) (กค.-กย.) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาการติดตามประเมินผล รายงานผลการด าเนินงาน  
          และผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
เป้าประสงค์ที่ 3 :  มีกระบวนการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงาน และสรุปรายงาน 
     ต่อผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ 
ส่วนที่ 2 ตัวช้ีวัดที่หน่วยงานน าเสนอเพิ่มเติม (ภารกิจปกติ) 

ตัวช้ีวัด 
ค่า

เป้าหมาย 
ปี 2560 

ค่าเป้าหมายรายไตรมาส (ร้อยละ) 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

(ตค.-ธค.) (มค.-มีค.) (เมย.-มิย.) (กค.-กย.) 

1. การรายงานผลการ
ด าเนินงาน/โครงการเปน็ไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
85 

ฝ่ายแผนงาน
และโครงการ 

2. การรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการเบิกจ่าย
งบประมาณให้ สกอ.และ
ส านักงบประมาณเปน็ไป  
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ร้อยละ  
85 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ  
85 

ร้อยละ  
85 

ร้อยละ 
85 

ฝ่ายแผนงาน
และโครงการ 

 

 กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ได้ก าหนดค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีฝ่ายแผนงานและโครงการเป็นผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด คือ 1. การรายงาน
ผลการด าเนินงาน/โครงการเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด และ 2. การรายงานผลการปฏิบัติงานและ  
การเบิกจ่ายงบประมาณให้ สกอ.และส านักงบประมาณ เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ค่าเป้าหมาย และ
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 85.00 และก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่าย
สะสมไตรมาสไม่น้อยกว่าร้อยละ 85.00 ดังนี้ 

 ผลจากการด าเนินงานพบว่า การติดตามประเมินผลจากรายงานผลการด าเนินโครงการเป็นไป
ตามแผน ที่ก าหนดไว้ในไตรมาสที่ 1-4 และมีการด าเนินงาน/โครงการเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
และผลการเบิกจ่ายงบประมาณ มากกว่าค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดรายไตรมาสที่ก าหนดไว้ ร้อยละ 85.00   
ตามแผนกลยุทธ์และปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2560 ซึ่งผลการเบิกจ่ายอยู่ร้อยละ 90.73 สูงกว่า            
ค่าเป้าหมาย ของกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ที่ก าหนดไว้ 
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      5.3.2 แนวทางในการปฏิบัติเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานการติดตามประเมินผลการด าเนิน
โครงการในปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2561 
 

      ฝ่ายแผนงานและโครงการได้ด าเนินการแจ้งให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับด้านนโยบายและแผน 
และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน/งบประมาณของหน่วยงานในสังกัด เพ่ือเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการด าเนินโครงการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กองนโยบายและแผน ได้เสนอให้
มหาวิทยาลัยจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
ตามค าสั่งที่ 437/2561 สั่ง ณ วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2561 เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579) แผนพัฒนาระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2564) แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ทั้งระดับ
หน่วยงาน และระดับมหาวิทยาลัย ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งก ากับ ติดตามและรายงาน
ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการโครงการ และงบประมาณประจ าปี ทั้งระดับหน่วยงาน 
และระดับมหาวิทยาลัย ตลอดจนพิจารณาจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านการวางแผนพัฒนา การจัดท า
แผนงาน/โครงการและงบประมาณ ที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศ นโยบายรัฐบาล นโยบายของสภา
มหาวิทยาลัยเพื่อเสนอต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัย  
      ดังนั้น ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่าน      
ที่ประชุมคณะกรรมการคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ซึ่งประกอบด้วย รองคณบดีด้านบริหารและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับแผนงานโครงการของทุกหน่วยงาน เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนางานที่เกิดจากการ
ติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ ตามวาระการประชุม 3 ครั้ง ตามรายละเอียด ดังนี้ 
      1. ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน ได้จัดท าแผนการปฏิบัติงานประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ซึ่งได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน (วันเดือนปีการก ากับ ติดตาม 
และประเมินผล) และได้ชี้แจงเกี่ยวกับการติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานแผนและงบประมาณของหน่วยงาน     
ในสังกัด ได้ยึดเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน การรายงานผลความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ     
(จากการประชุมครั้งที่ 1/2561 วันพุธที่ 4 เมษายน 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมมังคลอุบล     
ตึกส านักงานอธิการบดี ชั้น 1) ตามตารางแผนการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ดังนี้ 
 1.1 การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 1.2 การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 1.3 การรายงานผลการจัดส่งรูปเล่มการด าเนินโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
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ที ่ วัน/เดือน/ปี รายการ 

การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

1 
ทุกไตรมาส 

(ต.ค.60 / ม.ค.61 / 
เม.ย.61 / ก.ค.61) 

กองนโยบายและแผนแจ้งให้กองคลัง สวท. สวพ. กพน. กนผ. รร.สาธิต
นวัตกรรม และ รร.อนุบาลฯ 
จัดส่ง "รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561" 
(ตามตัวชี้วัดของ สงป. และ สกอ.) 

2 ทุกวันที่ 5 ของเดือน 
กองคลัง สวท. สวพ. กพน. กนผ. รร.สาธิตนวัตกรรม และ รร.อนุบาลฯ 
จัดส่ง "รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561" (ตามตัวชี้วัดของ สงป. และ สกอ.) 

3 19 ม.ค.61 
น าเสนอผู้บริหาร เรื่อง รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี 2561 ณ สิ้นไตรมาส 1 

4 6 มี.ค.61 
กองนโยบายและแผนแจ้งให้ สวพ. จัดส่งรายงานผลการด าเนินโครงการ
ส าคัญภายใต้แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 (ไตรมาสที่ 1 และ 2) 

5 เม.ย.61 
น าเสนอผู้บริหาร เรื่อง รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี 2561 ณ สิ้นไตรมาส 2 

6 เม.ย.61 
กองนโยบายและแผนแจ้งให้ สวพ. รร.สาธิตนวัตกรรม รร.อนุบาลฯ จัดส่ง
รายงานผลการด าเนินโครงการส าคัญภายใต้แผนงานบูรณาการวิจัยและ
นวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 (ไตรมาสที่ 3) 

7 ก.ค.61 
น าเสนอผู้บริหาร เรื่อง รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี 2561 ณ สิ้นไตรมาส 3 

8 ก.ค.61 
กองนโยบายและแผนแจ้งให้ สวพ. รร.สาธิตนวัตกรรม รร.อนุบาลฯ จัดส่ง
รายงานผลการด าเนินโครงการส าคัญภายใต้แผนงานบูรณาการวิจัยและ
นวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 (ไตรมาสที่ 4) 

9 ต.ค.61 
น าเสนอผู้บริหาร เรื่อง รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี 2561 ณ สิ้นไตรมาส 4 
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การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

1 9-ต.ค.-60 

กองนโยบายและแผนแจ้งหน่วยงานให้จัดท า "แผนปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ 
และตัวชี้วัดแผนปฏิบัติงานของโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561" 
ทั้งงบรายจ่ายและงบเงินรายได้ 

2 20-ต.ค.-60 
หน่วยงานจัดส่ง "แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
โครงการ และตัวชี้วัดแผนปฏิบัติงานของโครงการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561" ทั้งงบรายจ่ายและงบเงินรายได้ 

3 
7 พ.ย.60 , 
14 พ.ย.60 

กองนโยบายและแผนเร่งรัดหน่วยงานที่ยังไม่ได้ด าเนินการจัดส่ง 
"แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ และตัวชี้วัด
แผนปฏิบัติงานของโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561" ทั้งงบ
รายจ่ายและงบเงินรายได้ 
ให้จัดส่งแผนฯ มายัง กนผ. ภายในเวลาที่ก าหนด 

4 3-เม.ย.-61 
กองนโยบายและแผนแจ้งหน่วยงานให้ส่งคืนเงินเหลือจ่ายจากการด าเนิน
โครงการแล้วเสร็จ ในไตรมาสที่ 1 และ 2 

5 ทุกวันที่ 5 ของเดือน 
หน่วยงานจัดส่งรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินโครงการ และผล
ตัวชี้วัดในโครงการที่จัดเสร็จสิ้นแล้ว 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

6 เม.ย.61 
กองนโยบายและแผนเร่งรัดหน่วยงานที่ยังไม่ได้ด าเนินการส่งคืนเงินเหลือ
จ่ายจากการด าเนินโครงการแล้วเสร็จในไตรมาสที่ 1 และ 2 ให้ด าเนินการ
ส่งคืน กนผ. ภายในเวลาที่ก าหนด 

7 
ม.ค.61 / เม.ย. / 
ก.ค.61 / ต.ค.61 

กองนโยบายและแผนวิเคราะห์ และสรุปผลการด าเนินโครงการและการ
เบิกจ่ายงบประมาณโครงการ และตัวชี้วัดแผนปฏิบัติงานของโครงการ ปี 
2561 และน าเสนอผู้บริหารเพ่ือทราบและพิจารณา (ทุกไตรมาส) 

8 
ม.ค.61 / เม.ย. / 
ก.ค.61 / ต.ค.61 

กองนโยบายและแผนแจ้งสรุปผลการด าเนินโครงการ และการเบิกจ่าย
งบประมาณของโครงการ ประจ าปี 2561 
กลับไปยังหน่วยงานให้รับทราบผล พร้อมทั้ง แจ้งให้จัดส่งรูปเล่มโครงการ
หลังจากจัดโครงการเสร็จสิ้นแล้ว 30 วัน 
และด าเนินการจัดโครงการให้ทันตามมาตรการที่มหาวิทยาลัยก าหนด (ทุก
ไตรมาส) 

9 ก.ค.61 
กองนโยบายและแผนแจ้งและเร่งรัดหน่วยงานให้ส่งคืนเงินเหลือจ่ายจาก
การด าเนินโครงการแล้วเสร็จ ในไตรมาสที่ 3 
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การรายงานผลการจัดส่งรูปเล่มการด าเนินโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

1 
ทุกสิ้นไตรมาส 

(ม.ค.61 / เม.ย.61 / 
ก.ค.61 / ต.ค.61) 

กองนโยบายและแผนเร่งรัดการจัดส่งรูปเล่มโครงการ 

2 
ทุกสิ้นไตรมาส 

(ม.ค.61 / เม.ย.61 / 
ก.ค.61 / ต.ค.61) 

น าเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาสรุปผลการจัดส่งรูปเล่มโครงการของ
ปีงบประมาณ 2561 

 

       6. แจ้งในที่ประชุมเพ่ือพิจารณาแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินโครงการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เกี่ยวกับเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินในแต่ละประเด็นแนวทางในการบริหาร
งบประมาณโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2562 ฝ่ายแผนงานและโครงการมีหน้าที่ในการ
บริหาร ก ากับ ติดตามและควบคุมให้หน่วยงานปฏิบัติตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณตามที่มหาวิทยาลัยก าหนดให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
เป็นรายเดือน/รายไตรมาส ซึ่งมหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้หน่วยงานได้ปฏิบัติดังนี้  (การประชุมครั้ง          
ที่ 2/2561 วันพุธที่ 1 สิงหาคม 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมคณะศิลปกรรมศาสตร์ อาคาร 1 ชั้น 
3 คณะศิลปกรรมศาสตร์) 
      ฝ่ายแผนงานและโครงการ ได้แจ้งเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานการติดตามผลการใช้
จ่ายเงินงบประมาณโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการ ครั้งที่ 3/2561 วันศุกร์ที่ 12 ตุลาคม 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมคณะศิลปกรรม
ศาสตร์ อาคาร 1 ชั้น 3 คณะศิลปกรรมศาสตร์  
      1. แจ้งผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ในการด าเนินโครงการประจ าปี 
พ.ศ.2561 จากระบบ ERP ข้อมูล ณ วันที่ 28 กันยายน 2561 
      2. สรุปผลการจัดส่งเล่มรายงานผลการด าเนินโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
   - แจ้งรายชื่อหน่วยงาน/โครงการที่ยังไม่ได้จัดส่งเล่มรายงานผล 
      3. แจ้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ.2561  
   - ขาดข้อมูลที่จะใช้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินโครงการ 
   - หน่วยงานยังไม่ส่งเล่มผลการด าเนินโครงการให้ฝ่ายแผนงานและโครงการ 
      4. แจ้งการบริหารโครงการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโครงการประจ าปี 2562  
      5. แจ้งการบริหารโครงการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโครงการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2562 งบประมาณส่งมาให้กองนโยบายและแผนภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2561 ตามแบบฟอร์มที่
ก าหนด 
  - ให้หน่วยงานรายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการและผลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณโครงการต่อมหาวิทยาลัยผ่านกองนโยบายและแผน ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน 
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  - ให้หน่วยงานจัดส่งรูปเล่มการรายงานผลฉบับสมบูรณ์ให้มหาวิทยาลัย ผ่านกอง
นโยบายและแผน ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุดโครงการ 
  - มหาวิทยาลัยจะท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินโครงการของแต่ละหน่วยงาน
เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการในปีต่อๆ ไป 
   - ให้หน่วยงานด าเนินโครงการตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ
หนังสืออนุญาตหรือสั่งการของกระทรวงการคลัง หรือหนังสือของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
   - ให้ด าเนินการจัดโครงการงบรายจ่ายให้แล้วเสร็จภายใน วนัที่ 30 มิถุนายน 2562     
งบรายได้ภายใน 31 กรกฎาคม 2562 
   - ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนดต้องมีเหตุผลความจ าเป็นเสนอ
ให้มหาวิทยาลัยพิจารณาเป็นกรณีไปทั้งนี้ ต้องได้รับอนุมัติก่อนการด าเนินโครงการ 
   จากการที่ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน ใช้การประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และตอบข้อซักถาม เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับ    
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดโครงการ และการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการท าให้ปัญหาที่เกิดจาก
การยกเลิกโครงการและโครงการที่ไม่สามารถด าเนินโครงการตามแผนลดน้อยลง และมีการรายงานผล
การด าเนินโครงการ เป็นไปตามก าหนดตามนโยบายการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2561 ของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ดังนี้ 
 

 
     จากตารางเปรียบเทียบผลการด าเนินโครงการประจ าปี พ.ศ.2557-2560 และปีงบประมาณ 
พ.ศ.261 จะเห็นว่ามีโครงการที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการและมีโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการจัด
โครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนด เป็นจ านวนมาก และมีจ านวนเงินที่ส่งคืนกลับเข้าส่วนกลาง
มหาวิทยาลัย เป็นจ านวนมาก แต่เมื่อได้มีการชี้แจงท าความเข้าใจให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้มีความรู้
ความเข้าใจการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแบ่งกลุ่มสัมมนาเชิงวิชาการแก้ปัญหาร่วมกัน ท าให้ในปีงบประมาณ
ปี พ.ศ.2561 มีโครงการและจ านวนเงินที่ขออนุมัติยกเลิกการจัดโครงการและมีโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ
จัดโครงการภายในระยะเวลาที่ก าหนดมีจ านวนโครงการและจ านวนเงินทีล่ดลง 

 จากการวิเคราะห์ เหตุผลกรณีที่หน่วยงานไม่สามารถด าเนินโครงการเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
และวิธีการแก้ปัญหาการติดตามประเมินผลการบริหารโครงการ ดังนี้ 
 
 
 

 

โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน โคร งการ จ านวนเงิน
1. โครงการทีข่ออนุมติัยกเลิกการ
จัดโครงการ

9 1,231,500.00 20 2,028,250.00 23 3,371,750.00 8 5,503,966.01 6 1,261,000.00

2. โครงการทีไ่มไ่ด้ด าเนินการจัด
โครงการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด

32 3,047,880.00 12 2,706,800.00 13 1,554,400.00 14 1,146,800.00 3 304,110.00

รวม 41 4,279,380.00 32 4,735,050.00 36 4,926,150.00 22 6,650,766.01 9 1,565,110.00

ประจ าปี 2561
รายการ

ประจ าปี 2557 ประจ าปี 2558 ประจ าปี 2559 ประจ าปี 2560
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1. การก าหนดแผนการจัดโครงการและแผนการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการเป็นระยะยาวๆ 
เช่น ก าหนดตั้งแต่ ตุลาคม – กันยายน 

1. จัดประชุมชี้แจงให้ความรู้เกี่ยวกับการก าหนด
แผนการจัดโครงการและแผนการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณโครงการต้องเป็นไปตามมาตรการ
เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่มหาวิทยาลัย
ก าหนดไว้ 
    จากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร .ธัญบุ รี  ครั้ งที่ 
1/2561 วันที่ 9 พฤษภาคม 2561 เวลา 13.30 
น. ณ ห้องประชุมมังคลอุบล ชั้น 1 ตึกส านักงาน
อธิการบดี 
  1.1 เรื่องแจ้งเพ่ือทราบ วาระที่ 5.2 กิจกรรมที่
คณะ/วิทยาลัย/หน่วยงาน ร่วมกับกองนโยบายและ
แผนเพ่ือการปฏิบัติงานตามปฏิทินที่ก าหนดไว้ 
  1.2 แจ้งการด าเนินการโครงการที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินประจ าปี  2561  ให้ เ ร่ ง
ด าเนินการจัดโครงการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 
มิถุนายน 2561 
  1.3 เร่งรัดให้หน่วยงานรายงานผลสัมฤทธิ์การ
ปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
ประจ าปี 2561 ทั้งนี้ให้หน่วยงานด าเนินการตาม
มาตรการที่มหาวิทยาลัยก าหนด 
  1.4 เร่งรัดให้หน่วยงานสรุปสถานะโครงการ การ
ใช้จ่ายงบประมาณและเงินเหลือจ่ายจากโครงการที่
ขอส่งคืนมหาวิทยาลัยประจ าปี 2561 

2. หน่วยงานในสังกัด (เจ้าของโครงการ) มีการ 
ปรับแผนการจัดโครงการไม่แน่นอนเปลี่ยนแปลง
แผนการจัดโครงการบ่อย 

2.  ชี้แจงในที่ประชุมให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องได้ทราบ
เกี่ยวกับการโอน/เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ไปตาม
เป้ าหมายการ เบิกจ่ ายก าหนดให้หน่ วยงาน
เปลี่ยนแปลงได้ 3 ครั้งในแต่ละรอบไตรมาสตามที่
มหาวิทยาลัยก าหนดเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
มีประสิทธิภาพ 
    จากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร.ธัญบุรีครั้งที่ 2/2561 
วันที่ 1 สิงหาคม 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้อง
ประชุมมังคลอุบล ชั้น 1 ตึกส านักงานอธิการบดี 
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    2.1 แจ้งมติจากการประชุมคณะกรรมการ
การเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ได้ก าหนด
มาตรการในส่วนของการโอน/เปลี่ ยนแปลง
งบประมาณตามที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ 
2561 ให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงได้ 3 ครั้ง คือ 
    ครั้งที่ 1 ให้ด าเนินการระหว่าง 1-15 ม.ค.2561 
    ครั้งที่ 2 ให้ด าเนินการระหว่าง 1-16 เม.ย.2561 
    ครั้งที่ 3 ให้ด าเนินการระหว่าง 1-16 ก.ค.2561 
 2.2 แจ้งสรุปผลเบิกจ่ายงบประมาณ และการคืน
เงินเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการประจ าปี 
2561 ณ 30 มิถุนายน 2561 ซึ่งมี 6 หน่วยงานที่ส่ง
รายงานผลและส่งรายงานคืนเงินเหลือจ่ายภายใน
ก าหนด (19 ก.ค.61)  
  2.3 แจ้งและเร่งรัดหน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่าย
งบประมาณโครงการแผ่นดิน น้อยที่สุด 3 อันดับ 
  2.4 แจ้งสรุปผลการเบิกจ่ายโครงการ ณ สิ้นไตร
มาส 1 (1 ต.ค.-30 มิ.ย.61) และเร่งรัดหน่วยงานที่
ขอจัดโครงการเกินระยะเวลาตามมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ  

3. ปัญหาจากการประสานข้อมูลภายในระหว่าง
เจ้าหน้าที่รายงานผลกับเจ้าของโครงการ ของ
หน่วยงานท าให้การรายงานความก้าวหน้าการ
ด าเนินโครงการไม่ต่อเนื่อง ไม่ถูกต้อง/ครบถ้วน 
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 

3. กองนโยบายและแผน ได้ก าหนดแผนการประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
มทร.ประจ าปี 2561ชี้แจงเพื่อให้ผู้บริหารหน่วยงาน
ได้ทราบถึงความส าคัญของการรายงานผลตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนด  
  จากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร .ธัญบุ รี  ครั้ งที่ 
2/2561 วันที่ 1 สิงหาคม 2561 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุมมังคลอุบล ชั้น 1 ตึกส านักงาน
อธิการบดี 
  3.1 แจ้งให้หน่วยงานทราบผลการด าเนินโครงการ
ในปี  2560 ซึ่ ง เกิดจากหน่วยงานไม่รายงาน
ผลสัมฤทธิ์โครงการ/การยกเลิกโครงการ/โครงการ
ที่ไม่จัดตามแผน/ส่งคืนเงินเหลือจ่าย/เปลี่ยนแปลง
แผนการด าเนินโครงการและไม่แจ้งกองนโยบาย
และแผนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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 3.2 แจ้งก าหนดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร.ธัญบุรี ประจ าปี 2561 
เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการเดือนละครั้ง 

4. เจ้าของโครงการขาดการวิเคราะห์ความเสี่ยงใน
การบริหารโครงการซึ่งส่งผลกระทบต่อกิจกรรมท า
ให้การจัดโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 

4. เจ้าของโครงการควรมีแผนส ารองในบริหาร
โครงการควบคู่กับการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ
ป้องกันปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

5. ระยะเวลาในการบริหารโครงการ/กิจกรรมไม่
สัมพันธ์กับงบประมาณที่ ได้รับจัดสรร เช่นใน
โครงการมีการจัดหลายกิจกรรม มีการแบ่งกลุ่ม
เป้าหมายหลายกลุ่ม ท าให้การจัดโครงการไม่
เป็นไปตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ในแผน 

5. ควรมีการวางแผนการจัดโครงการเพ่ือให้สัมพันธ์
กิจกรรมและงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนและบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้
ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพและเวลา 

6. ขาดการประสานงานที่ดีในการวางแผนและการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก
และไม่มีแผนส ารองเพ่ือรองรับหากแผนหลักไม่
สามารถด าเนินได้ เช่น กรณีที่วิทยากรติดภารกิจ 
ผู้บริหารติดภารกิจ 

6. ควรมีการประสานงานทั้งภายนอกและภายใน
เพ่ือให้การวางแผนบริหารโครงการ/กิจกรรมเป็นไป
ตามแผนที่ได้ก าหนดไว้  และควรมีก าหนดแผน
ฉุกเฉินไว้ส ารองเผื่อแผนหลักไม่สามารถด าเนินการ
ได ้

7. ข้อมูลจากระบบบัญชีสามมิติมีความซับซ้อน 
ยุ่งยาก ข้อมูลบางส่วนมีความผิดพลาด ไม่สมบูรณ์
ครบถ้วนท าให้ผู้รายงานผลต้องเสียเวลาในการ
ตรวจสอบข้อมูลกับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือให้ข้อมูล
การเบิกจ่ายโครงการเกิดความถูกต้อง 

7. ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้มีการตรวจสอบ 
ปรับปรุงระบบบัญชีสามมิติเพ่ือให้ข้อมูลมีความ
สมบูรณ์ ถูกต้องแม่นย า สามารถตอบสนองตรงต่อ
ความต้องการของผู้บริหารมหาวิทยาลัยได้ 

การยกเลิกโครงการ วิธีการแก้ปัญหา 

1. หน่วยงานขอยกเลิกการจัดโครงการเนื่องจาก
เจ้าของโครงการมีภารกิจหลายด้านเช่น การเรียน
การสอน การวิจัย และเป็นผู้บริหารหน่วยงานท าให้
ไม่สามารถจัดโครงการและการเบิกจ่ายเงินได้ทัน
ตามก าหนดระยะเวลา 

1. เจ้าของโครงการควรมีการวางแผนและการ
บริหารจัดการโครงการที่ดีเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และสามารถจัดโครงการ
และเบิกจ่ายได้ทันตามก าหนดระยะเวลา 

3. โครงการที่ได้รับจัดสรรในผลผลิตการให้บริการ
วิชาการต้องบูรณาการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานแต่ความพร้อมไม่ตรงกันท าให้ต้องยกเลิก
โครงการ 

3. เจ้าของโครงการ/และผู้ที่เกี่ยวข้องควรมีการ
ประสานเพ่ือวางแผนการท างานที่ดีร่วมกัน ทั้ง
ภายในและภายนอกหน่วยงานเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการโครงการเป็นไปตามเป้าหมายและทัน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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การยกเลิกโครงการ (ต่อ) วิธีการแก้ปัญหา 

4. บางหน่วยงานไม่ทราบเกี่ยวกับมาตรการเร่งรัด
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการว่าต้องส่งคืนเงิน
เหลือจ่ ายจากการด า เนิน โครงการ กลับ เข้ า
ส่วนกลางมหาวิทยาลัย 

4. กองนโยบายและแผนได้จัดประชุมชี้แจงให้
หัวหน้าหน่วยงานได้ทราบเกี่ยวกับเงินเหลือจาก
บริหารโครงการต้องแจ้ ง เ พ่ือส่ งคืนกลับ เข้ า
ส่วนกลางเพ่ือที่มหาวิทยาลัยจะวางแผนน าไปใช้ใน
เรื่องท่ีจ าเป็นและเร่งด่วนต่อไป 

เงินเหลือจากการจัดโครงการ วิธีการแก้ปัญหา 

1. เจ้าของโครงการไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวทางการเขียนโครงการและการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่มีคุณภาพ ท าให้การบริหาร
โครงการในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย 
ของค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ มีเงินเหลือจาก
การด าเนินโครงการเป็นจ านวนมาก 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดอบรม สัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีความรู้เกี่ยวกับ 
กฎ ระเบียบ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ
อย่างต่อเนื่อง 
  กองนโยบายและแผน จัดโครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพื่อพัฒนางานด้านนโยบายและแผนสู่
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ Road Map การ
พัฒนามหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ 2560 
ณ โรงแรมคลาสสิค คามิโอ ถนนโรจนะ ต าบลไผ่ลิง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วันที่ 29-31 พฤษภาคม 
2560 กลุ่มเป้าหมาย รองคณบดี/รองส านัก/รอง
สถาบันด้านนโยบายและแผน และผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน งบประมาณและการ
รายงานผล จ านวน 95 คน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1. ให้ผู้เข้าร่วมโครงการรับทราบเกี่ยวกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การ พัฒนา
มหาวิทยาลัย 
  2. ให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้ทราบแนวทางการ
จัดท างบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
  3. ให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ ความเข้าใจ
ในเทคนิคการเขียนโครงการและการติดตาม
ประเมินผลโครงการเพิ่มข้ึน 
  4. ให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับการฝึกปฏิบัติและ
น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการเขียนโครงการได้
อย่างมีคุณภาพ และจัดท าโครงการบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ได้ตามแนวทางท่ีรัฐบาลก าหนด 

2. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพและเวลา
ท าให้มีเงินเหลือจ่ายจากการจัดโครงการ 

2. ควรมีการวางแผนเพ่ือให้การจัดโครงการและ
การเบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมายของโครงการทั้ง
เชิงปริมาณผู้เข้าร่วม และเชิงคุณภาพ และทันตาม
ระยะเวลาก าหนด 
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เงินเหลือจากการจัดโครงการ วิธีการแก้ปัญหา 

3. โครงการที่จัดเพ่ือศึกษาดูงานในต่างประเทศไม่
สามารถด าเนินการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณ
แผ่นดินได้ท าให้มีเงินเหลือ 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดประชุมชี้แจงให้ความรู้
กับเจ้าของโครงการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรให้กับหน่วยงาน
เกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่าย 

   จากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร .ธัญบุ รี  ครั้ งที่ 
2/2561 วันที่ 1 สิงหาคม 2561 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุมมังคลอุบล ชั้น 1 ตึกส านักงาน
อธิการบดี 
  3.1 แจ้งให้หน่วยงานทราบผลการด าเนินโครงการ
ในปี  2561 ซึ่ ง เกิดจากหน่วยงานไม่รายงาน
ผลสัมฤทธิ์โครงการ/การยกเลิกโครงการ/โครงการ
ที่ไม่จัดตามแผน/ส่งคืนเงินเหลือจ่าย/เปลี่ยนแปลง
แผนการด าเนินโครงการและไม่แจ้งกองนโยบาย
และแผนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 

ที่มา    1. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนางานด้านนโยบายและแผนสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
            และ Road Map การพัฒนามหาวิทยาลัย” ประจ าปีงบประมาณ 2560 ณ โรงแรมคลาสสิค  
            คามิโอ ถนนโรจนะ ต าบลไผ่ลิง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหว่างวันที่ 29-31 พฤษภาคม   
            2560     
 2. จากวาระการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร.ธัญบุรี     
             ครั้งที่ 1/2561 วันที่ 9 พฤษภาคม 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมมังคลอุบล  
             ชั้น 1 ตึกส านักงานอธิการบดี 
 3. จากวาระการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร.ธัญบุรี  
             ครั้งที่ 2/2561 วันที่ 1 สิงหาคม 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมมังคลอุบล  
             ชั้น 1 ตึกส านักงานอธิการบดี 
 

5.4 ข้อเสนอเพื่อการพัฒนางานที่เกี่ยวเนื่อง 

          แนวทางในการปฏิบัติเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการใน
ปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2562 

    กองนโยบายและแผน ได้ด าเนินการจัดการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และ
ฝ่ายแผนงานและโครงการ ได้ชี้แจงเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานการติดตามผลการใช้จ่ายเงิน
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งบประมาณโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ครั้งที่ 3/2561 วันศุกร์ที่ 12 ตุลาคม 2561 เวลา 13.30 น. ณ ห้อง
ประชุมคณะศิลปกรรมศาสตร์ อาคาร 1 ชั้น 3 คณะศิลปกรรมศาสตร์  
      5.4.1. ฝ่ายแผนงานและโครงการ แจ้งในทีป่ระชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การพัฒนา มทร.ธัญบุรี เกี่ยวกับการบริหารโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.2562  ตามเอกสารระเบียบวาระท่ี 4.3 
  - ให้หน่วยงานจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งมาให้      
กองนโยบายและแผนภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2561 ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 
  - ให้หน่วยงานรายงานความก้าวหน้าการด าเนินโครงการและผลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณโครงการต่อมหาวิทยาลัยผ่านกองนโยบายและแผน ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน 
  - ให้หน่วยงานจัดส่งรูปเล่มการรายงานผลฉบับสมบูรณ์ให้มหาวิทยาลัย ผ่าน          
กองนโยบายและแผน ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุดโครงการ 
  - ให้หน่วยงานด าเนินโครงการตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ
หนังสืออนุญาตหรือสั่งการของกระทรวงการคลัง หรือหนังสือของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
   - ให้ด าเนินการจัดโครงการงบรายจ่ายให้แล้วเสร็จภายใน วนัที่ 30 มิถุนายน 2562     
งบรายได้ภายใน 31 กรกฎาคม 2562 
   - ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนดต้องมีเหตุผลความจ าเป็นเสนอ
ให้มหาวิทยาลัยพิจารณาเป็นกรณีไปทั้งนี้ ต้องได้รับอนุมัติก่อนการด าเนินโครงการ 
 

แนวทางการพัฒนาต่อเนื่องประจ าปี 2562 กลไกในเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงาน 

1. ขอให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนการด า เนิน
โครงการและแผนการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
ที่ทุกหน่วยงานจะต้องจัดท าแผนส่งให้ กองนโยบาย
และแผน 
2.  หน่ วยงานต้องบริหาร  ก ากับ  ติดตามให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรเป็นรายเดือนรายไตรมาส  
3. ให้หน่วยงานจัดส่งรูปเล่มการรายงานผลฉบับ
สมบูรณ์ให้มหาวิทยาลัย ผ่านกองนโยบายและแผน 
ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุดโครงการ 
4. ให้ด าเนินการจัดโครงการงบรายจ่ายให้แล้วเสร็จ
ภายใน วันที่ 30 มิถุนายน 2562 งบรายได้ภายใน 
31 กรกฎาคม 2562 

จากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร.ธัญบุรี  ครั้งที่ 
3/2561 วันที่ 12 ตุลาคม 2561 เวลา 14.30 
น. ณ ห้องประชุมคณะศิลปกรรมศาสตร์ 
อาคาร 1  ชั้น 3 คณะศิลปกรรมศาสตร์ ใน
เอกสารประกอบระเบียบวาระท่ี 4.3 ดังนี้ 
  - แจ้งให้หน่วยงานทราบเพ่ือเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติตามมาตรการ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณที่มหาวิทยาลัยก าหนด ให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรรเป็นรายเดือน/รายไตรมาสเพ่ือให้
หน่วยงานด าเนินการปฏิบัติ 
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      จากการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุการติดตามประเมินผลงบประมาณโครงการ ของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2557-2560 ในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัย จ าแนกปัญหา/สาเหตุ และวิธีการแก้ไขปัญหา ได้ดังนี้ 

ปัญหา สาเหตุ วิธีแก้ไข 
1. การด าเนินโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนการจัดโครงการที่
หน่วยงานก าหนดไว้ 

 - เจ้าของโครงการมีภารกิจที่
ได้รับมอบหมายหลายด้าน เช่น 
งานด้านวิชาการ ด้านบริหาร 
และงานบริการทางวิชาการ หรือ
งานอ่ืน ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินโครงการเป็นไปตามแผน 

 - เจ้าของโครงการต้องมีการ
บริหารจัดการหรือวางแผน
บริหารเวลาเพื่อให้การ
ด าเนินการจัดโครงการเป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

2. การรายงานผลความก้าวหน้า
ของการด าเนินโครงการไม่เป็นไป
ตามกรอบระยะเวลาที่
มหาวิทยาลัยก าหนดคือให้ทุก
หน่วยงานรายงานผลมายังกอง
นโยบายและแผน ทุกวันที่ 5 ของ
เดือน 

 - เจ้าหน้าที่ท่ีประสานข้อมูลเพ่ือ
รายงานผลไม่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับมาตรการที่
มหาวิทยาลัยก าหนดไว้ และ
ปัญหาจากการประสานงาน
ภายในหน่วยงานเองระหว่าง
เจ้าหน้าที่กับเจ้าของโครงการ 

 - กองนโยบายและแผน จัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ มีการชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับมาตรการและ
ข้อก าหนดต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
รายงานผลความก้าวหน้าของการ
ด าเนินโครงการ 

3. หน่วยงานไม่แจ้งเพ่ือขออนุมัติ
ยกเลิกโครงการ ท าให้ ณ สิ้น
ปีงบประมาณมีเงินเหลือจ่ายจาก
การด าเนินโครงการส่งคืนกลับ
เข้าส่วนกลางของมหาวิทยาลัย
มากทุกปี 

 - เจ้าของโครงการมีการขอ
ยกเลิกการจัดโครงการหรือมีการ
จัดโครงการล่าช้าไม่เป็นไปตาม
แผนการจัดโครงการมีการเลื่อน
หรือปรับการจัดโครงการเป็น
ระยะ ๆ 

 - มีการเร่งรัด ติดตามผลการ
ด าเนินโครงการของหน่วยงานใน
สังกัดที่ได้รับจัดสรรเงินเพื่อไป
ด าเนินโครงการ และน าผลเสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัยเพ่ือทราบและ
พิจารณา 

4. ผลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนการเบิกจ่ายที่หน่วยงาน
ก าหนดไว้ส่งผลต่อให้การเบิกจ่าย
ในภาพรวมของมหาวิทยาลัยต่ า
กว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด 

 - หน่วยงานไม่รายงานผลการ
เบิกจ่ายเงินที่เหลือจากการ
ด าเนินโครงการ และส่งคืนเงิน
เหลือจ่ายท าให้ต้องมีการ
ประสานกับหน่วยงานการ
รายงานผลเกิดความล่าช้า 

 - มีการชี้แจง เร่งรัดประสานกับ
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบโดยตรง
เพ่ือให้หน่วยงานเร่งด าเนินการ
จัดส่งรายงานผลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณโครงการตาม
มาตรการของมหาวิทยาลัยอย่าง
เคร่งครัด  

5. ข้อมูลจากบัญชีสามมิติมีความ
ซับซ้อนยุ่งยาก การเรียกข้อมูล
ประมวลผลเพื่อสรุปผลข้อมูล
ผิดพลาดไม่ครบ ถ้วน ต้อง
เสียเวลาในการสอบทานข้อมูล
กับหน่วยงานในสังกัด 

 - ข้อมูลที่ได้จากการประมวลผล
จากระบบ ERP ข้อมูลบางส่วนไม่
ครบถ้วน เช่น ข้อมูลเงิน
งบประมาณจัดสรรตั้งต้น และ
หากมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลจะ
บันทึกทับซ้อนข้อมูลเดิม 

 - ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น สวส.เข้ามาประสานงานกับ
บริษัทที่ดูแลระบบบัญชีสามมิติ
เพ่ือปรับปรุงข้อมูลในส่วนที่
จ าเป็นและ ส าคัญ เพ่ือให้การ
รายงานผลมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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     5.4.2 ฝ่ายแผนงานและโครงการ ซึ่งมีหน้าที่ บริหาร ก ากับ ติดตาม ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม
คณะกรรมการ ว่ามหาวิทยาลัยจะใช้เกณฑ์ในการประเมินประจ าปีงบประมาณ 2562 ดังนี้ 
 - การประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินโครงการที่จะน ามาใช้ใน 4 ประเด็น คือ เชิงปริมาณ      
เชิงคุณภาพ เชิงเวลาและเชิงต้นทุน ในการด าเนินโครงการของแต่ละหน่วยงาน 
 - เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการในปีต่อ ๆ ไป  
 

แนวทางการพัฒนาต่อเนื่องประจ าปี 2562 กลไกในเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงาน 

5. มหาวิทยาลัยจะท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการ
ด าเนินโครงการของแต่ละหน่วยงานเพ่ือใช้เป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการ
ในปีต่อๆ ไป ในปีงบประมาณ 2562 โดยจะ
ประเมินใน 4 ประเด็น คือ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
เชิงเวลาและเชิงต้นทุน 

จากการประชุมคณะกรรมการขับ เคลื่ อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร .ธัญบุ รี  ครั้ งที่ 
3/2561 วันที่ 12 ตุลาคม 2561 เวลา 14.30 น. 
ณ ห้องประชุมคณะศิลปกรรมศาสตร์ อาคาร 1  
ชั้น 3 คณะศิลปกรรมศาสตร์ ตามเอกสาร
ประกอบระเบียบวาระท่ี 4.1.6 ดังนี้ 
  เกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนิน
โครงการที่จะน ามาใช้ในปีงบประมาณ 2562 โดย
จะประเมินใน 4 ประเด็น คือ เชิงปริมาณ เชิง
คุณภาพ เชิงเวลาและเชิงต้นทุน ปฏิบัติต่อไป 
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ที่มา     จากวาระการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา มทร.ธัญบุรี  
          ครั้งที่ 3/2561 วันที่ 12 ตุลาคม 2561 เวลา 14.30 น. ณ ห้องประชุมคณะศิลปกรรมศาสตร์  
          อาคาร 1  ชั้น 3 คณะศิลปกรรมศาสตร์ 
 

 5.4.3 ฝ่ายแผนงานและโครงการ กองนโยบายและแผน จะด าเนินการจัดโครงการด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนา
ศักยภาพองค์กรรองรับการเป็นมหาวิทยาลัย 4.0 และมหาวิทยาลัยในก ากับ เพื่อการพัฒนาและให้
ความรู้อย่างต่อเนื่องกับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารด้านแผนงาน งบประมาณและผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องได้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณและรายงานผลการด าเนินโครงการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2562  
 

ที่มา    แบบเสนอโครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การก ากับและติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือ 
         รองรับยุทธศาสตร์ มทร.ธัญบุรี” ซึ่งมีรายละเอียดโครงการ ดังนี้ 
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