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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 

ตามท่ีรัฐบาลก าหนดนโยบายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้มหาวิทยาลัย ใช้เป็นนโยบาย      
การจัดท าค าเสนอของบประมาณ  ส่งให้ส านักงบประมาณจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ น าเข้าสู่กระบวนการอนุมัติงบประมาณ 

 

โดยให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่น จังหวัด และกลุ่มจังหวัด  จัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ให้สอดคล้องนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  และแนวทางการจัดท างบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตลอดจนให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน  ในขั้นตอน
การจัดท าค าของบประมาณ  โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ และ
ครอบคลุมแหล่งเงิน เพ่ือให้ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ และสามารถเริ่มด าเนินการได้ตั้งแต่
ต้นปีงบประมาณ  โดยน างบประมาณตามข้อเสนอเบื้องต้น (Per-Ceiling) ข้อเสนองบประมาณในลักษณะ
บูรณาการฯ  และงบประมาณในมิติพ้ืนที่ไปใช้ประกอบการจัดท าค าเสนอของบประมาณ เสนอรองนายก 
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด (หรือผู้มีอ านาจก ากับดูแลส าหรับกรณีท่ีไม่ได้อยู่ในการก ากับ
ของรัฐมนตรีและ/หรือของราชการฝ่ายบริหาร)  พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งส านักงบประมาณ    
(คู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 : ส านักงบประมาณ) 

ทุกหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ต้องด าเนินการจัดท าค าเสนอขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยจะต้องจัดท าค าเสนอขอรายละเอียด วงเงิน งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ  
น าประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์และกลวิธีการ ตามแผนพัฒนาเชิงกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติราชการ
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีมาบูรณาการ ให้สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานหรือมหาวิทยาลัยต่อไป 

 
1.1.1 หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 

เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการงานประชุมสภามหาวิทยาลัย ประสานงานกับ
มหาวิทยาลัยในการน านโยบายยุทธศาสตร์  แผนงาน  โครงการ  มติที่ประชุม ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ
ของสภามหาวิทยาลัย สู่การปฏิบัติ  พร้อมทั้งติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามมติ      
ที่ประชุม สภามหาวิทยาลัย 
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ส านักงานอธิการบดี 

ท าหน้าที่เป็นหน่วยประสาน ส่งเสริม  และสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่ คณะ วิทยาลัย 
สถาบัน ส านัก ประกอบด้วย หน่วยงานระดับกอง  ได้แก่  กองกลาง  กองคลัง  กองนโยบายและแผน         
กองบริหารงานบุคคล  กองพัฒนานักศึกษา  กองประชาสัมพันธ์* ส านักจัดการทรัพย์สิน* กองอาคาร
สถานที่* กองยุทธศาสตร์ต่างประเทศ* และกองกฎหมาย* 

หมายเหตุ : * เป็นหน่วยงานที่ตั้งเป็นการภายในของมหาวิทยาลัยฯ 
 

คณะ / วิทยาลัย 
เป็นหน่วยงานหลักท่ีจัดการเรียนการสอน การวิจัย และการให้บริการทางวิชาการกับสังคม 

ปัจจุบันมี 11 คณะ 1 วิทยาลัย คือ 
1. คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
2. คณะเทคโนโลยีการเกษตร 
3. คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
4. คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน 
5. คณะบริหารธุรกิจ 
6. คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
7. คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
8. คณะศิลปกรรมศาสตร์ 
9. คณะศิลปศาสตร์ 
10. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์* 
11. วิทยาลัยการแพทย์แผนไทย* 
12. คณะพยาบาลศาสตร์** 

หมายเหตุ :   * เป็นส่วนราชการที่ตั้งเป็นการภายในของมหาวิทยาลัยฯ 
      ** เป็นส่วนราชการที่ตั้งเป็นการภายใน โดยใช้งบประมาณเงินรายได้ 

 
สถาบัน / ส านัก 
เป็นหน่วยงานที่ให้บริการเกี่ยวกับการด าเนินการสนับสนุนด้านวิชาการ ศึกษาวิจัย ค้นคว้า

ทดลองและฝึกอบรม 6 หน่วยงาน ดังนี้ 
1. สถาบันวิจัยและพัฒนา  
2. ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
3. ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน  
4. ส านักสหกิจศึกษา* 
5. ส านักประกันคุณภาพการศึกษา* 
6. ส านักบัณฑิตศึกษา* 

หมายเหตุ :  * เป็นหน่วยงานที่ตั้งเป็นการภายในของมหาวิทยาลัยฯ 
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โครงสร้างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบรุี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ : - * เป็นหน่วยงานภายในที่ต้ังเป็นการภายในของมหาวิทยาลัยฯ 
 - ** เป็นส่วนราชการที่ตั้งเป็นการภายในของมหาวิทยาลยัฯ 
 - *** เป็นส่วนราชการที่ต้ังเป็นการภายใน โดยใช้งบประมาณเงินรายได้ 

 -  โรงเรียนสาธิตนวัตกรรมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เป็นหน่วยงานภายใน มทร.ธัญบุรี        
     โดยมีฐานะเทียบเท่าภาควิชา และอยูภ่ายใต้การกับก าดูแลของคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 

 -  โรงเรียนสาธิตอนุบาลราชมงคลธัญบรุี เป็นหน่วยงานภายใน มทร.ธัญบุร ี 
     และอยูภ่ายใต้ก ากับดูแลของคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 
 

ภาพที่ 1  โครงสร้างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 
 

- สถาบันวิจัยและพัฒนา 

- ส านักวิทยบริการและ 

  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

- ส านักส่งเสริมวิชาการ 

  และงานทะเบียน 

- ส านักสหกิจศึกษา * 

- ส านักประกันคุณภาพ 

  การศึกษา * 

- ส านักบัณฑิตศึกษา * 

- กองกลาง 

- กองคลัง 

- กองนโยบายและแผน 

- กองบริหารงานบุคคล 

- กองพัฒนานักศึกษา 

- กองประชาสัมพันธ์ * 

- ส านักจัดการทรัพย์สิน* 

- กองอาคารสถานที่ * 

- กองยุทธศาสตร์

ต่างประเทศ * 

- กองกฎหมาย* 

- วิทยาลัย 
การแพทย์แผนไทย** 

- คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม    

  โรงเรียนสาธิตนวัตกรรม 

- คณะเทคโนโลยีการเกษตร 

- คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 

  โรงเรียนสาธิตอนุบาล 

- คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน 

- คณะบริหารธุรกิจ 

- คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

- คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

- คณะศิลปกรรมศาสตร ์

- คณะศิลปศาสตร ์

- คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์** 

- คณะพยาบาลศาสตร์*** 

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน
ภายใน 

สภาวิชาการ 

สภาคณาจารย์ 
และข้าราชการ 
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กองนโยบายและแผน  
เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการจัดการศึกษา ที่อยู่ภายใต้การก ากับของส านักงานอธิการบดี 

มีภารกิจและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ในการก าหนดและจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดินของ
มหาวิทยาลัย ท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัย ให้สอดคล้องกับกรอบวิสัยทัศน์ 
และพันธกิจของมหาวิทยาลัย วิเคราะห์และประสานงานวางแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย
กับหน่วยงานต่าง ๆ พิจารณากลั่นกรอง และจัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี ให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ และแนวทางการบริหารราชการมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

1.1.2  ภารกิจ บาทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของกองนโยบายและแผน 
1. วิเคราะห์ จัดท า พัฒนาเสนอนโยบาย จัดท าแผนแม่บทด้านการพัฒนาการศึกษา 

จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน โครงการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการรวมถึง
การจัดท าโครงการ  และการศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งสถานศึกษาใหม่
ของมหาวิทยาลัย 

2. วิเคราะห์และจัดท านโยบายของบประมาณ  ก าหนดแนวทางประมาณการวงเงิน
งบประมาณแผ่นดิน และเงินนอกงบประมาณประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ จัดสรร
งบประมาณประจ าปี จัดท าแผนบริหารงบประมาณประจ าปีมหาวิทยาลัย 

3. จัดท าสถิติ  ข้อมูล  และสารสนเทศ  พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศโดยใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์   เพ่ือการวางแผนและการบริหารให้เป็นศูนย์ข้อมูลกลางของ
มหาวิทยาลัย 

4. ด าเนินการวิจัย และประสานงานการด าเนินการวิจัย  ติดตามผล ประเมินผลและ  
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย 

ทั้งนี้ ในการจัดท าค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปี หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีต้องด าเนินการเสนอขอโครงการเพ่ือรองรับ สนับสนุนแต่ละผลผลิต น าไปสู่การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยตามประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีชั้นสูง 
         รองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนางานวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม 
         เป้าหมายของประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาความเป็นนานาชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนางานบริการวิชาการเพ่ือตอบสนองคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 
         ของชุมชน และเศรษฐกิจเมืองใหม่ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การอนุรักษ์ สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
                               สิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาศักยภาพองค์กรรองรับการเป็นมหาวิทยาลัย 4.0  
                                และมหาวิทยาลัยในก ากับ 
ผู้วิเคราะห์ข้อมูลเลือกที่จะวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการ

ของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559-2561 
เนื่องจากผู้วิเคราะห์  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับปฏิบัติการ  สังกัด 
กองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ได้รับมอบหมายงานจากผู้บังคับบัญชา   
ให้ด าเนินการตรวจวิเคราะห์  พิจารณากลั่นกรอง และสรุปค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปี     
ในส่วนของโครงการที่ทุกหน่วยงานเสนอขอมา เพ่ือน าใช้ประกอบในการพิจารณาและตัดสินใจเบื้องต้น
ของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตลอดจนเสนอขออนุมัติจัดสรรต่อมหาวิทยาลัย
ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559-2561 

2.  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสรุปค าเสนอขอโครงการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เป็นไป
ตามวงเงินที่ได้รับจากพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีต่อไป 

 

1.3 ขอบเขตการวิเคราะห์ 

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 - 2561 เป็นการวิเคราะห์
จากเอกสารค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีและประสบการณ์โดยตรงของผู้ศึ กษาวิเคราะห์       
ซ่ึงประกอบด้วย 5 บท รายละเอียด ดังนี้ 

บทที่ 1  บทน า   
บทที่ 2  ทฤษฎีและงานวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้อง 
บทที่ 3  หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ 
บทที่ 4  ผลการวิเคราะห์   
บทที่ 5  สรุปและข้อเสนอแนะ  
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1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ/ค าจ ากัดความ 
หน่วยงาน  หมายถึง  หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
มทร.ธัญบุรี หมายถึง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
ค าเสนอของบประมาณ หมายถึง  การแสดงความประสงค์ ก าหนดความต้องการที่จะ

เสนอของบประมาณประจ าปี เพ่ือไปบริหารจัดการหน่วยงานให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า 
ผลผลิต หมายถึง ผลผลิตที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 

โครงการ   หมายถึง  โครงการที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  หรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 

งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ รายจ่าย
ที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค 

งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง 
หรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หมายถึง งบประมาณที่รัฐบาลได้จัดสรรให้แก่ส่วนราชการ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจ่ายก่อหนี้ผูกพันเงินงบประมาณสามารถ
ด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นๆ โดยจะมีก าหนดระยะเวลา ตั้งแต่ 1 ตุลาคม(ปีปัจจุบัน) 
ถึงวันที่ 30 กันยายน (ปีถัดไป) ซึ่งเรียกว่าปีงบประมาณ 

พรบ. งบประมาณ  หมายถึง  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พื้นที่ Area based หมายถึง พ้ืนที่ที่ด าเนินการจัดโครงการ ได้แก่  ปทุมธานี นครนายก 

ปราจีนบุรี สระแก้ว และฉะเชิงเทรา   
 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.  ทราบปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 - 2561 
2.  ใช้เป็นแนวทางในการสรุปค าเสนอขอโครงการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เป็นไปตาม

วงเงินที่ได้รับจากพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีต่อไป 
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บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ  
กชกร เฉลิมกาญจนา (2548 : 3) ได้ให้ความหมายว่า งบประมาณคือรายงานที่เป็นตัวเลข    

ซึ่งคาดการณ์ระดับกิจกรรมที่เกิดขึ้นหรือระดับกิจกรรมที่ต้องการ ซึ่งงบประมาณมีความเกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคตเป้าหมายของงบประมาณคือการคาดคะเนถึงกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

ทองใบ ธีรานันทางกูร (2552 : 105)ได้ให้ความหมาย “งบประมาณ” หมายถึง การประมาณ
รายรับและรายจ่าย ในแง่ของบัญชี งบประมาณเป็นการแสดงรายรับรายจ่ายในแง่ของแผนงานเป็น
แผนการใช้จ่ายทรัพยากรของรัฐในการด าเนินการใดๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง  

ดวงมณี เลาวกุล (2548 : 23) ได้กล่าวถึง งบประมาณ (Budget) หมายถึง แผนการเงิน
เกี่ยวกับรายรับ รายจ่าย ซึ่งเป็นกลไกในการควบคุมทางการเงิน เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตาม
นโยบายของผู้บริหารที่สัญญาให้ไว้กับประชาชน  

งบประมาณท าหน้าที่เป็นทรัพยากรการบริหารเพ่ือสนับสนุนให้รัฐบาลสามารถบริหาร
ประเทศได้บรรลุเป้าหมาย งบประมาณพิจารณาได้ในบทบาทที่ต่างกัน 3 บทบาท (ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์ 
และวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ, 2549 : 9-22) คือ  

1. บทบาทด้านเศรษฐกิจ งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในรูปของนโยบายการคลัง เช่น  

1.1 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ โดยเป็นแผนแม่บททางการ
คลังของประเทศ (Government Master Financial Plan) การจัดท างบประมาณจึงต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบในการจัดเก็บภาษี การก่อหนี้ รวมทั้งการใช้จ่ายเนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้ใช้จ่ายรายใหญ่ที่สุดของ
ประเทศ  

1.2 มุ่งส่งเสริมความเจริญเติบโตและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเพ่ิมรายได้ประชากร 
ส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงาน  

1.3 ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลงทุนสร้างปัจจัยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ (Infrastructure)  

1.4 กระตุ้นธุรกิจเอกชนเนื่องจากรัฐบาลเป็นทั้งลูกค้าและผู้ใช้จ่ายรายใหญ่ที่สุดการใช้
จ่ายของรัฐบาลจึงมีผลส าคัญต่อการหดตัว หรือขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ  

2. บทบาทด้านการบริหารงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารประเทศสามารถ
น าไปซื้อปัจจัยอื่นๆ ทางการบริหาร เช่น  

2.1 เป็นเครื่องมือส าหรับใช้ในการวางแผนด าเนินการของรัฐ เพราะงบประมาณเป็นแผน
แม่บทแสดงเจตนารมณ์รัฐบาลที่หน่วยงานต้องวางแผนสนับสนุนและสอดคล้องรัฐบาลและเป็น
หลักประกันจะได้จัดสรรงบส าหรับด าเนินการตามแผน  
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2.2 เป็นเครื่องมือในการควบคุม การรายงานความก้าวหน้าในด าเนินการและประเมินผล
การด าเนินงาน  

2.3 เป็นเครื่องมือในการประสานการด าเนินงานต่างๆ ให้มีการใช้ทรัพยากร โดยประสาน
สอดคล้องกัน และเกิดประโยชน์สูงสุด  

3. บทบาทด้านการเมือง บทบาททางการเมืองของงบประมาณพิจารณาจากหลายด้าน เช่น  
3.1 เป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล  
3.2 เป็นเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลด้วยการใช้ประโยชน์จากการใช้จ่ายเงิน

ภาษีอากร  
3.3 แสดงถึงกลุ่มหรือหน่วยงานที่มีอิทธิพลต่อการเมืองในขณะนั้น  

2.2 กรอบแนวคิดของรัฐบาลในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
การจัดท าค าของบประมาณ หน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องศึกษาเจตนารมณ์

นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ หรือนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ทราบว่ามีแนวนโยบายฯ          
ใดเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานบ้าง โดยจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้อง และสนับสนุน
แนวนโยบายระดับชาติ เช่น 

1. ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579)  
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564)  
3. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ  
4. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
5. แผนงานในภารกิจหลัก หรือแผนแม่บทของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579)  
6. แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
7. แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด  
8. ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือที่ได้ประกาศต่อสาธารณชน  
9. มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) กฎหมาย ระเบียบ ทีก่ าหนดให้ส่วนราชการฯ ผู้ขอจดัสรร

งบประมาณเป็นผู้ด าเนินการ  
10. แผนพัฒนาหรือแผนแม่บทอ่ืนๆ ที่มอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ  
11. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี  

2.3  วิธีการเขียนโครงการ  
โครงการ  หมายถึง  การวางแผนล่วงหน้าที่จัดท าขึ้นอย่างมีระบบ ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย

หลายกิจกรรมที่ต้องใช้ทรัพยากรในการด าเนินงาน และคาดหวังที่จะได้ผลตอบแทนอย่างคุ้มค่า แต่ละ
โครงการมีเป้าหมาย เพ่ือการผลิตหรือการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถภาพของแผนงานการเขียนโครงการ
จึงเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของการวางแผนที่จะท าให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
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ลักษณะของโครงการที่ดี 
1.  สามารถแก้ปัญหาขององค์กรหรือหน่วยงานนั้น ๆ ได้ 
2. มีรายละเอียด วัตถุประสงค์เป้าหมายต่าง ๆ ชัดเจน สามารถด าเนินงานได้ 
3.  รายละเอียดของโครงการต่อเนื่องสอดคล้องสัมพันธ์กัน 
4.  ตอบสนองความต้องการของกลุ่มชน  สังคมและประเทศชาติ 
5.  ปฏิบัติแล้วสอดคล้องกับแผนงานหลักขององค์กร 
6.  ก าหนดขึ้นอย่างมีข้อมูลความจริงและเป็นข้อมูลที่ได้รับการวิเคราะห์อย่างรอบคอบ 
7.  ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารทุกด้าน โดยเฉพาะด้านทรัพยากรที่จ าเป็น 
8.  มีระยะเวลาในการด าเนินงานแน่นอน ระบุวันเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด 
9.  สามารถติดตามประเมินผลได้ 

ขั้นตอนการเขียนโครงการ  
1.  วิเคราะห์ปัญหาหรือความต้องการ ด าเนินการโดย 
 -  ศึกษาสภาพแวดล้อมเพ่ือค้นหาปัญหา 
 -  ก าหนดสภาพแห่งการหมดปัญหา 
 -  ก าหนดแนวทางแก้ไข 
2.  เขียนโครงการ  โดยมีเทคนิค ดังนี้ 
 2.1  ก่อนลงมือ ต้องตั้งค าถามและตอบค าถาม 6 W 1H 

 2.1.1  W1 =  WHO  หมายถึง  ค าถาม “ใครเป็นผู้ด าเนินโครงการ”  
 2.1.2   W2 =  WHAT หมายถึง  ค าถาม “จะท าอะไรบ้าง”  
 2.1.3   W3 =  WHEN  หมายถึง  ค าถาม “จะท าเมื่อไหร่”  
 2.1.4   W4  = WHERE หมายถึง  ค าถาม “จะด าเนินโครงการที่ไหน” 

  2.1.5   W5  = WHY   หมายถึง ค าถามท่ีเกี่ยวกับ “จะท าโครงการนี้ไปท าไม” 
 2.1.6 W6 =  TO WHOM  หมายถึง ค าถาม “ใครเป็นผู้ได้รับประโยชน์” 
 2.1.7  H1  =  HOW  หมายถึง ค าถาม “จะด าเนินโครงการอย่างไร” 

 2.2  ศึกษาเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ 
 2.3  ลงมือเขียนโครงการ  โดยใช้ภาษาเขียนที่กระชับ สื่อความหมายได้ชัดเจน 
 

รูปแบบการเขียนโครงการ     การเขียนโครงการจะประกอบด้วย 
1.  ชื่อโครงการ  เป็นการระบุเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางปฏิบัติและการคาดหวังผลตอบแทน      

ที่สืบเนื่องจากการปฏิบัติโครงการตลอดจนทิศทางของการด าเนินโครงการนั้น 
2. หลักการและเหตุผล  เป็นการระบุถึงสภาพปัญหาและความจ าเป็นในการจัดท าโครงการ

ขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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3.  วัตถุประสงค์โครงการ  เป็นการแสดงให้เห็นถึงสิ่งหรือผลงานที่เป็นจุดหมายปลายทาง   
ที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นจาการปฏิบัติงานนั้น  การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ดีจะเป็นการช่วยให้การก าหนด
ขั้นตอนส าหรับปฏิบัติเป็นอย่างรัดกุม  การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ดี  ควรประกอบด้วยองค์ประกอบที่
เรียกว่า “SMART” 
 1. S = Sensible (เป็นไปได้) วัตถุประสงค์ที่ดีต้องมีความเป็นไปได้ 
 2.   M = Measurable  (วัดได้)  วัตถุประสงค์ท่ีดีจะต้องสามารถวัดและประเมินผลได้ 
 3. A = Attainable (ระบุสิ่งที่ต้องการ) วัตถุประสงค์ที่ดีจะต้องระบุสิ่งที่ต้องการ 
  ด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด 
 4.  R = Reasonable  (เป็นเหตุเป็นผล) วัตถุประสงค์ที่ดีต้องมีความเป็นเหตุเป็นผล 
  ในการปฏิบัติงาน 
 5.  T = Time (เวลา) วัตถุประสงค์ที่ดีต้องมีขอบเขตของเวลาที่แน่นอนในการปฏิบัติงาน 

4.  กลุ่มเป้าหมาย ระบุกลุ่มเป้าหมายและจ านวนให้ชัดเจน ใครคือผู้ที่จะได้รับผลดีจาก
โครงการนี้ จ านวนผู้ที่ได้รับผลดีจากโครงการนี้ 

5.  สถานที่ด าเนินการ  ระบุสถานที่ด าเนินการโครงการ ระบุพ้ืนที่ โดยระบุหมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด 

6.  ระยะเวลาด าเนินการโครงการ  เป็นการก าหนดช่วงเวลาการปฏิบัติโครงการตั้งแต่ระยะ
เริ่มต้นปฏิบัติโครงการจนถึงการสิ้นสุดโครงการนั้น 

7.  วิธีด าเนินการ ควรแสดงถึงกิจกรรมและกระบวนการปฏิบัติงานที่สอดรับกับวัตถุประสงค์   
แสดงรายละเอียดกิจกรรมเพียงพอ  และมีก าหนดระยะเวลาของแต่ละกิจกรรมที่สมเหตุสมผล และควรมี
กิจกรรมต่อเนื่อง หากเป็นโครงการที่มีการฝึกอบรม ดูงาน จะต้องมีกิจกรรมต่อเนื่องที่จะส่งผลต่อ       
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ และมีก าหนดการการฝึกอบรมหัวข้อที่จะฝึกอบรม 

    การเขียนวิธีด าเนินการ ให้แจกแจงดังนี้ ขั้นเตรียมการ  ขั้นด าเนินงาน  และกิจกรรมที่จะ
ด าเนินงานตามโครงการ 

8.  งบประมาณ  งบประมาณหรือค่าใช้จ่ายของโครงการนับเป็นทรัพยากรที่ส าคัญต่อ    
การปฏิบัติโครงการ โดยทั่วไปมีองค์ประกอบ  ดังนี้ 

1. ยอดรวมค่าใช้จ่ายทั้งโครงการ 
2.  ค่าใช้จ่ายของแต่ละกิจกรรมหรือแต่ละช่วงเวลาพร้อมทั้งรายละเอียดค่าใช้จ่าย 

9.  การประเมินโครงการ เป็นกระบวนการในการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลของ    
การด าเนินโครงการ และพิจารณาบ่งชี้ให้ทราบถึงจุดเด่น หรือจุดด้อยของโครงการนั้น 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  เป็นผลที่เกิดข้ึนจากการที่โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ ผลที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติโครงการ สามารถแสดงให้เห็นผลที่เป็นประโยชน์ทางตรง ทางอ้อม 
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บทที่ 3 

หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ 

ในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงาน      
ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559–2561 เป็นวิเคราะห์
เปรียบเทียบจาก วงเงิน พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กับเอกสารค าเสนอของบประมาณโครงการ
รายจ่ายประจ าปี และประสบการณ์โดยตรงของผู้ศึกษาวิเคราะห์เป็นผู้สรุปรวบรวมค าเสนอขอ โดยมี
หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ ดังนี้ 

3.1  หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรโครงการของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ 
      ประจ าป ีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

การจัดท าค าเสนอของบประมาณโครงการ เพ่ือรองรับสนับสนุนการพัฒนามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มีกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยยกระดับประเด็นยุทธศาสตร์        
6 ด้าน ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีชั้นสูง 
         รองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนางานวิจัย และนวัตกรรม เพื่อรองรับอุตสาหกรรม 
         เป้าหมายของประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาความเป็นนานาชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนางานบริการวิชาการเพ่ือตอบสนองคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 
         ของชุมชน และเศรษฐกิจเมืองใหม่ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การอนุรักษ์ สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
                               สิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาศักยภาพองค์กรรองรับการเป็นมหาวิทยาลัย 4.0  
                               และมหาวิทยาลัยในก ากับ 

 
3.1.1 โครงการที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ และจะไม่ได้รับการพิจารณา อาทิเช่น 

1.  การเดินทางไปต่างประเทศ เป็นข้อจ ากัดไม่ควรเบิกจ่ายในงบประมาณรายจ่าย(แผ่นดิน) 
    ประจ าปี ถ้าจะด าเนินการไปต่างประเทศต้องท าข้อตกลงไปยังส านักงบประมาณ 
2.  ค่าใช้จ่ายที่เบิกไม่ได้ เช่น ค่าวัสดุที่เสนอมาเป็นรายการครุภัณฑ์ ค่าของที่ระลึกเกินอัตรา 
    ที่ก าหนด เป็นต้น 
3.  การด าเนินโครงการต้องมีความสอดคล้อง  เชื่อมโยง รองรับกับยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัด   
    ทั้งยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย และยุทธศาสตร์ชาติ 
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4.  ซ้ าซ้อนกับส่วนกลางจัด เช่น การจัดโครงการตามประเพณีสงกรานต์  กิจกรรมงานวันพ่อ  
    วันแม่ เป็นต้น เนื่องจากมหาวิทยาลัยได้มีการจัดให้ในส่วนกลางแล้ว ก็ไม่ควรเสนอขอมา 
    ซ้ าซ้อน 
5.  ไม่มีรายละเอียดโครงการแนบประกอบ  เนื่องจากหน่วยงานเสนอขอมาเป็นชื่อโครงการ  
    และวงเงิน ในใบสรุป แต่ไม่แนบรายละเอียดโครงการประกอบ 
6.  บริการวิชาการที่จัดนอกจังหวัดเป้าหมาย (Area based) ได้แก่  ปทุมธานี  นครนายก  
    ปราจีนบุรี  สระแก้ว และฉะเชิงเทรา  
7. บริการวิชาการ วิทยากรควรเป็นวิทยากรภายใน  เพ่ือเป็นการน าองค์ความรู้ของแต่ละ

หน่วยงานไปถ่ายทอดให้กับชุมชนและสังคม  หากหน่วยงานมีความประสงค์จะใช้
วิทยากรภายนอกต้องด าเนินการขออนุมัติกับมหาวิทยาลัย โดยชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น 
เป็นกรณีไป  

 
3.1.2 โครงการที่จัดโดยหน่วยงานส่วนกลาง 

1.   โครงการพัฒนานักวิจัย (สถาบันวิจัยและพัฒนา) 
2.   โครงการอบรมเข้าสู่ผลงานทางวิชาการ  
  (ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน , สถาบันวิจัยและพัฒนา)  
3.   โครงการพัฒนาภาษาอังกฤษนักศึกษา  
  (กองยุทธศาสตร์ต่างประเทศ , ศิลปศาสตร์ ) 
4.   โครงการพัฒนาทักษะ ICT (ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ) 
5.   โครงการเทิดพระเกียรติ วันพ่อ-วันแม่ (กองพัฒนานักศึกษา) 
6.  โครงการพัฒนาบุคลากรทั่วไป (กองบริหารงานบุคคล) 
7.   โครงการพัฒนาการสอนบัณฑิตนักปฏิบัติ  (ศูนย์ Hands On ) 
8.   โครงการจัดท าในงานภาคปฏิบัติ (ศูนย์ Hands On) 

  
3.1.3 จัดโครงการหรือกิจกรรม 

1. ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือน มิถุนายน  ทั้งนี้หากหน่วยงานมีความจ าเป็นต้องจัด
ภายหลังเวลาที่ก าหนดให้ขออนุมัติกับมหาวิทยาลัยเป็นกรณีไป 

2.  โครงการอื่นๆ ที่ขออนุมัติระหว่างปีจะพิจารณาตามความจ าเป็นและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย 
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3.1.4  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ให้เสนอค าขอมาในวงเงินหัวละ 6,000 บาท  ตามจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงในแต่ละ

หน่วยงาน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการพัฒนาทักษะวิชาชีพเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน  พัฒนาระบบ
การบริหารจัดการในหน่วยงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน    

3.2 วิธีการวิเคราะห์ 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559–2561  ในครั้งนี้เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559–ปีงบประมาณ 2561 จากการรวบรวมข้อมูล   
และน ามาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในแต่ละปี   ซึ่งมีการเปรียบเทียบกับวงเงิน พรบ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยจะเป็นการวิเคราะห์ในการเสนอของบประมาณโครงการภาพรวม  เพ่ือแสดงให้    
เห็นถึงความแตกต่างของการเสนอของบประมาณโครงการ ปัญหาและอุปสรรค การน าเสนอจะเป็นใน
รูปแบบตาราง แผนภูมิกราฟ 
 

3.3 เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1.  พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2561 
2.  เอกสารการสรุปค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2559-2561 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ 

ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมสรุปการเสนอของบประมาณโครงการงบรายจ่ายประจ าปี ของแต่ละปี 
ตั้งแต่ปี 2559-2561 จะวิเคราะห์จากการเปรียบเทียบระหว่างงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรวงเงิน ตาม พรบ.
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กับงบประมาณที่หน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรีเสนอขอ   

โดยงบประมาณที่ได้รับจัดสรรวงเงินตาม พรบ. จะแยกแผนงานออกเป็น 
(1) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประกอบด้วย  

ผลผลผลิต  ผลงานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้   
(2) แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ประกอบด้วย  

ผลผลิต  ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ผลผลิต  ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์  
ผลผลิต  ผลงานการให้บริการวิชาการ  
ผลผลิต  ผลงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  ซึ่งรวบรวมสรุปดังต่อไป 

4.1  รวบรวมการเสนอของบประมาณ ประจ าปี 2559   

4.1.1 การเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2559 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ได้รับจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.
งบประมาณรายจ่าย ในส่วนนี้จะปรากฏเฉพาะรายการค่าใช้จ่ายที่จะด าเนินการเสนอขอโครงการ ดังนี้ 
ตารางท่ี 1  การจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2559  
               (ส านักงบประมาณ) 

ที ่ รายการค่าใช้จ่าย งบประมาณ (บาท) 
1 งบเงินอุดหนุน 

   1.1  ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ 
 

7,000,000 
2 งบรายจ่ายอื่น 

   2.1  ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 

41,077,800 
    2.2  ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม 5,000,000 
    2.3  ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย 5,994,800 
    2.4  ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

         เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและ 
         ประชาคมโลก Asean 

6,250,400 

 รวมทั้งสิ้น 65,323,000 
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จากตารางที่ 1 การจัดสรรวงเงินงบประมาณตามพรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559  
(ส านักงบประมาณ) ซึ่งเป็นตัวตั้งงบประมาณ จากนั้นกองนโยบายและแผนได้ให้หน่วยงานจัดส่งค าเสนอ
ของบประมาณโครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559  ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมสรุปค าเสนอขอ
งบประมาณโครงการในภาพรวมของทุกหน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี  โดยแยกตามค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

ตารางท่ี 2  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการที่หน่วยงานเสนอขอ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559  
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จากตารางที่ 2  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการที่หน่วยงานเสนอของบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี 2559 พบว่า หน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี ได้เสนอของบประมาณโครงการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2559 วงเงินที่เสนอขอทั้งสิ้น 91,211,700 บาท โดยแบ่งออกเป็น 

1. ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ เสนอขอจ านวน 6,973,300 บาท 
2. ค่าใช้จ่ายพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เสนอขอจ านวน 60,415,800 บาท ได้แก่ 

2.1  ยุทธศาสตร์ Hands On วงเงินจ านวน 29,218,500 บาท 
2.2 ยุทธศาสตร์ Modern Management วงเงินจ านวน 31,197,300 บาท 

3. ค่าใช้จ่ายพัฒนานักวิจัย เสนอขอจ านวน 8,796,600 บาท 
4. ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม เสนอขอจ านวน 3,802,700 บาท 
5. ค่าใช้จ่าย Asean เสนอขอจ านวน 11,223,300 บาท 

 

ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณกับที่หน่วยงานเสนอขอปี 2559 

 
ที่ 

 
รายการค่าใช้จ่าย 

งบประมาณ
ตาม พรบ. 

(บาท) 

งบประมาณที่
หน่วยงานเสนอขอ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 งบเงินอุดหนุน 
   1.1 ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ 

 
7,000,000 

 
6,973,300 

 
99.62 

2 งบรายจา่ยอื่น 
   2.1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

 
41,077,800 

 
60,415,800 

 
147.08 

    2.2 ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย 5,994,800 8,796,600 146.74 
    2.3 ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวฒันธรรม 5,000,000 3,802,700 76.05 
    2.4 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศกัยภาพบุคลากร 

        เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและ 
        ประชาคมโลก Asean 

6,250,400 11,223,300 179.56 

 รวมทั้งสิ้น 65,323,000 91,211,700 139.63 

ภาพที่ 2  กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 หน่วยงานเสนอขอ 
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จากตารางที่ 3 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณกับท่ีหน่วยงานเสนอขอ
ปี 2559 และ ภาพที่ 2 กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 หน่วยงานเสนอขอ  
พบว่า การเสนอของบประมาณโครงการงบรายจ่ายประจ าปี 2559 เป็นอัตราที่สูงคิดเป็นร้อยละ 139.63     
จากวงเงินตาม พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ทั้งนี้ คณะกรรมการที่พิจารณาโครงการจะต้องพิจารณา
จากวงเงินตาม พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เป็นหลักเพ่ือจะน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณต่อไป 

4.1.2 ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการในภาพรวมปี 2559 แบ่งเป็นดังนี้ 
ด้านบุคลากร 
1. ผู้จัดท างบประมาณของหน่วยงานยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ  หลักเกณฑ์การ

พิจารณาจัดสรรของมหาวิทยาลัย และความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
2. บุคลากรไม่ท าการศึกษาแบบฟอร์มการจัดท างบประมาณ ท าให้กรอกข้อมูลไม่ครบถ้วน          

ไม่ถูกต้อง 
ด้านงบประมาณ 
1. หน่วยงานเสนอของบประมาณมาในวงเงินที่สูงเกินกว่า พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี    
2. ค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย เช่น ค่าวิทยากรเกินวงเงินที่ก าหนด ค่าใช้สอย 

(ค่าอาหารว่างและค่าอาหารกลางวัน) ค านวณเกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ค่าวัสดุเกินกว่าอัตราต่อ
โครงการตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

3. งบประมาณท่ีเสนอขอ ค านวณมาไม่ถูกต้อง ท าให้ยอดเงินสรุปไม่ตรง 
4. บางโครงการขอซ้ าซ้อน เสนอขอมาทั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณเงินรายได้ 
5. รายละเอียดโครงการที่เสนอขอมา แบบฟอร์มไม่ตรงกับประเภทผลผลิต  
6. ตัวชี้วัดวัตถุประสงค์ และกิจกรรมโครงการไม่สอดคล้องกับชื่อโครงการ 
7. โครงการซ้ าซ้อนกับปีที่ผ่าน (กรณีไม่ใช่โครงการต่อเนื่อง) 
8. กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มเสนอขอไม่ครบถ้วน 
9. การเดินทางไปต่างประเทศ เป็นข้อจ ากัดไม่ควรเบิกจ่ายในงบประมาณรายจ่าย (แผ่นดิน) 

ประจ าปี ถ้าจะด าเนินการไปต่างประเทศต้องท าข้อตกลงไปยังส านักงบประมาณ 
 

วงเงินงบประมาณที่เสนอขอมาสูงเกินที่ได้รับจัดสรรจาก พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี     
ท าให้ต้องมีการพิจารณาวงเงินรวมให้อยู่ภายใต้วงเงินที่ได้รับจัดสรร  โดยเสนอเข้าคณะกรรมการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือพิจารณารายละเอียดโครงการที่ไม่ถูกต้องตามเกณฑ์การพิจารณา   
ซ่ึงการพิจารณาของปี 2559 ส านักงบประมาณและรัฐบาลเน้นการบูรณาการงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน  และน าไปสู่วัตถุประสงค์ เป้าหมาย      
ในทิศทางเดียวกัน   โดยมุ่งเน้นจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ค านึงถึงหลักประหยัด ความ
คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ในการพิจารณาจะตัดโครงการและปรับลดงบประมาณตามความเหมาะสม
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ตามเกณฑ์การพิจารณาความสอดคล้องยุทธศาสตร์ การบูรณาการ จึงสรุปออกมาเป็นตารางที่หน่วยงานเสนอ
ของบประมาณโครงการงบรายจ่ายประจ าปี 2559 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการตามที่คณะกรรมการพิจารณา งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 
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ตารางท่ี 5 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณประจ าปี 2559  โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการแล้ว 

 
ที ่

 
รายการค่าใช้จ่าย 

งบประมาณ
ตาม พรบ. 

(บาท) 

งบประมาณที่
หน่วยงานเสนอขอ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 งบเงินอุดหนุน 
   1.1  ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ 

 
7,000,000 

 
3,321,500 

 
62.15 

2 งบรายจ่ายอ่ืน 
   2.1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา 

 
41,077,800 

 
39,629,700 

 
94.47 

    2.2  ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม 5,000,000 2,780,900 55.62 
    2.3  ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย 5,994,800 3,175,900 52.98 
    2.4  ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก Asean 

6,250,400 4,788,600 76.61 

 รวมทั้งสิ้น 65,323,000 53,696,600 82.20 
 

ภาพที่ 3   กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 ผ่านคณะกรรมการแล้ว 

 
 

  จากตารางที่ 5 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณประจ าปี 2559  โดยผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการแล้ว และภาพที่ 3 กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 ผ่าน
คณะกรรมการแล้ว พบว่า คณะกรรมการได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามวงเงิน พรบ.งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีแล้ว ปรากฏว่าปรับลดลงเหลือร้อยละ 82.20 และวงเงินส่วนที่เหลือก็จะน าตั้งไว้ในส่วนกลาง เพ่ือเป็น
การบริหารจัดการในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนต่อไป 
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20 
 

4.2  รวบรวมการเสนอของบประมาณ ประจ าปี 2560 

4.2.1 การเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2560 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ได้รับจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี  ในส่วนนี้จะปรากฏเฉพาะรายการค่าใช้จ่ายที่จะด าเนินการเสนอขอโครงการในปี 2560    
จะแตกต่างจากงบประมาณประจ าปี 2559 เนื่องจากทางส านักงบประมาณได้ปรับค่าใช้จ่ายโครงการบริการ
วิชาการ จากเดิมตั้งอยู่ในรายการงบเงินอุดหนุน   เปลี่ยนไปตั้งไว้เป็นงบรายจ่ายอ่ืน  ซึ่งงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรรตาม พรบ.งบประมาณรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 6  การจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 (ส านักงบประมาณ) 

ที ่ งบรายจ่ายอ่ืน งบประมาณ (บาท) 
1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 45,557,400 
2 ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย  6,920,000 
3 ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ    9,000,000 
4 ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม 5,000,000 
5 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการเป็น

ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก Asean 
4,550,000 

 รวมทั้งสิ้น 71,027,400 
 

จากตารางที่ 6  การจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2560  
(ส านักงบประมาณ) ซึ่งเป็นตัวตั้งงบประมาณ  จากนั้นกองนโยบายและแผนได้ให้หน่วยงานจัดส่งค าเสนอขอ
งบประมาณโครงการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560  ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมสรุปค าเสนอของบประมาณ
โครงการในภาพรวมของทุกหน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี  โดยแยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการที่หน่วยงานเสนอขอ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560  
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จากตารางที่ 7  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการที่หน่วยงานเสนอของบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี 2560 พบว่า หน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี ได้เสนอของบประมาณโครงการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2560 วงเงินที่เสนอขอทั้งสิ้น 78,342,600 บาท  โดยแบ่งออกเป็น 

1. ค่าใช้จ่ายพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เสนอขอจ านวน 52,118,000 บาท ได้แก่ 
1.1 ยุทธศาสตร์ Hands On วงเงินจ านวน 20,864,500 บาท 
1.2 ยุทธศาสตร์ Modern Management วงเงินจ านวน 31,253,500 บาท 

2. ค่าใช้จ่ายพัฒนานักวิจัย เสนอขอจ านวน 8,343,000 บาท 
3. ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม เสนอขอจ านวน 3,499,900 บาท 
4. ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ เสนอขอจ านวน 10,096,600 บาท 
5. ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก Asean เสนอขอจ านวน 4,285,100 บาท 
 

ตารางท่ี 8 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณกับท่ีหน่วยงานเสนอขอปี 2560  

ที่ งบรายจ่ายอ่ืน 
งบประมาณตาม 

พรบ. (บาท) 
งบประมาณที่

หน่วยงานเสนอขอ 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา 

45,557,400 52,118,000 114.40 

2 ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจยั  6,920,000 8,343,000 120.56 
3 ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ    9,000,000 10,096,600 112.18 
4 ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวฒันธรรม 5,000,000 3,499,900 70.00 
5 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก Asean 

4,550,000 4,285,100 94.18 

 รวมทั้งสิ้น 71,027,400 78,342,600 110.30 
 

ภาพที่ 4  กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 หน่วยงานเสนอขอ 
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จากตารางที่ 8 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560  
หน่วยงานเสนอขอ และภาพที่ 4  กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 หน่วยงาน
เสนอขอ พบว่า การเสนอของบประมาณโครงการ งบรายจ่ายประจ าปี 2560  เป็นอัตราที่สูงคิดเป็นร้อยละ 
110.30 จากวงเงินตาม พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ทั้งนี้คณะกรรมการที่พิจารณาโครงการจะต้อง
พิจารณาจากวงเงินตาม พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นหลักเพ่ือจะน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
ต่อไป 

  

4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของงบประมาณโครงการในภาพรวมปี 2560 แบ่งเป็นดังนี้ 
ด้านบุคลากร 

1. บุคลากรไม่ท าการศึกษาแบบฟอร์มการจัดท างบประมาณ เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน
แบบฟอร์มทุกปี แต่ผู้จัดท าบางหน่วยงานยังใช้แบบฟอร์มเดิมของปีที่ผ่านมา ท าให้กรอก
ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

2. มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี    
ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 

ด้านงบประมาณ 
1. หน่วยงานเสนอของบประมาณมาในวงเงินที่สูงเกินว่า พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
2. ค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย เช่น ค่าวิทยากรเกินวงเงินที่ก าหนด ค่าใช้สอย 

(ค่าอาหารว่างและค่าอาหารกลางวัน) ค านวณเกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ค่าวัสดุเกินกว่าอัตรา
ต่อโครงการตามระเบียบที่ก าหนดไว้  

3. งบประมาณท่ีเสนอขอ ค านวณมาไม่ถูกต้อง ท าให้ยอดเงินสรุปไม่ตรง 
4. รายละเอียดโครงการที่เสนอขอมา แบบฟอร์มไม่ตรงกับประเภทผลผลิต  
5. ตัวชี้วัดวัตถุประสงค์ไม่สอดคล้องกับโครงการ 
6. สถานที่จัดไม่อยู่ในพ้ืนที่ (Area based) ได้แก่ ปทุมธานี  นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว และ

ฉะเชิงเทรา  
7. กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มเสนอขอไม่ครบถ้วน 
8. การเดินทางไปต่างประเทศ เป็นข้อจ ากัดไม่ควรเบิกจ่ายในงบประมาณรายจ่าย (แผ่นดิน) 

ประจ าปี ถ้าจะด าเนินการไปต่างประเทศต้องท าข้อตกลงไปยังส านักงบประมาณ 
9. กิจกรรมโครงการด้านบริการวิชาการ ควรบูรณาการร่วมกัน   
10. กิจกรรมของโครงการยังไม่ชัดเจน ไม่ระบุหลักสูตรหัวข้อที่จะจัด 
11. เป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการยังไม่ชัดเจน และไมส่อดคล้องกับโครงการ เป้าหมายผู้เข้าร่วม

ก าหนดน้อย/มากเกินไป 
12. ไม่แนบตารางการอบรม 
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วงเงินที่เสนอขอมาในอัตราสูงเกินที่ได้รับจัดสรรจาก พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ท าให้
ต้องมีการพิจารณาวงเงินรวมให้อยู่ภายใต้วงเงินที่ได้รับจัดสรร  โดยเสนอเข้าคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือพิจารณารายละเอียดโครงการที่ไม่ถูกต้องตามเกณฑ์การพิจารณาซึ่งในการ
พิจารณาของปี 2560 ส านักงบประมาณและรัฐบาลเน้นผลผลิตในเชิงคุณภาพตามยุทธศาสตร์ชาติ   

ดังนั้น การพิจารณาโครงการจะประเมินตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล และตามแผนยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยตามวาระเร่งด่วนประจ าปี 2560  รวมถึงโครงการบริการวิชาการ และโครงการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม ดังนี้ 

1. โครงการผลผลิต ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และผลผลิต ผู้ส าเร็จ
การศึกษาด้านสังคมศาสตร์ ควรตอบสนอง KPI ของยุทธศาสตร์วาระเร่งด่วน โดยมีสัดส่วน
ดังนี้ 
1.1  การผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ  น้ าหนักร้อยละ 40 
1.2  การวิจัยและนวัตกรรม  น้ าหนักร้อยละ 25 
1.3  การส่งเสริมความเป็นนานาชาติ น้ าหนักร้อยละ 15 
1.4  การบริหารจัดการสมัยใหม่  น้ าหนักร้อยละ 20 
 

2.  โครงการบริการวิชาการและท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
 2.1  ควรจัดใน Area based 5 จังหวัด ปทุมธานี  นครนายก  ปราจีนบุรี  สระแก้ว  
           และฉะเชิงเทรา 
 2.2  โครงการไม่ควรมากเกินว่าหลักสูตรหรือสาขาละ 1 โครงการ 

ดังนั้น ผู้วิเคราะห์ได้สรุปออกมาเป็นตารางที่หน่วยงานเสนอของบประมาณโครงการงบรายจ่าย
ประจ าปี 2560 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 9  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการตามที่คณะกรรมการพิจารณา งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



26 
 

ตารางท่ี 10 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณประจ าปี 2560 โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการแล้ว 

ภาพที่ 5   กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 ผ่านคณะกรรมการแล้ว 

 

จากตารางที่ 10 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณประจ าปี 2560 โดยผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการแล้ว และภาพที่ 5 กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560  ผ่าน
คณะกรรมการแล้ว พบว่า คณะกรรมการได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามวงเงิน พรบ.งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีแล้วปรากฏว่าปรับลดลงเหลือร้อยละ 73.99 และวงเงินส่วนที่เหลือก็จะน าตั้งไว้ในส่วนกลางเพ่ือเป็น
การบริหารจัดการ   ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนต่อไป 
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ที ่ งบรายจ่ายอ่ืน 
งบประมาณตาม 

พรบ. (บาท) 

งบประมาณที่
หน่วยงาน
เสนอขอ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 45,557,400 39,105,300 85.84 
2 ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย  6,920,000 5,216,400 75.38 
3 ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ    9,000,000 3,766,800 41.85 
4 ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม 5,000,000 2,288,500 45.77 
5 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก Asean 

4,550,000 2,173,900 47.78 

 รวมทั้งสิ้น 71,027,400 52,550,900 73.99 
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4.3  รวบรวมการเสนอของบประมาณ ประจ าปี 2561 
4.3.1 การเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี 2561 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้รับจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ในส่วนนี้จะปรากฏเฉพาะรายการค่าใช้จ่ายที่จะด าเนินการเสนอขอโครงการ ปี 2561 ทั้งนี้ 
ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ   เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกได้มีการปรับให้ไปต้ังรวมกับค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา   จึงท าให้ไม่
ปรากฏค่าใช้จ่ายส่วนนี้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 ดังนั้น งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรตาม พรบ.
งบประมาณรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 11 การจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 (ส านักงบประมาณ) 

ที ่ งบรายจ่ายอ่ืน งบประมาณ (บาท) 
1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 45,557,400 
2 ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย  6,920,000 
3 ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ    9,000,000 
4 ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม 5,000,000 
 รวมทั้งสิ้น 66,477,400 

 
จากตารางที่ 11  การจัดสรรวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2561  

(ส านักงบประมาณ) ซึ่งเป็นตัวตั้งงบประมาณ จากนั้นกองนโยบายและแผนได้ให้หน่วยงานจัดส่งค าเสนอขอ
งบประมาณโครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 ผู้วิเคราะห์ได้รวบรวมสรุปค าเสนอของบประมาณ
โครงการในภาพรวมของทุกหน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี  โดยแยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 12  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการที่หน่วยงานเสนอขอ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 
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จากตารางที่ 12  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการที่หน่วยงานเสนอขอ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2561 พบว่า หน่วยงานในสังกัด มทร.ธัญบุรี ได้เสนอของบประมาณโครงการ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2561 วงเงินที่เสนอขอทั้งสิ้น 216,306,700 บาท โดยแบ่งออกเป็น  

1. ค่าใช้จ่ายพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เสนอขอจ านวน 70,835,600 บาท ได้แก่ 
1.1  ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนรองรับยุทธศาสตร์ชาติ วงเงินจ านวน  
      17,887,000 บาท 
1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเป็นนานาชาติ วงเงินจ านวน 19,011,300 บาท 
1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพองค์กร วงเงินจ านวน 33,937,300 บาท 

2. ค่าใช้จ่ายพัฒนานักวิจัย เสนอขอจ านวน 133,678,700 บาท 
3. ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม เสนอขอจ านวน 2,401,600 บาท 
4. ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ เสนอขอจ านวน 9,390,800 บาท 

 

ตารางท่ี 13 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณตาม พรบ.งบประมาณกับที่หน่วยงานเสนอขอปี 2561 

ที ่ งบรายจ่ายอ่ืน งบประมาณตาม พรบ. 
(บาท) 

งบประมาณที่
หน่วยงานเสนอขอ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา 

45,557,400 70,835,600 155.49 

2 ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย  6,920,000 133,678,700 1931.77 
3 ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ    9,000,000 9,390,800 104.34 
4 ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม 5,000,000 2,401,600 48.03 
 รวมทั้งสิ้น 66,477,400 216,306,700 325.38 

 

ภาพที่ 6  กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 หน่วยงานเสนอขอ 
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จากตารางที่ 13 การเสนอของบประมาณโครงการ งบรายจ่ายประจ าปี 2561 และภาพที่ 6 
กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561  หน่วยงานเสนอขอเป็นอัตราที่สูงคิดเป็น     
ร้อยละ 325.38 จากวงเงินตาม พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   ทั้งนี ้คณะกรรมการที่พิจารณา
งบประมาณโครงการจะต้องพิจารณาจากวงเงินตาม พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นหลักเพ่ือจะ 
น าไปสู่การจัดสรรงบประมาณต่อไป   

ผู้วิเคราะห์ได้สรุปการจัดท าค าเสนอของบประมาณประจ าปี 2561 พบว่าค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นมาก   
มาจากค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนา เสนอขอมาในภาพรวมจ านวน 133,678,700 
บาท เนื่องจากมีความเข้าใจคาดเคลื่อนในการเสนอของบประมาณของแผนงานพ้ืนฐานกับแผนงานบูรณาการ 
จึงท าให้จ านวนเงินเสนอขอสูงมาก 

 

4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการในภาพรวมปี 2561 แบ่งเป็นดังนี้ 
ด้านบุคลากร 

1. บุคลากรด้านงบประมาณมีภาระงานเพ่ิมมากข้ึน ทั้งการจัดท าแผนของหน่วยงาน รวมไปถึง
การเร่งรัดติดตามประเมินผลของแต่ละส่วน จึงท าให้การจัดส่งค าเสนอขอล่าช้าออกไป 

2. บุคลากรไม่ท าการศึกษาแบบฟอร์มการจัดท างบประมาณ ท าให้กรอกข้อมูลไม่ครบถ้วน 
ด้านงบประมาณ 

1. หน่วยงานเสนอของบประมาณมาในวงเงินที่สูงกว่า พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
2. ค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย เช่น ค่าวิทยากรเกินวงเงินที่ก าหนด ค่าใช้สอย 

(ค่าอาหารว่างและค่าอาหารกลางวัน) ค านวณเกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ค่าวัสดุเกินกว่าอัตรา
ต่อโครงการ  

3. งบประมาณท่ีเสนอขอ ค านวณมาไม่ถูกต้อง ท าให้ยอดเงินสรุปไม่ตรง 
4. รายละเอียดโครงการที่เสนอขอมา แบบฟอร์มไม่ตรงกับประเภทผลผลิต  
5. ตัวชี้วัดวัตถุประสงค์ไม่สอดคล้องกับโครงการ 
6. โครงการซ้ าซ้อนกับปีที่ผ่าน (กรณีไม่ใช่โครงการต่อเนื่อง) 
7. สถานที่จัดไม่อยู่ในพ้ืนที่ (Area based) ได้แก่ ปทุมธานี นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้วและ

ฉะเชิงเทรา  
8. กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มเสนอขอไม่ครบถ้วน และน าแบบฟอร์มของปีที่แล้วมาใช้ 
9. การเดินทางไปต่างประเทศ เป็นข้อจ ากัดไม่ควรเบิกจ่ายในงบประมาณรายจ่าย(แผ่นดิน)

ประจ าปี ถ้าจะด าเนินการไปต่างประเทศต้องท าข้อตกลงไปยังส านักงบประมาณ 
10. เป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการยังไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับโครงการ เป้าหมายผู้เข้าร่วม

ก าหนดน้อย/มากเกินไป 
11. ไม่แนบตารางการอบรม 
12. ค่าวัสดุมีการเสนอขอเป็นรายการครุภัณฑ์ 
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วงเงินที่เสนอขอมาสูงเกินที่ได้รับจัดสรรวงเงิน  ท าให้ต้องมีการพิจารณาวงเงินรวมให้อยู่ภายใต้
วงเงินที่ได้รับจัดสรร โดยเสนอเข้าคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งในการ
พิจารณาของปี 2561  ส านักงบประมาณและรัฐบาลเน้นการด าเนินงานแบบมุ่งสู่ Thailand 4.0 “ท าน้อยได้
มาก” ควบคู่กับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสัดส่วนที่เหมาะสม  ดังนั้น การพิจารณา
โครงการจะประเมินตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล และยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยแบบมุ่งสู่ Thailand 4.0 จึงสรุป
ออกมาเป็นตารางที่หน่วยงานเสนอของบประมาณโครงการงบรายจ่ายประจ าปี 2561 ดังนี้ 
ตารางที่ 14  สรุปวงเงินงบประมาณโครงการตามที่คณะกรรมการพิจารณา งบประมาณรายจ่ายประจ าปี2561 
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ตารางท่ี 15 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณประจ าปี 2561  โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการแล้ว 

ที ่ งบรายจ่ายอ่ืน 
งบประมาณตาม พรบ. 

(บาท) 
งบประมาณที่

หน่วยงานเสนอขอ 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ค่าใช้จ่ายการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา 

45,557,400 41,150,900 90.33 

2 ค่าใช้จ่ายการพัฒนางานวิจัย  6,920,000 4,963,300 71.72 
3 ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ    9,000,000 6,016,600 66.85 
4 ค่าใช้จ่ายโครงการศิลปวัฒนธรรม 5,000,000 3,259,500 65.19 
 รวมทั้งสิ้น 66,477,400 55,390,300 83.32 

 
ภาพที่ 7   กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 ผ่านคณะกรรมการแล้ว 
 

 
 

จากตารางที่ 15 การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณประจ าปี 2561 โดยผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการแล้ว และภาพที่ 7 กราฟแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 ผ่าน
คณะกรรมการแล้ว พบว่า คณะกรรมการได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามวงเงิน พรบ. งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปแีล้ว ปรากฏว่าปรับลดลงเหลือร้อยละ 83.32 และวงเงินส่วนที่เหลือก็จะน าตั้งไว้ในส่วนกลางเพ่ือเป็น
การบริหารจัดการในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนต่อไป 
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณโครงการของหน่วยงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559–2561 เป็นวิเคราะห์เปรียบเทียบ
จากวงเงิน พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กับเอกสารค าเสนอของบประมาณโครงการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีภาพรวม และประสบการณ์โดยตรงของผู้ศึกษาวิเคราะห์เป็นผู้สรุปรวบรวม ค าเสนอขอ วิเคราะห์ 
กลั่นกรองโครงการที่เสนอขอของทุกหน่วยงานในสังกัด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

ในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคนี้ จะเป็นประโยชน์กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี หน่วยงานและผู้ที่จัดท าค าเสนอขอโครงการที่แสดงให้เห็นปัญหาอุปสรรคและแต่ละปี  ซึ่งการเสนอขอ
ต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละปี โดยวงเงินให้เป็นไปตาม พรบ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และเป็นการตั้งงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่ายิ่งขึ้น  

5.1 ปัญหาและอุปสรรคการเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคการเสนอขอโครงการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2559-2561 ดังต่อไปนี้ 
5.1.1 ด้านบุคลากร 

1. ผู้จัดท างบประมาณของหน่วยงานยังขาดความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์การพิจารณาจัดสรร
ของมหาวิทยาลัย และความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

2. บุคลากรไม่ท าการศึกษาแบบฟอร์มการจัดท างบประมาณ เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนแบบฟอร์ม
ทุกปีแต่ผู้จัดท าบางหน่วยงานยังใช้แบบฟอร์มเดิมของปีที่ผ่านมา ท าให้กรอกข้อมูลไม่ครบถ้วน 

3. มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ท าให้
การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 

4. บุคลากรด้านงบประมาณมีภาระงานเพ่ิมมากขึ้น ทั้งการจัดท าแผนของหน่วยงาน รวมไปถึงการ
เร่งรัดติดตามประเมินผลของแต่ละส่วน จึงท าให้การจัดส่งค าเสนอขอล่าช้าออกไป 
 

5.1.2 ด้านงบประมาณ 

จากการเปรียบเทียบการเสนอของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 หน่วยงานได้เสนอขอ 
จ านวนเงินทั้งสิ้น 91,211,700 บาท  คิดเป็นร้อยละ 139.63 และหลังจากที่เสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรอง ปรับโครงการตามความเหมาะสม และถูกต้องถามระเบียบการเบิกจ่ายวง เงินที่ลดลง จ านวนเงิน 
53,696,600 บาท คิดเป็นร้อยละ 82.20 ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจาก พรบ.งบประมาณรายจ่าย  
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จากการเปรียบเทียบการเสนอของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 หน่วยงานได้เสนอขอ 
จ านวนเงินทั้งสิ้น 78,342,600 บาท คิดเป็นร้อยละ 110.30 และหลังจากที่เสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรอง ปรับโครงการตามความเหมาะสม และถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย วงเงินที่ลดลง จ านวนทั้งสิ้น 
52,550,900 บาท คิดเป็นร้อยละ 73.99 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจาก พรบ.งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

จากการเปรียบเทียบการเสนอของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 หน่วยงานได้เสนอขอ 
จ านวนเงินทั้งสิ้น 216,306,700 บาท คิดเป็นร้อยละ 325.38 ค่าใช้จ่ายที่สูงเกินปกติมาจาก ค่าใช้จ่าย       
การพัฒนางานวิจัย ของสถาบันวิจัยและพัฒนา  ซึ่งได้เสนอขอในภาพรวมจ านวน 133,678,700 บาท 
เนื่องจาก   มีความเข้าใจคาดเคลื่อนในการเสนอของบประมาณของแผนงานพ้ืนฐานกับแผนงานบูรณาการ จึง
ท าให้จ านวนเงินเสนอขอสูงมากและหลังจากที่เสนอให้คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ปรับโครงการตาม
ความเหมาะสม และถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย วงเงินที่ลดลง จ านวนเงินทั้งสิ้น 55,390,300 บาท คิด
เป็นร้อยละ 83.32 ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจาก พรบ.งบประมาณ 

5.1.3 ประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ดังนี้ 
1. หน่วยงานเสนอของบประมาณมาในวงเงินที่สูงเกินกว่า พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี    
2. ค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย เช่น ค่าวิทยากรเกินวงเงินที่ก าหนด ค่าใช้สอย 

(ค่าอาหารว่างและค่าอาหารกลางวัน) ค านวณเกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ค่าวัสดุเกินกว่าอัตรา
ต่อโครงการ  

3. งบประมาณท่ีเสนอขอ ค านวณมาไม่ถูกต้อง ท าให้ยอดเงินสรุปไม่ตรง 
4. บางโครงการขอซ้ าซ้อน เสนอขอมาทั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณเงินรายได้ 
5. รายละเอียดโครงการที่เสนอขอมา แบบฟอร์มไม่ตรงกับประเภทผลผลิต  
6. ตัวชี้วัดวัตถุประสงค์ และกิจกรรมโครงการไม่สอดคล้องกับชื่อโครงการ 
7. โครงการซ้ าซ้อนกับปีที่ผ่าน (กรณีไม่ใช่โครงการต่อเนื่อง) 
8. กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มเสนอขอไม่ครบถ้วน และน าแบบฟอร์มของปีที่แล้วมาใช้ 
9. การเดินทางไปต่างประเทศ เป็นข้อจ ากัดไม่ควรเบิกจ่ายในงบประมาณรายจ่าย(แผ่นดิน)

ประจ าปี ถ้าจะด าเนินการไปต่างประเทศต้องท าข้อตกลงไปยังส านักงบประมาณ 
10. สถานที่จัดไม่อยู่ในพ้ืนที่ Area based (ปทุมธานี  นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว และ

ฉะเชิงเทรา) 
11. กิจกรรมของโครงการยังไม่ชัดเจน ไม่ระบุหลักสูตรหัวข้อที่จะจัด 
12. เป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการยังไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับโครงการ เป้าหมายผู้เข้าร่วม

ก าหนดน้อย/มากเกินไป 
13. ไม่แนบตารางการอบรม 
14. ค่าวัสดุเสนอขอเป็นรายการครุภัณฑ์  ซึ่งรายการครุภัณฑ์ไม่สามารถเบิกจ่ายในโครงการได้ 
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ในการพิจารณางบประมาณโครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเบื้องต้น กองนโยบาย     
และแผน ท าสรุปรวบรวมข้อมูลโครงการทั้งหมดพร้อมข้อสังเกตตามเกณฑ์จัดสรรแต่ละโครงการ และจัดท า
หนังสือเชิญประชุมชี้แจงงบประมาณแต่ละหน่วยงาน โดยให้ชี้แจงงบประมาณที่ยังไม่เข้าเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณ และการปรับลดวงเงินให้เป็นไปตาม พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้คณะกรรมการ
พิจารณางบประมาณและตอบข้อซักถาม สาเหตุ ความต้องการที่จะด าเนินโครงการ  

5.2  ข้อเสนอแนะ 

       1. การจัดท าค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หน่วยงานควรตระหนักและเห็น
ความส าคัญในการจัดท าค าเสนอขอเพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าในการเสนองบประมาณ  
      2. ผู้จัดท าควรศึกษาระเบียบข้อบังคับการเบิกจ่ายให้ถูกต้อง  และยึดหลักเกณฑ์การพิจารณา
จัดสรรโครงการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

3. ผู้จัดท าควรศึกษาจาก คู่มือการจัดท าค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากในแต่ละปีมีการปรับปรุงแบบฟอร์มใหม่ 

4. การเขียนโครงการต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัย รวมถึงรายละเอียด
ต่างๆ ตามแบบฟอร์ม ผู้จัดท าควรกรอกข้อมูลให้ครบถ้วน  

5. ควรมีการบูรณาการโครงการที่กิจกรรมโครงการใกล้เคียง และสอดคล้องกันเนื่องจาก
หน่วยงานเสนอขอมาลักษณะเหมือนกัน เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลควรจะจัดโครงการเพ่ือบูรณา
การร่วมกัน 

6. มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ก าหนดนโยบายการจัดท าโครงการ อธิบายแบบฟอร์มการ
จัดท าเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน และสามารถปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน 
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