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บทคัดยอ 
 

 การคนควาอิสระคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชน เพื่อการพัฒนาระบบบัญชีสําหรับสถาบันชุมชนใหไดระบบบัญชีท่ีมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 
 ประชากรท่ีใชในการคนควาอิสระคร้ังนี้ คือ ผูท่ีมีหนาท่ีจัดทําบัญชีของสถาบันการเงิน
ชุมชนและเจาหนาท่ีท่ีมีความเกี่ยวของกับสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 25 คน ขอบเขตของการศึกษา 
ศึกษาเฉพาะระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการรับเงินและการจายเงิน วิธีการศึกษา คือ เก็บขอมูลปฐมภูมิจาก
การสังเกตการณและสัมภาษณผูเกี่ยวของในสถาบันการเงินชุมชน และคนควาจากเอกสาร วารสาร 
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และเอกสารตาง ๆ ของสถาบันการเงินชุมชน แลวนําขอมูลท่ีไดมาทําการ
วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาเพื่อกําหนดผังทางเดินเอกสาร และเสนอแนะระบบบัญชีท่ีเหมาะสมใหแก
สถาบันการเงินชุมชน 
 ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานในปจจุบันยังไมมีการแบงแยกหนาท่ีท่ีชัดเจน รวมท้ังไม
มีการวางแนวทางการปฏิบัติท่ีสงผลตอระบบการควบคุมทางบัญชี กิจการขาดระบบการควบคุม
ภายในที่ดีท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ผูศึกษาจึงเสนอแนะระบบบัญชีและ
การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมใหสถาบันการเงินชุมชนนําไปปฏิบัติ  ประกอบดวยเอกสารทางการบัญชี 
สมุดบัญชีตาง ๆ ข้ันตอนการปฎิบัติงานและผังทางเดินเอกสาร 
คําสําคัญ : ระบบบัญชี สถาบันการเงินชุมชน 
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ABSTRACT 
 

The purpose of this independent study was to study the characteristics and formats of 
operations of the community financial institutions in order to develop appropriate accounting 
systems which are in compliance with existing characteristics and formats.   

The samples consisted of 25 participants who were accountants and related staffs of the 
community financial institutions. The scope of the study was specifically focused on the accounting 
systems related to cash receipt and payment. The research methodology was to collect primary data 
from observation and interviews of related people in the community financial institutions and do 
some researches from articles, journals, related researches, and other related documents. Then, 
descriptive statistics were used for data analysis in order to set the document map and recommend 
appropriate accounting systems to the community financial institutions.   

The results revealed that current operations neither clearly separate responsibilities nor set 
operational guidelines affecting accounting controls. Besides, these community financial institutions 
still lack of good internal controls affecting their operations. Therefore, appropriate accounting 
systems and internal controls, which consist of accounting documents, account books, operational 
procedures, and document flow, were recommended to the community financial institutions.   
Keywords: accounting system, community financial institution 
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บทที่ 1 
 
  บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 ปญหาความยากจนประเทศที่กําลังพัฒนานั้น ซ่ึงมีท่ีมาจากปจจัยหลาย ๆ ประการดวยกัน มี
ปจจัยประการหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจจะพิจารณาถึงผูท่ีมีรายไดไมเพียงพอตอความตองการ
ข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต หรือการขาดสิทธิและอํานาจทางสังคมรวมทั้งโอกาสในการจะใชสิทธิ
ตอสูกับความยากจนซ่ึงรัฐบาลและสวนงานองคกรของรัฐ/เอกชนที่เกี่ยวของ พยายามท่ีจะหาวิธีการ
ลดและแกไขอยางตอเนื ่องทําใหความยากจนลดลงแตไมหมดสิ้น  ขอมูลพื้นฐานครัวเรือน 
(จปฐ) ป 2547 มีจํานวนครัวเรือนยากจน จํานวน 2.6 ลานครัวเรือน ป 2550 ลดได 30% คงเหลือ 1.82 
ครัวเรือน จํานวนครัวเรือนผูยากจนมีความสัมพันธตามภาวการณเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ และ
การเงินของประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการศึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank:ADB) พบวา การขาดโอกาสที่จะเขาถึงแหลงทุนท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาของคนยากจนและ
ดอยโอกาส เปนสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งของปญหาความยากจนในประเทศเหลานั้น เนื่องจาก
ระบบการเงินการธนาคารพาณิชยโดยท่ัวไปไมสามารถกระจายสินเช่ือไปยังผูท่ีมีรายไดนอยหรือ
ยากจนไดอยางท่ัวถึง เพราะผูท่ีมีรายไดนอยหรือยากจนไมมีสินทรัพย หรือมีแตไมเพียงพอสําหรับใช
ในการค้ําประกันเงินสินเช่ือได กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย  ไดรวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาระบบการเงินระยะที่ 2 ซ่ึงจะถือใชในป พ.ศ. 2553-2557 แผนดังกลาวมีเปาหมายสําคัญ
ประการหน่ึงในการสงเสริมใหประชาชนกลุมตาง ๆ เขาถึงการบริหารทางการเงินเพื่อปดชองวางของ
การใหบริการทางการเงินเชิงพาณิชยของเงินกูนอกระบบในระดับฐานรากหรือระบบรายยอยใน
ชุมชน รูปแบบ Microfinance โดยใหสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนรวมกันศึกษาดําเนินการ
รูปแบบท่ีเหมาะสม 
 รูปแบบการดําเนินงานของ Microfinance ประเทศท่ีกําลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศน้ัน เชน 
Grameen Bank ในบังคลาเทศ ทําใหผูท่ียากจนและดอยโอกาส ซ่ึงเปนผูหญิงรอยละ 98 เขาถึงแหลง
ทุนไดถึง 630,772 ราย โดยอัตราการรับชําระหนี้คืนตอธนาคารรอยละ 98  มูฮัมหมัด ยูนุส แหง 
Grameen Bank ในบังคลาเทศ ไดดําเนินการจัดต้ังกลุมเงินออมขนาดเล็กในชุมชนและปลอยเงินกูแก
สมาชิกกลุมผูท่ียากจนโดยไมมีหลักคํ้าประกันแตเปนการใหสมาชิกในกลุมรับรองซ่ึงกันและกัน ยูนุส 
ใชหลักทฤษฎีการออมและการลงทุนในทางเศรษฐศาสตรการเงิน เปนแนวทางในการแกไขปญหา
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และการดําเนินงานของกลุมใหเกิดการจางงาน สรางอาชีพ และเพิ่มรายไดแกครอบครัวของสมาชิก 
จนทําใหกลุมขนาดเล็กพัฒนาไปสูการเปนธนาคารหมูบาน หรือ Grameen Bank และประเทศอ่ืน ๆ ท่ี
ไดนํารูปแบบ Grameen Bank ไปปรับใช  เชน  Xac Bank ในประเทศมองโกเลีย Vietnam Bank for 
the Poor (VNC) ในประเทศเวียดนาม ซ่ึงแตละประเทศตางก็ประสบความสําเร็จในระดับท่ีแตกตาง
กัน โดยเฉพาะ Xac Bank ในประเทศมองโกเลีย ถือเปนสถาบันการเงินท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป
วาเปนสถาบันการเงินท่ีประสบความสําเร็จในการประยุกตใชแนวคิดระบบการเงินระดับจุลภาค ท่ี
สามารถแกไขปญหาความยากจนไดเปนอยางดี สําหรับประเทศไทยก็มีสถาบันการเงินท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีใหบริการทางการเงินแกผูท่ีมีรายไดนอยและยากจนในระดับฐานรากอยางตอเนื่องแตก็ไม
สามารถแกไขปญหาความยากจนในระดับฐานรากได เพราะติดเง่ือนไขการคํ้าประกันและวิธีการขอกู
ตามข้ันตอนตาง ๆ หลายประการ จึงไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหประสบความสําเร็จได
เทาท่ีควร ปญหาความยากจนของผูท่ีมีรายไดนอยจึงตองพึ่งพาอาศัยแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงเปน
ประเด็นปญหาท่ีรัฐบาลแตละยุคแตละสมัยตองแกไขมาโดยตลอด 
 ตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2528 ได
พระราชทานแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจยากจนของชาวชนบทโดยจัดต้ังธนาคารหมูบาน สรุป
สาระสําคัญได ดังนี้ “แนวทางการแกปญหาเศรษฐกิจยากจนและหน้ีสินเกษตรกร ควรจัดใหมีการ
จัดระบบเงินทุนหมุนเวียนข้ึนในลักษณะ ศูนยสาธิตบริหารการเงินชุมชน เพื่อชวยแกปญหาหนี้สิน
ของราษฎรใหได ถาสามารถหารูปแบบการสาธิตเปนผลสําเร็จ ควรนําไปเผยแพรขยายทุกหมูบานใน
ประเทศโดยคํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาแตละหมูบานสําหรับการเสริมสราง
รายไดตอสมาชิกในการเสริมสรางรายไดตอสมาชิกในหมูบานไดในอนาคต” 
 ธนาคารชุมชนหรือธนาคารหมูบานตามแนวพระราชดําริ ในประเทศไทย และประเทศตาง ๆ 
ไดเรียกช่ือองคกรการเงินระดับชุมชนหรือระดับฐานราก (Microfinance) หลากหลายช่ือ เชนสถาบัน
การเงินขนาดเล็ก (Microfinance Institution [MFI]) หรือธนาคารชุมชน (Microfinance) ถือวาเปน
องคกรทางการเงินในชุมชนที่มีเปาหมายและรูปแบบการใหบริการทางดานการเงินแกสมาชิกใน
ชุมชนท่ีชัดเจน ตามแตละชุมชนจะกําหนดรูปแบบใหเหมาะสมกับสมาชิกกลุมเปาหมายท้ังรายคน
และรายกลุมท่ีประกอบอาชีพตาง ๆ รวมถึงกลุมสตรีซ่ึงขาดแคลนทางดานเงินทุน (karian, 2001; 
Kaboski & Townsend, 2005) หาก MFI สามารถดําเนินกิจกรรมดังกลาวไดก็ถือเปนองคกรคลาด
การเงินระดับชุมชน (Financial Market) ในชนบทไดอยางมีประสิทธิภาพ (Ryan, 2007) ปจจุบันใน
ประเทศไทยดําเนินงานในรูปแบบขององคกรการเงินระดับชุมชนหรือระดับฐานราก (Microfinance) 
เกิดข้ึนหลากหลายใชช่ือการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน เชน ธนาคารชุมชน หรือ ธนาคารหมูบานตาม
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แนวพระราชดําริ ในประเทศไทย และประเทศตาง ๆ ไดเรียกช่ือองคกรการเงินระดับชุมชนหรือระดับ
ฐานราก (Microfinance) หลากหลายช่ือ เชน สถาบันการเงินขนาดเล็ก (Microfinance Institution 
[MFI]) หรือธนาคารชุมชน (Microfinance) ถือเปนองคกรทางการเงินในชุมชนท่ีมีเปาหมายและ
รูปแบบการใหบริการทางดานการเงินแกสมาชิกในชุมชนท่ีชัดเจน ตามแตละชุมชนจะกําหนดรูปแบบ
ใหเหมาะสมกับสมาชิกกลุมเปาหมายท้ังรายคนและรายกลุมท่ีประกอบอาชีพตาง ๆ รวมถึงกลุมสตรี
ซ่ึงขาดแคลนทางดานเงินทุน (karian, 2001; Kaboski & Townsend, 2005) หาก MFI สามารถดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวไดก็ถือวาเปนองคกรตลาดการเงินระดับชุมชน (Financial Market) ในชนบทไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ปจจุบันในประเทศไทยดําเนินงานในรูปแบบขององคกรการเงินระดับชุมชนหรือ
ระดับฐานราก (Microfinance) เกิดข้ึนหลากหลายซ่ึงใชช่ือการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน เชน ธนาคาร
หมูบาน สถาบันการเงินชุมชน และจากการศึกษาการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีจัดต้ังโดย
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  จํานวน  379  แหง  
  “โครงการธนาคารชุมชน”  เปนโครงการหน่ึงท่ี ธ.ก.ส. ไดดําเนินการ โดยการจัดต้ังสํานัก
โครงการธนาคารชุมชน (Office of Community Banks Project)  หรือ  “สธช” เพื่อเปนสวนงานของ
ธนาคารในการสานตอนโยบายของรัฐฯ อีกชองทางหนึ่งท่ีมุงสูผูมีรายไดนอย รับจางท่ัวไป หาบเรแผง
ลอย และผูดอยโอกาสที่ไมสามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบ  อีกท้ังเปนการตัดชองทางแหลงทุนนอก
ระบบท่ีอัตราดอกเบ้ียแพงอันเปนภาระหนักของผูขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุนในระบบหรือการแกไข
ปญหาหนี้นอกระบบในชุมชนท่ีเปนปญหาเร้ือรังของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีตองแกไขมาจนถึง
ปจจุบันนี้  โครงการธนาคารชุมชน ดําเนินการตามมติเห็นชอบของคณะกรรมการ ธ.ก.ส.ในการ
ประชุมคร้ังท่ี 1/2553  ตั้งแตเร่ิมดําเนินการของโครงการถึงปจจุบันเปนระยะยางเขาปบัญชีท่ี 2            
( เมษายน 2553 – 30 พฤศจิกายน  2554) สามารถใหความชวยเหลือผูท่ีท่ีมีรายไดนอยและดอยโอกาส 
เชน เปนผูพิการ  ผูท่ีติดเช้ือเอช ไอ วี ท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงในระบบ  ไดเขาถึงแหลงทุนอยางมี
ระบบผานองคกรการเงินชุมชน ท่ีเปนของชุมชนโดยการรวมกันจัดต้ังเปนองคกรการเงินใหมใน
รูปแบบของ  “สถาบันการเงินชุมชน”  ใชอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูท่ีเปนธรรมสําหรับสมาชิกอยาง
แทจริง เพราะเปนการบริหารงานจากคณะกรรมการที่ เปนตัวแทนของสมาชิกทุกคน  ผลการ
ดําเนินงานของโครงการต้ังแตเร่ิมตนจนถึงปจจุบัน ณ 30 พฤศจิกายน 2554 สามารถใหสินเช่ือ
กลุมเปาหมายดังกลาวได จํานวน  379  สถาบันฯ ตามรูปแบบสถาบันการเงินชุมชน เปนจํานวนชุมชน  
978 ชุมชน  แนวทางการดําเนินงานไมไดเนนท่ีตัวเงินแตเนนกระบวนการใหสมาชิกไดรับการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดหรือการฝกอบรมกอนรับสินเช่ือ  มีการออมเพ่ือสวัสดิการสําหรับสมาชิกและ
ครอบครัวของสมาชิก  ตองมีการถือหุนตอสถาบันการเงินชุมชนเปนสําคัญ จํานวนเงินสินเช่ือท่ีจาย
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ท้ังส้ิน 590,900,437 บาท  สมาชิกไดสามารถเขาถึงแหลงทุนจํานวน  45,238 ราย  มีเงินออมสวัสดิการ  
12,706,222 บาท เงินคาหุน 13,886,375 บาท สมาชิกทุกรายตองชําระหนี้เปนรายเดือนตามกฎระเบียบ
ของสถาบันการเงินชุมชนทุกแหง ทําใหผลการดําเนินงานของโครงการธนาคารชุมชน ไมมีดอกเบ้ีย
คางรับ  และไมมีหนี้คางชําระตามงวดการชําระท่ีกําหนดไว   

จากการศึกษารูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน
พบวามีรูปแบบการดําเนินงานตามหลักการของโครงการ คือ เนนกระบวนการใหความชวยเหลือผูท่ี
ยังไมสามารถเขาถึงแหลงทุน โดยสงเสริมใหสมาชิกทุกคนมีสวัสดิการ เกิด  เจ็บ  แก  ตาย และ
สมาชิกทุกคนตองมีการออมและการแสดงความเปนเจาของสถาบันฯ คือ การ “ถือหุน” กับสถาบัน
การเงินชุมชน การฝกอบรมอาชีพเสริมหรือพัฒนาอาชีพเดิมเพ่ือใหเกิดกระบวนการผลิตท่ีสามารถ
เสริมสรางรายไดในครอบครัวของสมาชิกเปนสําคัญ เม่ือสมาชิกผานการฝกอบรมแลวจึงจะมีการจาย
สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก  รายการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดมี
ความเกี่ยวของกับการดําเนินงานระหวางสมาชิกกับสถาบันการเงินชุมชน และระหวางสถาบันการเงิน
ชุมชนกับเจาหนี้ท่ีเปนแหลงเงินกู (ธนาคาร)  เพ่ือนําเงินกูไปใหสมาชิกกูตอ ความหลากหลายของ
รายการท่ีเกิดจากการดําเนินงาน หากไมมีการจัดทําบัญชีอยางเปนระบบ หรือการกําหนดระบบบัญชี
อยางเหมาะสม  หรือไมเปนไปตามมาตรฐานของการบัญชีก็จะสงผลตอการดําเนินงานหรืออาจจะเกิด
การทุจริตข้ึนได     

จากประเด็นความเปนมาและความสําคัญของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ซ่ึงจะเปน
รูปแบบการดําเนินงานท่ีนาศึกษาและติดตามผลการดําเนินงาน เพราะเปนองคกรการเงินในชุมชนท่ี
ถูกกําหนดโดยนโยบายของรัฐบาลเพื่อใหชุมชนมีแหลงทุนท่ีเปนของชุมชนเอง  หากสถาบันการเงิน
ชุมชนมีการดําเนินงานในรูปแบบท่ีดี  มีวิธีการจัดทําบัญชีอยางเปนระบบมาตรฐาน และสงผลตอการ
ดําเนินชีวิตของสมาชิกทุกคนในชุมชนท่ีดีข้ึนกวาเดิม ทําใหสถาบันการเงินชุมชนมีความเขมแข็งและ
ความพรอม สามารถพัฒนาไปสูการเปนธนาคารชุมชนในโอกาสตอไปได ประเด็นความเปนมาและ
ความสําคัญดังกลาวจะทําใหผูทําศึกษาเกิดความสนใจท่ีจะศึกษา  “การพัฒนาระบบบัญชีสําหรับ
สถาบันการเงินชุมชนในโครงการธนาคารชุมชน”  ในโครงการธนาคารชุมชน โดยศึกษารูปแบบการ
จัดทําบัญชี ใชช่ือบัญชีท่ียังไมเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี ความสัมพันธของรายการทางบัญชีกับ
กิจกรรมการดําเนินงานหรือวิธีการจัดระบบทางการบัญชีท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันกับลักษณะการ
ดําเนินงาน  เพราะจากการศึกษาพบวาในปจจุบันสถาบันการเงินชุมชนยังไมไดรับการจดทะเบียนเปน
นิติบุคคล จึงยังไมมีขอขอกําหนดวาจะตองจัดทําระบบบัญชีในรูปแบบใด ท่ีจะสงผลตอลักษณะการ
ดําเนินงานอยางเปนรูปแบบท่ีมาตรฐาน  แตมีสวนงาน ธ.ก.ส. ท่ีคอยใหความชวยเหลือเปนพี่เล้ียง คอย
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ใหคําแนะนํากํากับในระบบการดําเนินงานดานตาง ๆ จึงเปนประเด็นท่ีทําใหผูศึกษาสนใจเปนอยางยิ่งท่ี
จะทําการศึกษา  “การพัฒนาระบบบัญชีสําหรับสถาบันการเงินชุมชนโดยเลือก กรณีศึกษา : สถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย” อีกท้ังผูศึกษามีการประกอบธุรกิจสวนตัวใน
จังหวัดเลย ซ่ึงมีเกี่ยวของกับชุมชนจึงสะดวกและสอดคลองกับแนวทางการศึกษาในครั้งนี้ 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีจะสงผลตอการ  
ดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน  
 2. เพื่อใหไดระบบบัญชีท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบของการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
สถานท่ีดําเนินการวิจัย 

 สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดเลย โดยจะเลือกศึกษาเฉพาะสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรี -
ฐาน ในเขตอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย  

ท่ีตั้ง : 83 หมูท่ี 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
 โดยจะเลือกศึกษาเฉพาะระบบบัญชีท่ีสําคัญเกี่ยวกับการรับเงินและระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการ
จายเงิน ซ่ึงมีรายการเกิดข้ึนมาก ดังนั้นในการศึกษามีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

ระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการรับเงิน 
- การรับเงินคาหุนสมาชิก 
- การรับชําระหนี้เงินกูจากสมาชิก 
- การรับฝากเงิน 

ระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการจายเงิน 
- การจายเงินกูยืมแกสมาชิก 
- การจายคืนเงินรับฝาก 
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1.4 คําจํากัดความในการวิจัย 
 ระบบบัญชี หมายถึง ระบบการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน ซ่ึงจะประกอบไปดวยแบบฟอรม
หรือเอกสารตาง ๆ การจดบันทึกขอมูล  การจัดทํารายงานทางการเงิน  ตลอดจนวิธีการและอุปกรณ
ตาง ๆ ท่ีไดนําไปใชในการรวบรวมและจดบันทึกขอมูลท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานและการเงิน เพื่อให
สามารถทราบผล และสรุปผลการดําเนินงาน ท่ีเสนอตอผูบริหารหรือฝายจัดการ หรือสวนงานท่ี
เกี่ยวของไดอยางเปนระบบและถูกตองสอดคลองกับเอกสารท่ีเกิดจากการดําเนินงานท้ังส้ิน 
 สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง การรวมตัวกันขององคกรการเงินชุมชนในรูปแบบตาง ๆ 
เพ่ือใหเกิดเปนสถาบันการเงินของชุมชน และช่ือวา “สถาบันการเงินชุมชน.....”, ระดับชุมชนหรือ
ระดับตําบล เชน สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  เกิดจากการรวมตัวขององคกรการเงินชุมชนท่ี
เปนกลุมออมทรัพย   กลุมวิสาหกิจชุมชน และกองทุนหมูบาน สมัครใจรวมเขาดวยกัน มีการบริหาร
จัดการท่ีเกิดจากสมาชิกคัดเลือกตัวแทนแตละองคกรการเงินเปนตัวแทน เพ่ือเปนคณะกรรมการของ
สถาบันการเงิน 
 องคกรการเงินชุมชน  หมายถึง กลุมและเครือขายทางการเงินในชุมชนที่มีสมาชิกตั้งแต  
5 คนข้ึนไปทั้งท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลและมิไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เพื่อใหการบริการดาน
การเงินแกสมาชิกในชุมชน ทางดานการรับฝากเงินในรูปของการออมทรัพย การใหกูยืมแกสมาชิก 
การถือหุน การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  เชน  สหกรณประเภทตาง ๆ กองทุนหมูบาน  สถาบัน
การเงินชุมชน  กลุมสัจจะสะสมทรัพย  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมเงินออมเฉลิมพระเกียรติ  
หรือกลุมการเงินอ่ืนท่ีมีการสงเสริมใหสมาชิกมีการออม  การถือหุนกับกลุม/องคกร  มีการจัด
สวัสดิการและสนับสนุนเงินทุนใหแกสมาชิกเปนสําคัญ   
 Microfinance  หรือเรียกกันวา  “สถาบันการเงินชุมชนรายยอย”, “ระบบการเงินในระดับ
จุลภาค” หรือเรียกใหเขาใจงายข้ึน  ก็คือ  การปลอยสินเช่ือใหคนจน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีไดรับความสนใจ
อยางแพรหลายในปจจุบัน โดยมีตนแบบท่ีสําคัญท่ีไดรับรางวัลโนเบลสันติภาพ นั่นคือ ธนาคารกลาง
มีในประเทศบังคลาเทศ โดยผูท่ีไดรับรางวัลคือ ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด  ยูนุส ในฐานะบุคคลท่ี
พยายามสรางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมจากฐานลางเพื่อตองการชวยเหลือคนยากจนใน
บังกลาเทศที่ยากจนและไมมีแหลงเงินกูท่ีจะนําเงินมาเปนทุนในการประกอบอาชีพ ดังนั้นทางดาน
ศาสตราจารย ดร. ยูนุส มีความคิดวา “การจะชวยเหลือคนจนไดอยางแทจริง จะตองมีธนาคารท่ียอม
ปลอยเงินกูใหกับคนจนโดยคิดดอกเบ้ียในอัตราตลาด (ตามที่กฎหมายกําหนด) และไมมีการเรียก
หลักประกันเพื่อนํามาคํ้าประกันเงินกู” 
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1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหไดทราบถึงรูปแบบและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีสงจะ
ผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ซ่ึงจะชวยสงผลตอการเปนธนาคาร
ชุมชนในอนาคตตามนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดไว 
 1.6.2 ทําใหไดรูปแบบระบบบัญชีท่ีมีความสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินชุมชนท่ีสามารถประยุกตรูปแบบใหเกิดความชัดเจนตามระบบบัญชีมาตรฐานของ
สถาบันการเงิน  
 1.6.3 เพื่อเปนแนวทางใหแกผูท่ีสนใจจะนําไปศึกษา และนําไปประยุกตใชกับลักษณะงาน
ของธุรกิจได 

 
 

- แบบฟอรมเอกสาร 

- สมุดบัญชี 

- แผนผังทางเดินเอกสาร 

- รายงานทางการเงิน 

- การควบคุมภายใน 

 

ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน 
ตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัด

เลย 
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เขามาใชในการจัดทํา รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของกิจการ ใหสามารถนําเสนอ
ขอมูลทางบัญชีใหสําเร็จสมบูรณ ไมวาจะเกี่ยวกับ สินทรัพย หนี้สิน รายได คาใชจายและการ
ประเมินผลในการดําเนินงานอยางถูกตอง และเปนระบบแบบแผนท่ีดี นอกจากนี้ระบบบัญชียังชวย
ใหมีการจัดทํารายงานเพื่อเสนอตอผูบริหาร สวนราชการท่ีเกี่ยวของ และบุคคลภายนอกอีกดวย (สมเดช   
โรจนคุรีเสถียร, 2549) 
 สรุป ระบบบัญชี คือ บัญชีเปนการปฏิบัติงานทางดานการบัญชีใหเปนระบบแบบแผนท่ีดี 
โดยจะเร่ิมจากการศึกษาสภาพของธุรกิจวิธีการปฏิบัติงานระเบียบขอบังคับ จัดสายงาน การแบงแยก
หนาท่ีงาน  นโยบายในการบริหาร  และการควบคุมทางดานการบัญชี  การออกแบบผังรหัสบัญชี การ
ออกแบบฟอรมเอกสารตาง ๆ ท่ีใชในการจัดทําบัญชี รวมถึงนําวิธีการและการนําเครื่องมือตาง ๆ มา
ใชในการจัดทําบัญชี การรวบรวมเอกสารขอมูลหลักฐานประกอบการลงบัญชี 

วิธีการบันทึกบัญชีในสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของนั้น เพื่อใหไดมานั้น ดองนํางบการเงินไปนําเสนอ 
ตอฝายบริหารชวยใหฝายบริหารสามารถติดตาม  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองผิดพลาดตามระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจน
การจัดทํารายงานทางการเงิน การเสนอรายงานทางการเงินแกบุคคลภายนอกและผูมีสวนเกี่ยวของ 

2.1.2 ลักษณะของระบบบัญชีท่ีดี 
ระบบบัญชีท่ีดี มีลักษณะดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีการบันทึกรายการที่ถูกตอง และใหขอมูลท่ีถูกตองในการจัดทํารายงาน 
2. จะตองใหขอมูลตัวเลขและรายงานตรงกับความเปนจริง มีความเปนปจจุบันเสมอ 

 3. จะตองจัดใหมีการวัดผลการดําเนินงานของทุกสวนของกิจการ และเปนไปตามความ
ตองการของฝายบริหาร 

4. จะตองมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบแกพนักงานทุกคน 
 5. จะตองจัดใหมีการควบคุมภายในที่ดี มีการปองกัน และรักษาทรัพยของกิจการจาก
การทุจริตและความเสียหายตาง ๆ ทําใหมีการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

2.1.3 องคประกอบของระบบบัญชี 
ระบบบัญชีของกิจการจะประกอบดวยสวนประกอบของระบบบัญชีดังตอไปนี้ คือ 

 1. เอกสารและบันทึกทางการบัญชี ทุก ๆ คร้ังท่ีมีการบันทึกบัญชีนั้น จะตองมีการ 
นําเอกสารและหลักฐานตาง ๆ ประกอบการลงบัญชี และตองบันทึกในแบบฟอรมทางบัญชี เอกสารและ 
สมุดบัญชี ประกอบดวย 
 



19 
 

  1.1 แบบฟอรมตาง ๆ เชน ใบกํากับภาษี (Invoice)  ใบสําคัญจาย (Voucher)  และ
ใบเสร็จรับเงิน (Receipt) เปนตน แบบฟอรมเหลานี้เปนเอกสารที่ใชประจํา ซ่ึงจะใชเปนหลักฐานในการ
ลงบัญชี 
  1.2 สมุดรายวันข้ันตน จะเปนสมุดท่ีใชบันทึกรายการท่ีเกิดข้ึนข้ันแรก โดย
เรียงลําดับ\ตามวันท่ีท่ีเกิดรายการผานไปยงับัญชีแยกประเภท  เชน  สมุดรายวันท่ัวไป สมุดรายวันเงินสด
รับสมุดเงินสดจาย สมุดรายวันซ้ือ สมุดรายวันขาย เปนตน  
  1.3 บัญชีแยกประเภท   เปนบัญชีท่ีใชลงรายการท่ีผานมาจากสมุดรายวัน โดยจะ
ประกอบดวย  บัญชีแยกประเภทสินทรัพย  หนี้สิน  สวนของเจาของ  รายไดและคาใชจาย  ยอดคงเหลือ
ในบัญชีแยกประเภท เพื่อนําไปทํารายงานทางการเงินหรืองบตาง ๆ 
  1.4  รายงานทางการเงินหรืองบตาง ๆ เปนรายการที่เสนอตอฝายบริหาร เชน ตนทุน
การผลิต งบดุล งบกําไรขาดทุน และงบกําไรสะสม เปนตน 
 2. วิธีการตาง ๆ การปฏิบัติเกี่ยวกับการใชแบบฟอรมตาง ๆ การลงรายการในสมุด
บัญชีรายวันท่ัวไป บัญชีแยกประเภท และการจัดทํารายงานตาง ๆ 
 3. เคร่ืองจักรและเครื่องมือท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการ
ปฏิบัติงานใหรวดเร็วและลดขอผิดพลาด ไดแก เคร่ืองคํานวณเลข เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองถาย
เอกสาร เปนตน 
 4. บุคคลที่ปฏิบัติงานในระบบ คือ พนักงานซ่ึงมีหนาท่ีปฏิบัติงานตามระบบบัญชี ซ่ึง
เปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุด บุคคลท่ีปฏิบัติงานจะตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ท่ีจะปฏิบัติตามระบบบัญชีได 
จะตองเปนผูที่มีความรูดานการบัญชี มีความต้ังใจในการทํางาน ถาขาดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
แลว แมวาระบบบัญชีจะวางไวอยางดีก็ไมสามารถจะทําใหงานมีประสิทธิภาพได 

2.1.4 หลักการบันทึกบัญชี 
หลักการบันทึกรายการทางบัญชี (Recording transaction) แบงเปน 2 ระบบ ดังน้ี 

 1. ระบบบัญชีเดี่ยว (Single-entry system) เปนการบันทึกบัญชีเพียงดานเดียว ระบบ
บัญชีเดี่ยวนี้จะบันทึกเฉพาะรายการในบัญชีเงินสดหรือบัญชีท่ีสําคัญบางบัญชี เชน บัญชีเจาหนี้หรือ
บัญชีลูกหนี้เทานั้น สวนบัญชีอ่ืนไมมีการเปดข้ึนใช บันทึกเฉพาะบัญชีลูกหนี้และเจาหนี้เทานั้น เพ่ือ
ตองการทราบวาใครเปนลูกหนี้เทาใด และใครเปนเจาหนี้เทาใด ไมมีการยกยอดไปลงบัญชีอ่ืน ๆ การ
บันทึกบัญชีตามระบบเดี่ยวนิยมใชในกิจการขนาดเล็กท่ีเจาของเปนผูควบคุมและบันทึกเอง สําหรับ
ธุรกิจขนาดยอมข้ึนไปไมควรนําระบบบัญชีเดี่ยวมาใช เนื่องจากจะมีปญหาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทางการบัญชี และการจัดทํางบการเงิน 
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 2. ระบบบัญชีคู (Double-entry system) เปนวิธีการที่ใชปฏิบัติในการบันทึกรายการ
บัญชีตาง ๆ ประกอบดวยรายการในสมุดรายวันท่ัวไป รายการในสมุดบัญชีแยกประเภท โดยบันทึก
ดานเดบิตบัญชีหนึ่งและบันทึกดานเครดิตบัญชีหนึ่งดวยจํานวนเงินท่ีเทากัน นั่นก็คือ ผลรวมของยอด
ดุลเดบิตเทากับผลรวมยอดดุลเครดิต 

หลักการบันทึกบัญชีตามระบบบัญชีคู 
การบันทึกบัญชีตามระบบบัญชีคูของแตละหมวดบัญชี มีหลักดังนี้ 
1. หมวดบัญชีสินทรัพย 

 ถารายการคาใดท่ีมีผลทําใหสินทรัพยเพ่ิมข้ึนจะบันทึกไวทางดานเดบิต สวนรายการ
คาใดท่ีมีผลทําใหสินทรัพยลดลงจะบันทึกไวทางดานเครดิต 

2. หมวดบัญชีหนี้สิน  
 ถารายการคาใดท่ีทําใหหนี้สินเพิ่มข้ึนจะบันทึกไวทางดานเครดิต สวนรายการคาใดท่ี
มีผลทําใหหนี้สินลดลงจะบันทึกไวทางดานเดบิต 

3. หมวดบัญชีตนทุน 
 ถารายการคาใดท่ีทําใหทุนเพิ่มข้ึนจะบันทึกไวทางดานเครดิต สวนรายการใดที่มีผล
ทําใหทุนลดลงจะบันทึกไวทางดานเดบิต 

4. หมวดบัญชีรายได 
 ถารายการคาใดท่ีทําใหรายไดเพ่ิมข้ึนจะบันทึกบัญชีทางดานเครดิต สวนรายการใดท่ี
มีผลทําใหรายไดลดลงจะบันทึกบัญชีทางดานเดบิต 

5. หมวดบัญชีคาใชจาย 
 ถารายการคาใดท่ีทําใหคาใชจายเพ่ิมข้ึนจะบันทึกทางดานเดบิต สวนรายการใดท่ีมี
ผลทําใหคาใชจายลดลงจะบันทึกทางดานเครดิต 

2.1.5 ขั้นตอนของการวางระบบบัญชี 
 การวางระบบบัญชีตองมีระเบียบแบบแผนการปฏิบัติงานทางดานการเงิน ทางดานการทํา
บัญชี งบการเงินและเอกสารตาง ๆ ท่ีใชในการบันทึกบัญชี รวมถึงในการเก็บรักษาหลักฐานใบสําคัญ
ตาง ๆ การใชขอมูลทางบัญชีเพื่อการบริหารในการวัดผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพไดนั้น ตอง
มีระบบบัญชีท่ีดี ผูออกแบบระบบบัญชีจะตองคํานึงถึงขนาดขององคกร กระบวนการปฏิบัติงาน ตอง
คุณสมบัติของพนักงาน การออกแบบระบบบัญชีจะตองปฏิบัติตามข้ันตอนในการวางระบบบัญชี
ดังตอไปนี้ 
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วางแผนการสํารวจและวิเคราะห  
 - ผังองคการ นโยบายของบริษัท จะตองทราบถึงการบริหารงานภายในองคกร 
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของไมวาจะระดับพนักงาน หัวหนา ผูจัดการ ผูอํานวยการหรือกรรมการของ
กิจการ อีกทั้งควรทราบนโยบายการบริหารงานอํานาจการอนุมัติ  
 - รายละเอียดของสินคา/บริการ การสํารวจขอมูลอันเกี่ยวของกับตัวสินคาผลิตภัณฑ
กระบวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป หรือการใหการบริการแกลูกคา การตั้งราคา การกําหนดตนทุน การ
คํานวณหาสินคาคงเหลือของกิจการ 
 - แยกประเภทของงานบัญชีการเงิน งบการเงิน กําหนดรูปแบบงานบัญชีตามประเภท 
ของการดําเนินงาน แนวทางการจัดทํารายการตาง ๆ เพ่ือเสนอตอผูบริหาร การจัดทํางบการเงินไมวา
จะเปนงบดุล งบกําไรขาดทุน งบกําไรสะสม  
 - ผังแสดงการเดินทางของขอมูล เอกสาร พิจารณาดูการเดินทางของเอกสารตาง ๆ วา
มีการเดินทางไปยังแหลงท่ีเกี่ยวของถูกตองครบถวนตั้งแตออกเอกสารจนส้ินสุดกระบวนการไมวาจะ
เปน ใบสงของ ใบกํากับภาษี ใบเสร็จรับเงิน หรือการออกเอกสารดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร  
 - รายละเอียดของการดําเนินงาน ไมวาจะเปนการจายคาใชจายตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานงานการใชทรัพยสิน การจัดซ้ือหรือการคิดคาเส่ือมราคา  
 - ขอมูลทางการตลาด การขาย การประชาสัมพันธ การวางแผนการตลาด การกําหนด
ข้ันตอนในการจําหนาย จายคานายหนาหรือคาใชจายของพนักงานขาย แนวทางการประชาสัมพันธ  
 - รายละเอียดของการกูยืมเงิน สัญญากูยืมเงิน การตกลงเก่ียวกับอัตราดอกเบ้ียวันครบ
กําหนด การชําระดอกเบ้ียหรือคืนเงินตน วงเงินกู หรือเบิกเงินเกินบัญชี  

การออกแบบและกําหนดระบบของบัญชี  
 - ผังบัญชี และรหัสบัญชี ผังบัญชีและรหัสบัญชีจะเปนเคร่ืองมือท่ีมีสวนชวยผูจัดทํา
บัญชีสะดวกงายตอการพิจารณา รายการคาใหถูกตองและรัดกุมยิ่งข้ึน หากสามารถทําคําอธิบายช่ือ
บัญชีในแตละบัญชีได ก็จะทําใหผูจัดทําบัญชีดําเนินการไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 - สมุดบัญชีตาง ๆ ท่ีใชในการบันทึกบัญชี การกําหนดรูปแบบของงานดานสมุดบัญชี
ตาง ๆจะตองสอดคลองกับกฎหมายบัญชี สวนรูปรางหนาตาของสมุดบัญชี ในทางปฏิบัติมักจะนิยม
ใชสมุดบัญชีรายวันใหถูกตอง ผูออกแบบจะตองทําใหสอดคลองกับนโยบายของกิจการ และคํานึงถึง
การตรวจสอบ และควบคุมภายในไดเปนอยางดี  
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 - เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี การออกแบบใบสําคัญจาย-รับเงิน เพื่อชวยในการ
บันทึกบัญชีใหถูกตอง ผูออกแบบจะตองทําใหสอดคลองกับนโยบายของกิจการ และคํานึงถึงดานการ
ตรวจสอบ และควบคุมภายในไดเปนอยางดี  
 - การจัดทํารายงาน การออกแบบรายงานเพื่อนําเสนอตอผูบริหารหรือบุคคลท่ี
เกี่ยวของจะตองคํานึงถึงการนําไปใชประโยชน การพิจารณาหรือการนําไปวิเคราะหเพื่อใชประโยชน
ในการบริหาร  
 - การรองรับระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษีอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีกิจการ
ตองเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะหรืออยูนอกระบบภาษีมูลคาเพิ่ม จะตองพิจารณาถึง
เอกสารใบกํากับภาษี รายงานภาษีซ้ือ ภาษีขาย และรายงานสินคาและวัตถุดิบ  

การวางแผนการนําออกมาใช  
 - ทดลองการใชเอกสาร เสนทางการเดินของเอกสาร เม่ือไดออกแบบและการกําหนด
แนวทางเดินของเอกสารข้ึนมาเรียบรอยแลวก็จะเปนการนํา รูปแบบของเอกสารตาง ๆ ออกมาใชเพื่อ
พิจารณาดูการเดินของเอกสารวามีปญหาในจุดหรือแหลงใด หรือผูปฏิบัติไดเขียนหรือใชเอกสารได
ถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม  
 - การลงรายการตาง ๆ ในสมุดบัญชีหรือเคร่ืองคอมพิวเตอร การนําเอกสารรายการคา 
บันทึกในสมุดบัญชีหรือคอมพิวเตอรจะตองจัดเตรียมขอมูล เอกสารเพื่อบันทึกลงในสมุดบัญชีตาง ๆ 
ไดถูกตองหรือมีขอผิดพลาดอยางไร  
 - การทดลองรายงาน ออกแบบรายงานแลวนําออกมาใชมักจะพบปญหาอีกอยางหนึ่ง 
คือ รายงานที่นําออกมาใชยังไมสามารถใหขอมูลอยางเพียงพอแกผูบริหาร ดังนั้น เม่ือมีการทดลอง
ออกรายงานทางการเงิน ผูออกแบบจะตองใหฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของแนะนําหรือระบุความตองการ
เพิ่มเติมเพื่อจะไดนํารายงานออกไปใชใหเกิดประโยชน  

การติดตามผลและปรับปรุงแกไขระบบบัญชี        
 - การลดข้ันตอนท่ีไมจําเปนออกไป ข้ันตอนในการออกเอกสาร การอนุมัติ การเบิก 
จายเงินการบันทึกรายการบัญชี หากพบวาข้ันตอนใดท่ีซํ้าซอน หรือไมมีความจําเปนทําใหเกิดความ
ยุงยากเสียเวลาก็ใหตัดรายการ หรือข้ันตอนนั้นออกไป  
 - ผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ออกแบบระบบบัญชีมักจะมีผลกระทบตอการทํางาน
ในระยะเร่ิมตน ผูปฏิบัติยังไมเคยชิน จะตองอธิบายใหเกิดความเขาใจวาจะตองใชระยะเวลาหน่ึงจึงจะ
ไมลาชาหรือเสียเวลา 
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2.1.6 ประเภทของงานวางระบบบัญช ี 
 การวางระบบบัญชีสําหรับแตละกิจการนั้น ผูวางระบบจะตองทําการศึกษาขอมูลเพื่อ
นํามาใชในการวางระบบไดอยางเหมาะสมของแตละกิจการ สามารถแบงประเภทการวางระบบบัญชี
ได ดังนี้ 
 - การวางระบบบัญชีกิจการใหมท้ังหมด เปนการวางระบบบัญชีสําหรับกิจการท่ีเพ่ิง
เร่ิมดําเนินการและไมมีระบบบัญชี จําเปนตองมีการวางระบบบัญชีใหมเพื่อใหครอบคลุมกิจกรรม
หรือรายการคาท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด เม่ือผูวางระบบไดรับการติดตอจากฝายจัดการใหเปนผูวางระบบบัญชี 
ผูวางระบบบัญชีตองสํารวจขอมูลข้ันตน เพ่ือใหทราบความตองการของฝายจัดการและขอบเขตของ
งานท่ีจะตองทํา หลังจากนั้นจึงทําการเสนอโครงการและเร่ิมปฏิบัติงานในรายงาน การวางระบบบัญชี
จะตองกลาวถึงสวนประกอบตาง ๆ อยางละเอียดและมีคูมือแสดงวิธีปฏิบัติของระบบบัญชีและวิธีการ
บัญชีท้ังหมด 
 - ดานการขยายระบบบัญชีสําหรับใชในปจจุบันใหครอบคลุมกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม 
สําหรับกิจกรรมที่เร่ิมดําเนินการมาชวงระยะเวลาหนึ่งจะเกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงกิจกรรมในการ
ดําเนินงานเพื่อใหสอดรับกับสภาพแวดลอม ซ่ึงมีหลายดานไมวาจะเปนในดานการแขงขัน เศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม ดังนั้นงานวางระบบบัญชีประเภทนี้จะคลายกับประเภทแรกแตมีขอบเขตท่ีจํากัด
มากกวา เชน ตัวแทนจําหนายอุปกรณคอมพิวเตอรตองการขยายสาขา ผูวางระบบบัญชีจะตองให
ความสนใจการกําหนดวิธีการทางบัญชีและการควบคุมการดําเนินงานของสาขาเหลานี้ 
 - การปรับปรุงในระบบบัญชีและวิธีการบัญชีท่ีใชในปจจุบัน โดยการวางระบบบัญชี
ของแตละกิจการมักจะตองวางระบบกอนการเร่ิมกิจการ เม่ือดําเนินงานไปไดระยะหน่ึงแลวจะเร่ิม
เห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากระบบบัญชี เม่ือกิจการเห็นวาระบบบัญชีมีขอบกพรองไมรัดกุมก็จะมีการ
ปรับปรุงระบบบัญชี 

2.1.7 10 ประการท่ีตองคํานึงในการวางระบบบัญชี  
 บางคร้ังผูบริหารอาจจะเกิดสงสัยในเร่ืองของ การวางระบบบัญชี และการควบคุมภายในวา 
การวางระบบบัญชีจะกอใหเกิดผลกระทบอยางไรตอกิจการบาง หรือกอนท่ีจะทําการวางระบบบัญชี
ควรจะคํานึงถึงอะไรบาง เม่ือวางระบบแลวควรจะไดอะไรบาง ตอไปนี้เปน 10 ประการท่ีผูวางระบบ
บัญชี ผูบริหาร และเจาของกิจการควรจะตองคํานึง และพิจารณากอนท่ีจะตัดสินใจทําการวางระบบ
บัญชี  
 



24 
 

 1. อยาทําการวางระบบบัญชีหรือทําการปรับปรุงตามผูอ่ืนโดยท่ีไมมีความตั้งใจจริง 
เนื่องจากการวางระบบบัญชีนั้นตองมีความครบถวนของรายการท่ีเกิดข้ึน การกระทําการใด ๆ ท่ีเปน
การหลีกเล่ียงการบันทึกรายการบัญชีดวยวัตถุประสงคใด ๆ ก็ตามเปนการเส่ียงตอความสูญเปลาท้ัง 
ความพยายาม ความต้ังใจ เวลา และทรัพยสินเงินทอง เนื่องจากจะไดขอมูลท่ีไมตรงกับความเปนจริง
เพื่อใชในการบริหารงาน  
 2. การวางระบบบัญชีท่ีดีนั้นจะตองมีการสอดคลองไปกับการดําเนินธุรกิจท่ีเปนจริง 
ระบบตาง ๆ ท่ีมีการสรางข้ึนมาจะตองไมเปนการขัดขวางตอการดําเนินงาน ไมทําใหเกิดการผิดพลาด
ไดโดยงาย ผูใชงานขอมูล ผูบริหารควรจะรูความตองการขององคกอนท่ีจะใหผูวางระบบบัญชีทําการ
วางระบบบัญชี เพื่อท่ีจะใหการวางระบบสามารถรองรับความตองการของผูบริหารได 
 3. ระบบบัญชีท่ีมีการควบคุมภายในอยางดีสามารถปองกันการทุจริตได อาจจะไมใช
ระบบบัญชีท่ีดีท่ีสุดเสมอไป แตระบบบัญชีท่ีดีนั้น หมายถึง ระบบบัญชีท่ีมีความสอดคลองกับการ
ทํางานและมีการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกับสภาพการดําเนินธุรกิจและขนาดของกิจการนั้น ๆ 
รวมถึงจะตองสอดคลองตอนโยบายในการดําเนินกิจการดวย ดังนั้นระบบบัญชีท่ีเหมาะสมใชงานไดดี
ในกิจการแบบเดียวกันแหงหนึ่งอาจไมสามารถใชไดดีกับอีกแหงหนึ่งก็ได 
 4. ระบบบัญชีท่ีดีจะตองมีการเสนอรายงานตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม สวนการเสนอ
รายงานบางอยางชาเกินกวาท่ีควรจะเปนแมเพียงนิดเดียว คุณคาของรายงานอาจจะเหลือเทากับศูนย 
หรือรายงานท่ีมากเกินไปจะทําใหเกิดการสับสน และแบงแยกความสนใจในรายงานท่ีสําคัญไป 
 5. ควรเลิกเช่ือวาระบบบัญชีและการทํางานตาง ๆ ควรจะกําหนดหรือวางรูปแบบมา
จากฝายบัญชีหรือนักบัญชี หรือ หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น แตการวางระบบบัญชีจําเปนตอง
ใชศิลปะและศาสตรหลายแขนง ดังนั้น การวางระบบบัญชีท่ีดีและเหมาะสมกับกิจการจะตองเกิดจาก
การรวมตัวของแผนกตาง ๆในบริษัท และนักบัญชีท่ีมีประสบการณ ท้ังบัญชีการเงิน บัญชีบริหาร 
บัญชีตนทุน และบัญชีภาษีอากร ผูวางระบบบัญชีหรือฝายบัญชีจะตองเปนผูมีใจกวาง ยอมรับ
คําแนะนําหรือ ขอขัดแยงจากผูอ่ืนและจะตองไดรับการยอมรับจากทุก ๆ ฝายโดยเฉพาะผูบริหาร 
สามารถประสานงานและอธิบายเหตุผลตาง ๆไดอยางชัดเจน กรณีท่ีฝายบัญชีไมมีคุณสมบัติเพียงพอ 
อาจตองพึ่งพาบุคคลภายนอกที่มีคุณสมบัติมาทํางาน 
 6. ไมมีระบบบัญชีใดท่ีสามารถใชไดตลอดไปโดยไมมีการปรับปรุงใหเหมาะสมตาม
ระยะเวลา เม่ือมีการใชงานไประยะหนึ่งจะมีการเรียนรูถึงจุดออนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยผูปฏิบัติงาน ซ่ึง
จะทําใหประสิทธิภาพของระบบลดลง ดังนั้นจึงควรมีการประเมินเปนระยะ ๆ วาระบบบัญชีนั้นยังคง
เหมาะสมท่ีจะใชในการปฏิบัติตอไปหรือไม หรือถึงเวลาท่ีจะตองทําการปรับปรุงใหเหมาะสม 
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 7. อยายึดติดกับเทคโนโลยีมากเกินไป เวลาทําการวางระบบบัญชีในสภาพการดําเนิน
ธุรกิจปจจุบันท่ีการแขงขันสูง การลดข้ันตอนการดําเนินการเพื่อใหกิจการดําเนินธุรกิจ หรือสามารถ
บริการลูกคาไดอยางรวดเร็ว อาจกอใหเกิดการบกพรองในการควบคุมภายในบางประการ ซ่ึงการ
บกพรอง หรือความจําเปนในการแขงขันนั้น ๆ สามารถแกไขหรือทดแทนไดโดยใชเทคโนโลยีและ
วิทยาการคอมพิวเตอรมาชวยอยางไดผล แตไมใชในทุกกรณี 
 8. คํานึงถึงความคุมคาในการนําวิทยาการตาง ๆ มาใชในการวางระบบบัญชี การใช
เทคโนโลยีมาชวยในการทํางานและลดขอบกพรองบางประการ ควรคํานึงถึงความเหมาะสมและ
ความคุมคาของการลงทุนตาง ๆ ดวย 
 9. ไมมีระบบบัญชีใด ๆ ท่ีสําเร็จรูป เชนเดียวกับระบบซอฟแวรบัญชีท่ีเหมาะสมกับ
ทุกกิจการ ดังนั้นการวางระบบบัญชีจะตองใชเวลาในการติดตามผลและแกไขระบบบัญชีและเอกสาร
ท่ีจัดทําในข้ันตนใหเหมาะสมกับการทํางานของกิจการเพ่ือใหพนักงานทําความเขาใจและทดสอบการ
ทํางานของระบบบัญชีอยางนอยหนึ่ง 3 เดือนหรือนานกวานั้น กอนทําเปนคูมือระบบบัญชีเพื่อใชใน
การอางอิงตอไป เนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจในบางประเด็น ปญหาอาจเกิดจากความตองการท่ี
เปล่ียนแปลงของผูใชขอมูลหรือผูบริหาร หรือเกิดจากสภาพการดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป หรือบางคร้ัง
อาจเกิดปญหาในรายละเอียดการปฏิบัติงานข้ึนภายหลัง ซ่ึงอาจตองมีการปรับปรุงระบบบัญชีและ
เอกสารใหเหมาะสม ซ่ึงการปรับปรุง จะตองมีการกระทํารวมกับผูใชขอมูลหรือผูปฏิบัติงาน 
 10. ผูบริหารหรือเจาของกิจการควรจะมีการประเมินความเส่ียงที่สามารถยอมรับได
ของการบกพรองตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนวาสามารถรับไดท่ีจุดใด เม่ือเทียบกับการลงทุนท่ีจะเกิดข้ึน
รวมถึงความพึงพอใจจากลูกคา ท่ีจะไดรับบริการที่เร็วข้ึน และการทํางานไดอยางรวดเร็วของ
พนักงาน ถาประเมินแลวมีความเส่ียงมากกวาท่ียอมรับไดอาจจะตองมีการปรับปรุงแกไขระบบบัญชี
และการควบคุมภายในใหม 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
 2.2.1 ความหมายของการควบคุมภายใน (Internal Control) มีผูใหคํานิยามไวหลากหลาย
แตคํานิยามท่ีเปนท่ียอมรับและนิยมกันอยางแพรหลาย ไดแก คํานิยามของ COSO อยางไรก็ดี เพื่อให
เขาใจถึงวิวัฒนาการของการควบคุมภายในท่ีมีผูใหนิยามไวตามลําดับเวลา ดังนี้   
 1. คณะกรรมการพิจารณาวิธีการปฏิบัติงานสอบบัญชี (The Committee on Auditing 
Procedure) ของสมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศสหรัฐอมริกา (AICPA) ไดศึกษาเร่ืองการ
ควบคุมภายในและไดจัดพิมพรายงานเร่ือง “Internal Control-Elements of a Coordinated System and 
It importance to Management and the Independent Public Accountants” 
  เม่ือป พ.ศ.2491 (ค.ศ,1948) ในรายงานดังกลาวไดใหคําจํากัดความของการควบคุม
ภายในดังนี้ 
  “การควบคุมภายใน คือ แผนการจัดสวนหนวยงาน วิธีปฏิบัติงานท่ีประสานสัมพันธ
กันและมาตรการตาง ๆ ท่ีกิจการกําหนดขึ้น และถือปฏิบัติภายในองคกร เพื่อปกปกรักษาทรัพยสิน
ของกิจการ รวมท้ังสอบทานความถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูลทางการบัญชี เพิ่มพูนประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงาน และสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามนโยบายท่ีกําหนดไว” 
  การควบคุมภายในตามคําจํากัดความนี้มีขอบเขตที่กวางขวางมิไดจํากัดอยูเฉพาะ แต
ในสวนท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับกิจกรรมตาง ๆ หรือหนวยงานตาง ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดพลาด
ก็ทําใหสามารถทราบไดโดยเร็ว 
  AICPA ไดกําหนดประเภทของการควบคุมภายในไวในมาตรฐานการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการประเมินดานระบบการควบคุมภายในของผูสอบบัญชี (Statement on Auditing Standard No.1) 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2515 วาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การควบคุมดานการบริหาร (Administrative 
or Operational or Management Control) และการควบคุมดานการบัญชี (Accounting Control) 
  การควบคุมดานการบริหาร ซ่ึงหมายถึง การควบคุมท่ีไมไดจํากัดอยูเพียงแตในสวนท่ี
แผนการจัดองคการ แตไดรวมถึงวิธีการและมาตรการตาง ๆ ท่ีจะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 
และสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายท่ีผูบริหารวางไวดวย การวางแผนและการกําหนดนโยบาย
หลักการจัดองคการ การกําหนดอํานาจดําเนินการ การคัดเลือกพนักงาน การฝกอบรมและพนักงาน
การวิเคราะหหางสถิติ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน เหลานี้ถือเปนสวนหนึ่งของการควบคุมดาน
การบริหาร 
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  การควบคุมดานการบัญชี หมายถึง แผนการจัดองคการ วิธีการ และมาตรการตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการดูแลรักษาทรัพยสิน การตรวจสอบความถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูล
ทางการบัญชี 
  การควบคุมดานการบัญชีจะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหผูบริหารดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการใหขอมูลทางการเงินท่ีเช่ือถือไดสําหรับการตัดสินใจ การวิเคราะหหาเหตุผล
ของรายการที่ผิดปกติ หรือผิดไปจากความคาดหมาย หากกิจการใดขาดการควบคุมดานการบัญชีท่ีดี
แลว การบริหารงานจะเปนไปไดอยางลําบากโดยท่ัวไปการควบคุมดานการบัญชีมักกําหนดข้ึนเพื่อให
เกิดความมั่นใจวา 
 ก. รายการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนไปตามหลักเกณฑการอนุมัติท่ีฝายบริหารได   
กําหนดไว 
 ข. มีการบันทึกรายการที่เกิดข้ึนอยางเพียงพอท่ีจะจัดทํางบการเงิน ตามหลักการ
บัญชีท่ีรับรองท่ัวไป หรือตามวัตถุประสงคอ่ืน และสามารถทราบถึงรายละเอียดของทรัพยสินท่ีอยูใน
ความครอบครอง 
 ค. การเขาถึงตัวทรัพยสินเปนไปตามหลักเกณฑท่ีฝายบริหารกําหนด 
 ง. มีการเปรียบเทียบทรัพยสินท่ีมีอยูจริงกับทรัพยสินท่ีบันทึกบัญชีไวเปนคร้ัง
คราวและมีการดําเนินการอยางเหมาะสมในกรณีท่ีเกิดความแตกตางข้ึน 
 ความเช่ือถือไดของขอมูลตาง ๆ นั้นจะเกิดข้ึนไดก็ตองมีระบบบัญชีและการแบงแยก
หนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสม การควบคุมภายในดานบัญชีจึงแบงยอยออกเปนการควบคุมข้ัน
พื้นฐาน (Basic Control) และการควบคุมสนับสนุน (Disciplines over Basic Control) 
 การควบคุมข้ันพื้นฐาน หมายถึง มาตรการควบคุมเพื่อใหแนใจวารายการบัญชีได
บันทึกไวอยางถูกตอง ครบถวน เช่ือถือไดวาเปนรายการท่ีเกิดข้ึนจริง และไดรับอนุมัติแลว 
 การควบคุมสนับสนุน หมายถึง มาตรการควบคุมเพื่อใหแนใจวา ไดมีการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในข้ันพื้นฐานอยางสมํ่าเสมอและเหมาะสม 
 2. คณะกรรมการมาตรฐานการสอบบัญชี สหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (IFAC) 
ไดใหคํานิยามของระบบการควบคุมภายในไวในมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 400 เร่ือง การประเมิน
ความเส่ียงในการสอบบัญชีกับการควบคุมภายใน ดังนี้ 
 ระบบการควบคุมภายใน หมายถึง นโยบายและข้ันตอนวิธีปฏิบัติ ซ่ึงผูบริหารของกิจการ
กําหนดข้ึนเพื่อชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของผูบริหารที่จะทําใหเกิดความมั่นใจเทาท่ีจะสามารถทําได
วาการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของ
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ผูบริหาร การปองกันรักษาทรัพยสิน การปองกันและการตรวจพบการทุจริตและขอผิดพลาด ความ
ถูกตอง และความครบถวนของการบันทึกบัญชี และการจัดทําขอมูลทางการเงินท่ีนาเช่ือถือไดอยาง
ทันเวลา 
 3.ป พ.ศ.2528 คณะกรรมการที่เรียกวา The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission หรือท่ีเรียกยอ ๆ วา COSO ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของสถาบันตาง ๆ 5 
สถาบัน ในสหรัฐอเมริกา ไดแก 
 1) สมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of 
Certified Public Accountants หรือ AICPA) 
 2) สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American Accounting Association 
หรือ AAA) 
 3) สมาคมผูตรวจสอบภายใน (Institute of Internal Auditors หรือ IIA) 
 4) สมาคมนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management Accountants 
หรือ IMA) 
 5) สมาคมผูบริหารการเงิน (Financial Executives Institute หรือ FEI) 
 ไดรวมตัวกันเพื่อศึกษาและหาทางปรับปรุงคุณภาพการรายงานทางการเงิน เม่ือ
แรกกอต้ังนั้น COSO เปนหนวยงานที่สนับสนุน คณะกรรมการปองกันการทุจริตจากรายงานทาง
การเงิน (National Commission on Fraudulent Financial Reporting) ของสหรัฐอเมริกา โดยมี
วัตถุประสงคเบ้ืองตน เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีสวนกอใหเกิดการทุจริตในการรายงานทางการเงิน 
 ในป พ.ศ. 2535 COSO ไดออกรายงาน เรียกวา COSO Internal Control 
Integrated Framework กําหนดความหมายและแมบทของการควบคุมภายใน โดยไดใหคําจํากัดความ
ของการควบคุมภายในไว ดังตอไปนี้ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและสมาคมผูตรวจสอบ
ภายในแหงประเทศไทย, 2548 : 28) 
 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการหรือข้ันตอนการทํางานท่ีเปนผลมา
จากการออกแบบโดยคณะกรรมการ ผูบริหาร หรือบุคลากรอ่ืน ๆ ขององคกร เพื่อกอใหเกิดความ
ม่ันใจไดอยางสมเหตุสมผลวา องคกรนั้นจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้ได 

- ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 
- ความเช่ือถือไดของรายงานการเงิน 
- การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และนโยบายท่ีใชบังคับองคกรนั้น ๆ 
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 การควบคุมภายในเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดโดยบุคคลภายในองคกร นั่นคือ คณะกรรมการ
ขององคกร ผูบริหาร หรือบุคลากรอื่น ๆ ผูปฏิบัติงานภายในองคกร ผูบริหารระดับสูงจะเปนผูท่ีมี
ความสําคัญท่ีสุดในการกําหนดทิศทาง และอนุมัตินโยบายหรือรายการท่ีสําคัญ ดังนั้น คณะกรรมการ
ขององคกรหรือผูบริหารขององคกร จึงเปนสวนสําคัญในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องและแทรกเขาไปในกิจกรรมตาง ๆ ของ
องคกรหรือแฝงในการดําเนินธุรกิจของผูบริหารอยางเขากันไดกบักระบวนการ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ใน
องคกร การควบคุมภายในไมวาจะออกแบบมาดีขนาดไหนก็ไมสามารถเปนหลักประกันไดวาจะ
สมบูรณแบบเนื่องจากมีขอจํากัดอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง การท่ีผูบริหาร ซ่ึงเปนผูกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ 
ข้ึนเอง แตก็สามารถฝาฝน (Override) กฎเกณฑหรือระบบการควบคุมภายในท่ีตนสรางข้ึนได 
 2.2.2 องคประกอบของการควบคุมภายใน มีดังนี้ คือ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
และสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย, 2548) 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
5. การเฝาติดตามประเมิน (Monitoring) 

 ในการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม ซ่ึงใชไดท้ังองคกรทุกขนาดอาจมีความแตกตาง
กันในดานรูปแบบและโครงสราง ผูบริหารตองมีการปรับใหเขากับองคกร แตก็ยังไวซ่ึงระบบการ
ควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.สภาพแวดลอมของการควบคุม  
 สภาพแวดลอมของการควบคุม หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงรวมกันสงผลตอระบบการ
ควบคุมภายในองคกร หรือทําใหบุคลากรในองคกรใหความสําคัญตอการควบคุมมากข้ึน สภาพแวด 
ลอมของการควบคุม เปนรากฐานที่มีผลตอองคประกอบอ่ืน ๆ ของการควบคุมภายในใหอยูไดอยาง
ม่ันคง ทําใหเกิดระเบียบวินัยซ่ึงบุคคลตองยอมรับและนําไปปฏิบัติ รวมท้ังกอใหเกิดโครงสรางของ
การควบคุมท่ีจะตามมา สภาพแวดลอมของการควบคุมจะสะทอนใหเห็นถึง ทัศนคติหรือทาทีท่ี
ผูบริหารมีตอการควบคุมวา ผูบริหารจะใหความสําคัญในการควบคุมและสรางแรงจูงใจและความ 
สามารถของพนักงานใหมีการปฏิบัติตามกฎของระบบการควบคุมภายในไดดีเพียงใด 
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สภาพแวดลอมของการควบคุมกิจการเกิดจากสวนประกอบตาง ๆ  ไดแก 
1.1 คุณคาของความซ่ือสัตยและจรรยาบรรณ (Integrity and Ethical Values) 

 องคกรจะตองดําเนินการใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยและมี
จริยธรรมโดยเครงครัด อาจจะมีการกําหนดนโยบายและขอกําหนดดานจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ
อยางชัดเจน ผูบริหารตองแสดงอยางสมํ่าเสมอท้ังโดยคําพูดและการกระทํา 
 1.2  ปรัชญาและลักษณะการบริหารงานของผูบริหาร (Management’ s Philosophy 
and Operating Style) 
 ปรัชญาและลักษณะการบริหารงานของผูบริหารแตละคนยอมแตกตางกันไป
ตามประสบการณ การฝกฝน บุคลิกลักษณะและทัศนคติของแตละคน ผูบริหารบางคนเปนคนคอน 
ขางอนุรักษนิยม บางคนกลาไดกลาเสีย บางคนเปนคนตัดสินใจเด็ดขาดฉับไว บางคนเปนคนรอบ   
คอบระมัดระวัง เหลานี้ เปนตน ความแตกตางในแนวคิด ทัศนคติและวิธีการทํางานของผูบริหาร ยอม
มีความสําคัญตอการควบคุมภายในขององคกรเปนอยางมาก เพราะผูบริหารมีหนาท่ีโดยตรงในการจัด
ใหมีนโยบาย มาตรการ และวิธีการควบคุมภายใน 

1.3 โครงสรางองคกร (Organization Structure) 
 การจัดวางโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสม จัดวางตําแหนงหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของหนวยงานและหนาท่ีงานตาง ๆ ในองคกร กําหนดลักษณะการตัดสินใจอาจจะจัดโครงสรางแบบ
รวมศูนยอํานาจการตัดสินใจ (Centralized Decision) หรือกระจายอํานาจการตัดสินใจ (Decentralized 
Decision) โครงสรางท่ีไดรับการออกแบบเปนอยางดีเปนพื้นฐานสําคัญท่ีชวยใหผูบริหารสามารถ
วางแผน ส่ังการ และควบคุมการปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 1.4 การมอบหมายอํานาจและหนาท่ี (Assignment of Authority and Responsibility) 
 บุคลากรในองคกรทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ซ่ึงเขาใจชัดเจนในกรอบหรือ
ขอบเขตของอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของตน ตองทราบดวยวางานของตนมีความสัมพันธหรือมี
ผลกระทบกับสวนงานอื่นอยางไรบาง ผูบริหารสามารถจัดใหสภาพแวดลอมของการควบคุมของ
องคกรดีข้ึนไดหากมีการจัดใหมีคําพรรณนาลักษณะงาน (Job Description) ของพนักงานทุกระดับไว
อยางชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางสําหรับอางอิงในการปฏิบัติงาน เพื่อปองกันไมใหเกิดความซํ้าซอนหรือ
สับสนในการปฏิบัติงาน องคกรควรจัดใหมีแนวนโยบายการปฏิบัติงาน คูมือการปฏิบัติงานหรือคูมือ
ระบบงาน (System Documentation) ในกรณีท่ีงานมีความซับซอนหรือตองใชเทคโนโลยีสูง หรือ
ลงทุนดวยเงินจํานวนมาก เชน ระบบคอมพิวเตอรซ่ึงหากไมมีคูมือระบบท่ีเหมาะสมแลว กิจการยอมมี
ความเส่ียง เม่ือบุคลากรผูรูระบบเปนอยางดีลาออกไป เปนตน 
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 1.5 นโยบายและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรบุคคล (Human Resource Policies and 
Practices) 
 คนเปนปจจั ย ท่ี สํ า คัญท่ี สุด ท่ีจะทําใหการปฏิบัติ งานในทุกด านให มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายในอาจจะไดรับผลกระทบอยางมากจากพฤติกรรม
และอุปนิสัยของบุคลากรในองคกร การกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติในสวนงานท่ีเกี่ยวกับการ
บริหาร งานดานทรัพยากรมนุษยตั้งแตการคัดเลือกสรรหาหรือวาจางบุคลากรเขาทํางาน การพัฒนา
บุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนตําแหนง และการจายคาตอบแทนและผลประโยชน 
ท้ังหมดลวนมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในองคกร  

1.6 ความสามารถในหนาท่ีของบุคลากร (Competence of Personnel) 
 ผูบริหารตองกําหนดระดับความรู ทักษะ ความสามารถท่ีจําเปนและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานแตละอยาง บางคร้ังถาบุคลากรมีความรูมากเกินไปไมเหมาะสมกับหนาท่ีความ
รับผิดชอบก็อาจมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดเชนกัน ดังนั้นควรกําหนดระดับ
ความรูความสามารถท่ีจําเปนโดยท่ัวไป เชน พื้นฐานความรูทางการศึกษา ความชํานาญเฉพาะอยาง
หรือประสบการณเฉพาะอยางเพ่ือใชเปนเกณฑในการบรรจุแตงตั้งพนักงานใหเหมาะสมกับหนาท่ี
และความรับผิดชอบ 

2. การประเมินความเส่ียง  
 ทุกองคกรตองมีกระบวนการประเมินความเส่ียง เพ่ือใหทราบวา องคกรมีความเส่ียง
อยูหรือไม มีความเส่ียงในข้ันตอนหรือกิจกรรมใด ความเส่ียงอยูในระดับใด เพื่อกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการควบคุมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล เพื่อจัดการความเส่ียง 
 องคกรทุกองคกรไมวาจะประกอบธุรกิจใด ขนาดใดก็ตาม นอกจากตองเผชิญความ
เส่ียงตามรูปแบบธุรกิจแลว ยังตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อาจเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงจากฝายบริหารภายในองคกรเอง หรืออาจเปนการเปล่ียนแปลงจากสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ลักษณะอุตสาหกรรม กฎหมายและสภาพการดําเนินงาน ผูบริหารจําเปนท่ีจะตองไดขอมูล
ความเส่ียงท่ีถูกตองตรงกับความเปนจริง เพ่ือนํามากําหนดหรือปรับเปล่ียน เพ่ือเสริมสรางระบบการ
ควบคุมภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณ ดังนั้น องคกรจึงจําเปนตองทําการประเมิน
ความเส่ียงอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
 กอนท่ีจะประเมินความเส่ียง จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคไวท่ีระดับตาง ๆ ของ
กิจกรรม โดยวัตถุประสงคเหลานั้นจะตองสอดคลองกันและสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร 
หลังจากกําหนดวัตถุประสงคแลวจึงตามดวยการประเมินความเส่ียง 
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 ปจจัยสําคัญในการประเมินความเส่ียง คือ ผูประเมินตองเขาใจในวัตถุประสงคของ
องคกรโดยถองแท องคกรตองมีการกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจนกอน โดยท่ัวไปวัตถุประสงค
ขององคกรแบงเปน 2 ระดับ คือ 
 1. วัตถุประสงคระดับกิจกรรมโดยรวม (Entity-Wide Level Objectives) เปน
วัตถุประสงคของการดําเนินงานในภาพรวมขององคกร 
 2. วัตถุประสงคระดับกิจกรรม (Activity-Level Objectives) เปนวัตถุประสงค
เฉพาะของการดําเนินงานทางธุรกิจในแตละกิจกรรมภายในองคกร ซ่ึงตองสอดคลองและสนับสนุน
วัตถุประสงคระดับองคกรโดยรวม 

ขั้นตอนในการประเมินความเส่ียง คือ 
2.1 การระบุปจจัยความเส่ียง (Risk Identification) 

 การเขาใจวาองคกรมีความเส่ียงหรือไม ตองระบุไดวาความเส่ียงนั้นเกิดจาก
สาเหตุหรือปจจัยใด เนื่องจากแตละสาเหตุหรือแตละปจจัยมีผลกระทบไมเทากัน ปจจัยความเส่ียง
บางอยางอาจมีผลกระทบตอวัตถุประสงคระดับกิจกรรมโดยรวมในขณะท่ีบางชนิดมีผลกระทบตอ
วัตถุประสงคระดับกิจกรรม ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจวาเกิดจากปจจัยภายในหรือปจจัยภายนอก 
เชน การปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในองคกร เปนความเส่ียงระดับกิจกรรมที่มีสาเหตุจาก
ปจจัยภายในองคกร  

2.2 การวิเคราะหความเส่ียง (Risk Analysis) 
 การนําปจจัยความเส่ียงมาทําการวิเคราะหวามีผลกระทบตอองคกรมากนอยแค
ไหน โดยกําหนดระดับความสําคัญของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนวามีมากนอยเพียงใด เพื่อนํามา
พิจารณาในการรับมือหรือเพื่อจัดการกับความเส่ียง สําหรับเทคนิคท่ีจะใชในการวิเคราะหความเส่ียง
จะตองเลือกใชใหเหมาะสม 

2.3 การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 
 เปนการกําหนดแนวทางท่ีจะรับมือหรือจัดการกับความเส่ียงที่มีสาระสําคัญ มี
โอกาสที่จะเกิดสูงอยางเหมาะสม โดยทั่วไปแลวถาเปนความเส่ียงท่ีเกิดจากปจจัยภายในจะใชจัด 
ระบบการควบคุมภายใน กรณีเปนความเส่ียงจากปจจัยภายนอกจะใชวิธีการบริหารความเส่ียง 
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3. กิจกรรมการควบคุม 
 กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการตาง ๆ ท่ีฝายบริหาร
นํามาใชเพื่อกอใหเกิดความเช่ือม่ันไดวา คําส่ังหรือวิธีการปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดข้ึนได
มีการปฏิบัติตาม และมีการดําเนินมาตรการตาง ๆ ท่ีจําเปนในการท่ีจะจัดการกับความเส่ียงไดอยาง
เหมาะสม เพื่อปองกันหรือลดการเสียหาย ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน และบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกรได การควบคุมเปนการสะทอนถึงสภาพแวดลอมภายในองคกร ลักษณะธุรกิจ โครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคกร 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร 
 สารสนเทศมีความสําคัญตอองคกรในการบงช้ี ประเมินและจัดการความเส่ียง ขอมูล
สารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับองคกรท้ังจากแหลงภายในและภายนอก ควรตองไดรับการบันทึกและ
ส่ือสารอยางเหมาะสมในดานรูปแบบและเวลา เพ่ือชวยใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของสามารถตอบสนองตอ
เหตุการณไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิผล 
 ระบบสารสนเทศกอใหเกิดรายงานท่ีใหขอมูลซ่ึงเปนไดท้ังขอมูลทางการเงิน ขอมูล
การปฏิบัติงาน และขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีจะชวยควบคุมใหธุรกิจดําเนินไป
ได ระบบสารสนเทศนอกจากจะเกี่ยวของกับขอมูลภายในแลวยังจะมีขอมูลภายนอก ไดแก เหตุการณ
สหภาพการณ หรือกิจกรรมตาง ๆ ภายนอกองคกรท่ีจําเปนตอการตัดสินใจในทางธุรกิจ และเพ่ือการ
รายงานตอภายนอกองคกรดวย 
 การส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลตองกระจายไดท่ัวถึงท้ังองคกร ตองไดรับขอมูลขาวสารท่ี
ชัดเจน ถูกตอง สะทอนความเปนจริง ม่ีรายละเอียดครบถวนจากผูบริหารระดับสูงและตองเขาใจ
บทบาทของตนในระบบการควบคุมภายใน รวมท้ังความเกี่ยวเนื่องของกิจกรรมควบคุมตาง ๆ ท่ีตน
ตองกระทํากับงานของบุคลากรอ่ืน บุคลากรสามารถส่ือสารขอมูลท่ีมีความสําคัญไปยังผูบริหารสูงสุด
ได นอกจากส่ือสารภายในองคกรแลวยังสามารถส่ือสารอยางมีประสิทธิผลกับบุคคลภายนอกดวย 
เชน ลูกคา ผูขาย เจาหนาท่ีรัฐและผูถือหุนดวย 
 การใชระบบสารสนเทศมีบทบาทมากข้ึนในการดําเนินธุรกิจในโลกปจจุบัน เนื่อง 
จากสารสนเทศเปนโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญในการสนับสนุนการทําธุรกรรม และในการดําเนินงาน
ตั้งแตการใชบันทึกรายการธุรกิจท่ีเกิดข้ึนประจําวัน การใหบริการลูกคาและใหขอมูลสําหรับผูบริหาร
ในการตัดสินใจ ระบบสารสนเทศจึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดตนทุน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การนําระบบสารสนเทศมาใชก็มีความ
เส่ียงท่ีตองมีมาตรการในการควบคุมท่ีดี  
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 การนําระบบสารสนเทศมาใชมีความเส่ียงตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนิน
ธุรกิจ ดังนี้ 

- ประสิทธิผลการดําเนินงาน (Effectiveness) 
- ประสิทธิภาพการดําเนินงาน (Efficiency) 
- การรักษาความลับของขอมูล (Confidentiality) 
- ความสมบูรณ ครบถวนถูกตอง (Integrity) 
- สภาพพรอมใชงาน (Availability) 
- การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) 
- ความเช่ือถือได (Reliability) 

 ความเส่ียงระบบสารสนเทศสามารถแบงออกเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ ความเส่ียงดาน
การควบคุมท่ัวไป (General Control Risks) และความเส่ียงดานการควบคุมเฉพาะระบบงาน 
(Application) 

ความเสี่ยงดานการควบคุมท่ัวไป ไดแก 
 - ความเส่ียงท่ีการจัดโครงสรางงานสารสนเทศอาจไมเอ้ือตอการจัดใหมีการ
ควบคุมภายในท่ีดี และไมมีการแบงแยกงานสารสนเทศอยางเหมาะสม 
 - การจัดทําระบบงานคอมพิวเตอร (Computer Application) อาจไมสอดคลอง
หรือตอบสนองตอวัตถุประสงคโดยรวมขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 - โปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีใชงานอยูตามปกติอาจถูกเปล่ียนแปลงโดยไม
เหมาะสมและไมถูกตอง 
 - ระบบคอมพิวเตอรท่ีใชในการประมวลผลรายการทางธุรกิจอาจเกิดเหตุขัด 
ของแลวสงผลกระทบทําใหธุรกิจหยุดชะงัก และไมอาจนํากลับมาใชใหมได 

ความเสี่ยงดานการควบคุมเฉพาะระบบงาน ไดแก 
 - การแบงแยกหนาท่ีภายในระบบสารสนเทศอาจไมเหมาะสม และไมเอ้ือใหมี
การแบงแยกการทํางานภายในระบบงาน 
 - รายการตาง ๆ อาจถูกนําเขาสูระบบงานอยางไมถูกตอง ไมครบถวน ซํ้าซอน
และไมตรงตามเง่ือนไขเวลา 
 - การประมวลผลรายการตาง ๆ อาจไมถูกตอง ไมครบถวน ซํ้าซอนและไมตรง
ตามเง่ือนไขเวลา 
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 - ผลลัพธท่ีไดจากการประมวลผลโดยระบบสารสนเทศ อาจถูกนํามาใชโดย
ไมไดรับอนุญาต 

5. การเฝาติดตามประเมิน 
 ระบบการควบคุมจําเปนตองมี การเฝาติดตามประเมินผล ซ่ึงกระทําโดยการประเมิน
กิจกรรมอยางตอเนื่องหรือแยกประเมินเปนคร้ังคราว การติดตามอยางตอเนื่องเปนการดําเนินการอยาง
สมํ่าเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงอยางทันทวงที สวนการติดตามเปนคร้ังคราว 
เปนการติดตามภายหลังจากเกิดเหตุการณ ดังนั้นปญหาท่ีเกิดข้ึนจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหาก
องคกรมีการติดตามอยางตอเนื่อง ควรมีการทํารายงานความเส่ียงเพ่ือใหการบริหารความเส่ียงสามารถ
ดําเนินตอไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การติดตามผลเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาการจัดการความเส่ียงนั้นมีคุณภาพและมีความ
เหมาะสมทุก ๆ คนในองคกรตองรับผิดชอบรวมกันในเร่ืองของการควบคุมภายใน บทบาทของงาน
ตรวจสอบภายใน คือ จะตองชวยผูบริหารในการเฝาติดตามประเมินโครงสรางของการควบคุม และ
ชวยใหผูบริหารทราบถึงจุดออนจุดแข็งของโครงสรางของการควบคุมเพื่อการปรับปรุงใหดีข้ึน 

2.2.3 อุปสรรคและขอจํากัดของการควบคุมภายใน 
 ไมมีโครงสรางของการควบคุมใดท่ีสมบูรณแบบท่ีสุด วิธีการควบคุมตาง ๆ จะข้ึนอยู
กับขอจํากัดบางประการท่ีมีอยูในระบบการควบคุม ไดแก ความผิดพลาดที่เกิดจากธรรมชาติของ
มนุษย (Human Error) ซ่ึงหมายรวมถึงความไมเขาใจในหนาท่ีของตนดานการควบคุม ความไมเอาใจ
ใสในหนาท่ี ผลจากความเหน่ือยลาหรือความเครียด และแนวโนมท่ีจะยินยอมใหการใชดุลยพินิจหรือ
ความคุนเคยเขาไปแทนท่ีคําส่ังตาง ๆ และโดยยอมยกเวนหรือฝาฝนวิธีการควบคุม 
 ไมวาการควบคุมจะไดรับการออกแบบมาดีขนาดไหน ระบบยอมสามารถเส่ือมลงได 
หรือไมสามารถนําไปปฏิบัติไดในชวงเวลาท่ีผานไป โดยเฉพาะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในวิธีการ
ทํางานซ่ึงระบบการควบคุมทําหนาท่ีกํากับดูแลอยู 
 COSO ไดเนนวา สาเหตุท่ีทําใหองคกรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบ 
คุมภายในไดนั้น อาจเกิดจาการท่ีผูบริหารยอมยกเวนหรือฝาฝนกฎเกณฑท่ีมีอยู หรือความผิดพลาด
ตาง ๆ ก็อาจเกิดข้ึนไดโดยท่ีคนไมตั้งใจ การเปล่ียนแปลงนโยบายหรือโครงการของรัฐ ปฏิกิริยาของ
คูแขง หรือแมแตการเปล่ียนแปลงในภาวะเศรษฐกิจยอมมีโอกาสเกิดข้ึนไดเสมอ และเปนสาเหตุทําให
ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมได 
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อุปสรรคท่ีทําใหการควบคุมภายในไมมีประสิทธิผล มีดังนี้ 
1. การยอมยกเวนหรือฝาฝนกฎเกณฑของผูบริหาร (Management Override) 
2. การเขาถึงสินทรัพย (Access to Assets) 
3. การยึดถือรูปแบบสําคัญกวาเนื้อหา (Form Over Substance) 
4. ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflicts of Interest) 

1. การยอมยกเวนหรือฝาฝนกฎเกณฑของผูบริหาร 
 การท่ีผูบริหารใชอํานาจหรืออภิสิทธ์ิส่ังการเปนอยางอ่ืน หรือยอมใหยกเวนกฎเกณฑ
ในส่ิงท่ีตนเปนคนส่ังการใหถือปฏิบัติ จัดวาเปนอุปสรรคสําคัญตอการควบคุมถึงแมวาโครงสรางของ
การควบคุมจะไดรับการออกแบบมาเปนอยางดี แตถาผูบริหารเพิกเฉยไมนําพาก็เทากับวาไมมีการ
ควบคุมเลย สภาพแวดลอมของการควบคุม อาจจะดํารงคงอยูไดถาการยกเวนกฎเกณฑนั้นไดมีการเฝา
ติดตามประเมินอยางมีประสิทธิผลอยูแลว และกําหนดใหมีอยูภายในวงจํากัดเฉพาะในกรณีท่ีมีความ
จําเปนในทางปฏิบัติ เปนตนวา พนักงานจะตองกรอกแบบฟอรมเม่ือเขาไดรับการรองขอใหยกเวน
กฎเกณฑบางอยางท่ีสําคัญ แบบฟอรมนี้จะบันทึกวาใครท่ีเปนคนขอยกเวน เม่ือใด ลักษณะของการขอ
ยกเวน และรายการที่เกี่ยวของ โดยปกติแลวไมควรสนับสนุนใหมีการยกเวนกฎเกณฑบอยเกินไป 
และพนักงานก็ควรเขาใจถึงสาเหตุความจําเปนท่ีตองใชแบบฟอรมนั้น 
 การท่ีลดความเส่ียงในการที่ทานผูบริหารไดยกเวนหรือยอมใหมีการยกเวนกฎเกณฑ
ท่ีตนเองเปนคนกําหนดนั้น ควรมีการกําหนดใหมีการจัดทําเอกสาร และควรมีการเนนย้ําใหพนักงาน
ทราบวา ถาหากไมปฏิบัติตามข้ันตอนวิธีการบันทึกเอกสารอาจจะตองถูกลงโทษถึงข้ันใหออกจาก
งานได พนักงานควรที่จะไดรับการช้ีแจงใหทราบถึงกรณีหรือรายการที่พึงระมัดระวังและนโยบายท่ี
เกี่ยวของกัน รวมท้ังหลักจรรยาบรรณขององคกรดวย 

2. การเขาถึงสินทรัพย 
 วิธีการที่จะปกปองสินทรัพยไดดีท่ีสุดคือ การควบคุมการเขาถึงสินทรัพยมีตั้งแตการ
ใชบัตรประจําตัวเพื่อใชพิสูจนตนกอนท่ีจะเขาไปภายในตัวอาคาร หรือการใชรหัสผาน (Password) 
ในการปองกันการเขาไปดูแฟมขอมูลหรือเปล่ียนแปลงขอมูลโดยผูท่ีไมไดรับอนุญาตใหกระทําการ
ดังกลาวได พูดอีกนัยหนึ่งก็คือ องคกรควรสรางวิธีการควบคุมการเขาถึงสินทรัพยหลาย ๆ ระดับ ฝง
เขาไปในการปฏิบัติงานขององคกร และอนุญาตผูท่ีจําเปนจะตองใชสินทรัพยนั้น เทานั้นท่ีสามารถ
เขาถึงสินทรัพยได 
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 การเขาถึงสินทรัพยบางคร้ังเกิดข้ึนไดโดยทางออมจากการท่ีมีการควบคุมเอกสารท่ี
ยังไมไดกรอกรายการ (Blank Forms) ท่ีหยอนยาน ตัวอยางเชน พนักงานบางคนอาจจะนําเอาเช็คท่ียัง
ไมไดกรอกรายการท่ีครบถวนไปออกเช็คโดยไมไดรับอนุมัติ สามารถนําไปเบิกเงินสดออกไปจาก
บริษัทได ท้ัง ๆ ท่ีแทจริงแลวพนักงานผูนั้นไมเคยไดเขาถึงตัวเงินสดไดโดยตรงเลย เชนเดียวกับการท่ี
ขาดการควบคุมแบบฟอรมจัดซ้ือก็ยอมเกิดสถานการณเชนนี้ไดเหมือนกัน แบบฟอรมจัดซ้ือท่ียังไมได
กรอกรายการนั้น สามารถนําไปทําการส่ังซ้ือของโดยไมไดรับอนุมัติได แลวใหจัดสงใหแกบุคคลที่มี
อยูภายนอกสถานท่ีประกอบการขององคกรได 
 ในกรณีดังตัวอยางขางตน จะเห็นไดวาหากสามารถควบคุมการเขาถึงสินทรัพยไดเทา 
กับวาสามารถควบคุมสินทรัพย รวมท้ังควบคุมวิธีการอนุมัติการจัดหาหรือการอนุมัติการโอนยาย
สินทรัพยได โปรดสังเกตวา วิธีการควบคุมท่ีจะปองกันใชสินทรัพยเหลานี้มิใชเพียงเทานั้น แตยัง
รวมถึงการบันทึกทะเบียนหมายเลขเหลานั้นและการจัดเก็บในท่ีท่ีปลอดภัยดวย  
 สารสนเทศจัดวาเปนสินทรัพยท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีตองมีการกําหนดวิธีการควบคุมไว
ไมใชเฉพาะการกําหนดวาแฟมขอมูลหรือโปรแกรมใดท่ีใครสามารถเขาถึงไดเทานั้น (ตามระดับ
ความจําเปนในกรปฏิบัติงาน) แตก็ควรมีการจัดทํารายช่ือผูท่ีควรไดรับรายงานหรือผูท่ีเขาถึงขอมูลได
ไวดวย ทํานองเดียวกัน ก็ตองระบุไวใหชัดเจนวาใครท่ีสามารถเปล่ียนแปลงฐานขอมูล สรางขอมูล 
หรือเปล่ียนแปลงทางเดินของขอมูลไดบางโดยมีการควบคุมรายช่ือบุคคลเหลานั้นใหอยูในจํานวนท่ี
เหมาะสมและเปนไปได และตองถือเสมือนวาเปนการเขาถึงสินทรัพยท่ีสําคัญของกิจการ 

3. การยึดถือรูปแบบสําคัญกวาเนื้อหา 
 วิธีการควบคุมท่ีไดรับการออกแบบมาอยางดีนั้นขาดสาระสําคัญ คือ ไมสามารถท่ีจะ
บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมไดนั้น เชน ในการเซ็นเช็คสําหรับคาใชจายเกิน 50,000 บาท 
จะตองมีผูลงนาม 2 คน แตถาเซ็นเช็คท้ัง 2 คน ไมตรวจทานเอกสารสําหรับรายการนี้ท่ีแนบมาดวย
แลว กระบวนการอนุมัติดังกลาวก็ขาดสาระสําคัญของระบบไป  
 การควบคุมอยางมีสาระจะสําเร็จไดถาหากวามีระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิผล โดย
ท่ีระบบนั้นตองสามารถใหขอมูลยอนกลับมายังพนักงานแตละคนไดและมีการส่ือสารใหพนักงาน
ทราบถึงนโยบายท่ีไดกําหนดไวไดอยางชัดเจน 
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4. ความขัดแยงทางผลประโยชน 
 ความขัดแยงทางผลประโยชน หมายถึง การมีความสัมพันธใด ๆ ท่ีไมใชหรือไม
กอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอองคกร ความขัดแยงในผลประโยชนจะทําใหแตละบุคคลสูญเสีย
ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม และอาจเกิดความลําเอียงได 
 ความขัดแยงทางดานผลประโยชนระหวางพนักงานกับองคกรกอใหเกิดอุปสรรคแก
องคกร เม่ือความจงรักภักดีของพนักงานถูกแบงแยกก็ยอมจะเกิดความเส่ียงและเปนท่ีแนนอนวา
พนักงานจะตองเลือกทางท่ีกอใหเกิดประโยชนกับตนเองมากท่ีสุด ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลเสียตอองคกร
ได 
 ความเกี่ยวของทางเครือญาติก็มีสวนทําใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน ดวยเหตุ
นี้บางองคกร จึงมีนโยบายท่ีจํากัดการรับพนักงานท่ีมาจากครอบครัวหรือตระกูลเดียวกัน 
 องคกรหลายองคกรจะมีการสอบทานในเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดเปนประจํา และมีการกําหนดใหพนักงานลงนามในแบบฟอรมท่ีเปดเผยถึงความขัดแยงทาง
ผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนได ผูตรวจสอบภายในเองก็ตื่นตัวตอสถานการณอยูตลอดเวลา 
 หลักความประพฤติ (Code of Conduct) เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีใหแนวทางและแนะ 
นําวิธีหลีกเล่ียงกรณีท่ีกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนได มีการระบุถึงการกระทําบางอยางท่ี
ไมควรกระทํา เชน การใหเงินอุดหนุนทางการเมือง การจายเงินท่ีไมโปรงใส การทํางาน 2 แหงพรอม
กัน การมีผลประโยชนทางการเงิน และการเปดเผยขอมูลภายในขององคกรและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีคลายกัน
ไวในหลักความประพฤติ 

2.2.4 การแตกตางระหวางการควบคุมทางการบริหารและการควบคุมดานการบัญชี 
 การควบคุมดานการบัญชี คือ นโยบาย ขอกําหนด จัดองคกร วิธีปฏิบัติ รวมทั้งดาน
มาตรการทั้งหลาย ซึ่งองคกรไดกําหนดใหมีข้ึนเพื่อใหเกิดความเช่ือม่ันในเร่ืองสวนของความถูกตอง
นาเช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชีและรายงานทางการเงินท้ังหลายท่ีไดจัดออกมา 
 ระบบการควบคุมทางดานการบัญชีท่ีดีนั้นจะชวยปองกันสินทรัพยของกิจการจาก
การทุจริตหรือผิดพลาด และทําใหรายการทางบัญชีถูกตองและนาเช่ือถือได สงผลใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามนโยบายท่ีกิจการไดกําหนดไว ระบบการควบคุมดานการบัญชีท่ีถูกตอง
เช่ือถือไดและทันเหตุการณ จะสามารถชวยปรับปรุงการดําเนินงานของกิจการใหดีข้ึนไดอีกดวย 
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 การควบคุมทางการบริหาร ไดถูกกําหนดข้ึนมาเพื่อควบคุมการปฏิบัติงานท้ังหมดซ่ึง
จะสนใจเฉพาะการปฏิบัติงานตาง ๆ ท่ีไมไดเช่ือมตอโดยตรงกับขอมูลทางการบัญชี ตัวอยางดานการ
ควบคุมทางการบริหาร ไดแก ขอกําหนดท่ีพนักงานขายจะตองเปนการควบคุมท่ีเกี่ยวจัดทํารายงานวา 
ตนไดไปพบเยี่ยมเยียนลูกคามากี่คร้ังในชวงระยะเวลาหน่ึง ถึงแมวาวิธีนี้จะเปนการควบคุมท่ีเกี่ยวกับ
เปาหมายในการปฏิบัติงานโดยการออกไปบริการลูกคาเพื่อท่ีจะเพ่ิมยอดขายท่ีไดผลดีอยางหนึ่ง แต
ขอมูลท่ีไดจากการทํารายงานดังกลาวไมไดสงผลในทางการควบคุมตัวเลขทางการบัญชีโดยตรง 
 วิธีการควบคุมใด ๆ ท่ีมีผลโดยตรงตอคุณลักษณะของระบบรายงานทางการบัญชี 4 
ขอตอไปนี้ เรียกวา เปนวิธีการควบคุมดานการบัญชี คุณลักษณะท่ีระบบบัญชีจําเปนตองมี คือ 
 1. ความครบถวน (Completeness) ไดมีการบันทึกรายการบัญชีทุกรายการวามี
ความครบถวนหรือไม 
 2. ความสมเหตุสมผล (Validity) รายการท่ีชอบธรรมและมีเหตุผลเทานั้นท่ีจะ
นํามาบันทึกบัญชีได 
 3.การอนุมัติ (Authorization) รายการท้ังหลายไดมีการอนุมัติอยางเหมาะสมท้ัง 
ในการปฏิบัติงานและในการบันทึกบัญชี 
 4. ความถูกตองเท่ียงตรง (Accuracy) ตัวเลขท่ีไดรายงานไวนัน้ ไดแสดงใหเห็น
รายการทางการเงินท่ีไดเกิดข้ึนแลว 
 

2.3 ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน 
2.3.1 สภาพท่ัวไป  

 สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  เปนสถาบันการเงินท่ีจัดต้ังข้ึนตามหลักการจาก
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.)  ตามนโยบายของรัฐบาลโดยการนําของ
นายกรัฐมนตรี  พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  เล็งเห็นถึงความสําคัญขององคกรการเงินชุมชนท่ี
ใหบริการแกประชาชนในชนบท  ท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนหมูบานละ 1  ลานบาท  โดยสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน จัดต้ังข้ึนตามลักษณะรูปแบบสถาบันการเงินชุมชน รูปแบบที่ 2 คือ มี
กองทุนหมูบานหลายกองทุนท่ีมีความพรอมสมัครใจรวมกันจัดต้ัง ซ่ึงมีจํานวน 8 กองทุน จากจํานวน
กองทุนหมูบานท่ีมีอยูท้ังหมดในตําบลศรีฐาน จํานวน 16 กองทุน โดยแตละกองทุนมีกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีประกอบอาชีพสรางเสริมรายไดตามความตองการของครอบครัวของสมาชิก และสอดคลอง
กับปจจัยในชุมชน 
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ท่ีตั้ง     83 หมูท่ี   14    ตําบลศรีฐาน   อําเภอภูกระดึง   จังหวัดเลย 
 

 
ภาพท่ี 2.1 สภาพท่ัวไป 
 

2.3.2 ลักษณะการดําเนินงาน   
 การดําเนินงานในสวนหลักการกองทุนหมูบาน  ซ่ึงภายใตกรอบของพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 ท่ีมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2547โดย
ประยุกตกิจกรรมทางดานการเงินตามรูปแบบองคกรการเงินของชุมชน  ซ่ึงมีกองทุนหมูบานท่ีลงทุน
และระดมหุนจากสมาชิกรวมกัน  ดังนี้ 

 
                                         สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 

 
 
 
 
                                                                   
ภาพท่ี 2.2 ลักษณะการดําเนินงาน 

กทบ. 

นาแปน 
หมู  2 

กทบ. 

อีเลิศ 
หมู  3 

กทบ. 

วังยาง 
หมู  4 

กทบ. 

พองหนีบ  

หมู  5 

กทบ. 

นาแปนใต   

หมู  9 

กทบ. 

อีเลิศใต 
หมู 13 

กทบ. 

นาแปน 
เหนือ หมู  

14 

กทบ. 

นาเจริญ 
หมู  15 
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2.3.3 ขอมูลประชากร 
 จํานวนครัวเรือนและประชากร หมูบานท่ีเปนเครือขายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรี
ฐาน จํานวน 8 หมูบาน ตามรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงขอมูลประชากร เครือขายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากร หมายเหตุ 
2 หวยนาแปน 154 798   
3 อีเลิศ 158 911   

4 วังยาง 191 888   
5 พองหนีบ 149 599   

9 นาแปนใต 128 611   
13 อีเลิศใต 171 741   

14 นาแปนเหนือ 129 574   
15 นาเจริญ 144 685   

 รวม 1,224 5,807   

ท่ีมา : อบต.ศรีฐาน 
 
 นอกจากกองทุนหมูบาน จํานวน 8 กองทุนแลว  แตละหมูบานยังมีกิจกรรมกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ท่ีสรางเสริมอาชีพและรายไดแกสมาชิกกลุมแตละกลุม ดังนี้ 
 1. กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค หมู  4,5,13  จํานวน 15 กลุม สมาชิก 110  คน  
 2. กลุมวิสาหกิจชุมชนปลูกไผเล้ียง 
  และแปรรูป   หมู 3,4,13  จํานวน 6  กลุม  สมาชิก 49 คน 
 3. กลุมวิสาหกิจชุมชนถักทอไหมพรม  หมู 9 จํานวน  1 กลุม สมาชิก  12 คน 
 4. กลุมวิสาหกิจชุมชนทําขนม หมู 9 จํานวน  1 กลุม สมาชิก 11 คน 
 5. กลุมวิสาหกิจรานคาชุมชน หมู 2-15 จํานวน  21 กลุม สมาชิก  250 คน 
 6. กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําวิกผม หมู 9 จํานวน 1 กลุม สมาชิก  60 คน  
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รูปแบบโครงสรางการดําเนินงานสถาบันการเงินชุมชนมีสภาชุมชนเพื่อชุมชน ตําบลศรีฐาน 
 

ภาพท่ี 2.3 รูปแบบโครงสรางการดําเนินงานสถาบันการเงินชุมชนโดยมีสภาชุมชนเพื่อชุมชน  
   ตําบลศรีฐาน 
 

 2.3.4 ขอมูลการดําเนินงานดานเงินทุนและทรัพยสิน  
 1. อาคารสํานักงาน สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดขอซ้ืออาคารของนางถวิล 
แกวประสงค เลขท่ี 83 หมูท่ี 14 ตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย เปนอาคารสํานักงาน  
 2. สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ระดมหุนจากสมาชิกตามการจัดทําประชาคม
สมาชิกกองทุนหมูบานในสังกัดทุกคน คนละ 200 บาท เพ่ือใชเปนคาใชจายในการปรับปรุงอาคาร
สํานักงาน จัดหาของใชสํานักงาน และไดรับการสนับสนุนจาก ธ.ก.ส.สาขาภูกระดึง เปนเครื่อง
คอมพิวเตอรพรอมอุปกรณ เคานเตอร และทรัพยสินอยางอ่ืน รวมท้ังส้ิน 951,557 บาท ตาม
รายละเอียดดังนี้ 
 -  เคร่ืองคอมพิวเตอร ACER จํานวน 1 ชุด ราคา 19,900 (Celeron, Hard disc 
80 GB, Ram 512, Monitor 15”LCD) 

-  เคร่ืองพิมพ OLIVETTI   จํานวน 1 ชุด   ราคา 48,000 บาท 

สภาชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชน
(Community for Empowerment Assembly)

คณะกรรมการ

กําหนดนโยบาย
และ

เชื่อมโยงเครือขาย

สถาบันการเงินชุมชน(ธนาคารชุมชน)
(Community Bank)

กองทุนหมูบานกองทุนหมูบาน

กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน
รานคาชุมขน

กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน
รานคาชุมขน

กลุม/ชมรมเพื่อการผลิต
และบริการตาง ๆ

สํารวจขอมูล/สงเสริมอาชีพ
เช่ือมโยงระบบตลาด/นายหนา/ตัวแทน/จัดสวัสดิการ/เชื่อมความสัมพันธ

- กํานัน / ผูใหญบาน
- สมาชิก อบต.
- อสม./ หมอยา
- ปราชญชาวบาน
- กรรมการ สถช.
- กรรมการกองทุนตาง ๆ

ในหมูบาน
- กรรมการกลุมวิสาหกิจฯ
- กลุมอาชีพ/ออมทรัพย
- หัวหนากลุมลูกคา ธกส.
- ประธานเครือขาย/ชมรม

ตาง ๆ ในหมูบาน

เชื่อมโยงสรางความ
เขมแข็ง

ธนาคารโรงเรียน

เศรษฐกิจพอเพียง
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-  คาสิทธิในการใชระบบ Program  สถาบันการเงินชุมชน  10,000  บาท 
-  เคานเตอร  จํานวน 2 ชุด  ราคา 35,000 บาท 
-  เคร่ืองทําน้ําเย็น  จํานวน 1 เคร่ือง  ราคา 3,200 บาท 
-  ตูเก็บเอกสาร 2  บานประตู  จํานวน 3 หลัง  ราคา 8,700 บาท 

 - โตะทํางานพนักงานและคณะกรรมการ ขนาด 4 ฟุต พรอมเกาอ้ี จํานวน 2 ชุด 
ราคา 5,300 บาท 
 - ปายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐานและปายสภาชุมชน รวม 2 แผน 
ขนาด 3.5 X 0.75 เมตร และ 2 X 0.5 เมตร ราคา 3,800 บาท 
 - สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดใชเงินจากการท่ีระดมหุนจากสมาชิก
ซ่ึงถือเปนเงินยืมจากสมาชิก มาเพื่อปรับปรุงอาคารสํานักงานพรอมท้ังติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศ จํานวน 
2 เคร่ือง เพื่อไวบริการสมาชิกท้ังหมดท่ีมาใชบริการ รวมเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน จํานวน 122,000 บาท 
 3. สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน จะมีพนักงานดานการเงิน จํานวน 1 คน ซ่ึงเปน
การรับมาปฏิบัติงานตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ซ่ึงจะเปน
ลูก/หลาน ของสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐานสถาบันการเงินชุมชน ฯ เปดทําการสัปดาห
ละ 5 วัน (จันทร – ศุกร) วัน เวลา ตามวันทําการของธนาคารโดยท่ัวไป โดยใหบริการแกสมาชิกดังนี้ 
 - ฝาก / ถอน  ระบบเงินฝาก/สําหรับการออมเงินท่ีม่ันคงแกสมาชิกดวยระบบ
เคร่ืองคอมพิวเตอร 
 - การรับชําระหนี้จากสมาชิกกองทุนหมูบานในสังกัด โดยใชดวยระบบเคร่ือง
คอมพิวเตอร 
 - รับชําระคาหุน/ระดมทุนในชุมชน จากสมาชิกเพื่อเปนแหลงเงินทุนของ
ชุมชน ดวยระบบเคร่ืองคอมพิวเตอร  
 - ศูนยการศึกษาเรียนรูในการประกอบอาชีพพัฒนาอาชีพ การจัดต้ังกลุมอาชีพ
กลุมวิสาหกิจชุมชน  การสงเสริมการจดทะเบียนกลุมวิสาหกิจชุมชน  การจดทะเบียนกองทุนหมูบาน  
การฝกอบรมทางดานวิชาการ/อาชีพ สําหรับสมาชิก  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสวนงาน ธ.ก.ส. สวน
ราชการท่ีเกี่ยวของ 
  - ศูนยรวบรวมผลผลิตและผลิตภัณฑตาง ๆ ของสมาชิก เพื่อรวมกันกําหนด
แนวทางการผลิต  ราคาขาย/จําหนาย  และชองทางทางการตลาด เพื่อตัดพอคาคนกลางท่ีเปนผลทําให
กําไรของสมาชิกลดลง   
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 - ศูนยรวมการเช่ือมโยงระบบเครือขายในการเสริมสรางความเขมแข็ง ชวย
สรางกระบวนการมีสวนรวมใหกับสมาชิก/คณะกรรมการ กองทุนหมูบาน ในการพัฒนาไปสูการเปน
สถาบันการเงินของชุมชน ตามหลักการและแนวทางท่ีสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (สทบ.) และพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พ.ศ.2547 เพื่อเขาสูการประเมิน
ความพรอมในระดับตําบล ตามท่ีกําหนดไวดังนี้ 

1) สถานะของกองทุนหมูบาน (จดทะเบียนเปนนิติบุคคล) 
2) การมีสวนรวมของชุมชน 
3) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
4) ระบบงานและการควบคุมภายในของกองทุนหมูบาน 
5) การบริหารเงินทุนและบัญชีของกองทุนหมูบาน 
6) ปจจัยพื้นฐานของกองทุนหมูบาน      

 -  ศูนยกลางการเสริมสรางและสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการ สวัสดิภาพแก
สมาชิกและชุมชน โดยจัดสรรจากรายไดของสถาบันการเงินชุมชนและหรือเงินอุดหนุนอ่ืนท่ีไดรับ
จากสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ   
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 2.3.5 ขอมูลการดําเนินงานเครือขายในสังกัด (กองทุนหมูบานและกลุมวิสาหกจิชุมชน)            
            สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  
 

ตารางท่ี 2.2  ตารางขอมูลการดําเนินงาน  ณ  วันท่ี  31 พฤษภาคม  2553 
ช่ือ

กองทุน
หมูบาน
ในสังกัด 

หมู
ที่ 

จํานวน
สมาชิก 

คาหุนที่
ไดรับ
ชําระ
แลว 

เงินออม จํานวน
กลุม 
วิสา - 
หกิจ 

จํานวน
สมาชิก
ของกลุม
วิสาหกิจ 

คาหุน 
ของกลุม
วิสาหกิจ 

รวมคา
หุนเงิน
ออม 

รวมเงินกู
ของ

สมาชิก 

กองทุน 
หมูบาน 
นาแปน 

2 169 33,800 169,000 1 11 2,200 10,700 150,000

กองทุน 
หมูบาน      
อีเลิศ 

3 500 100,000 500,000 3 33 6,600 18,600 1,068,000

กองทุน 
หมูบาน 
วังยาง 

4 106 41,200 106,000 2 20 4,000 12,700 1,290,000

กองทุน 
หมูบาน
พองหนบี 

5 219 48,300 219,000 3 33 6,600 11,300 562,000

กองทุน 
หมูบาน
นาแปน
ใต 

9 560 112,000 560,000 7 76 15,200 24,800 2,83,000

กองทุน 
หมูบาน      
อีเลิศใต 

13 467 93,400 467,000 4 41 8,200 19,600 1,534,000
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ตารางท่ี 2.2 ตารางขอมูลการดําเนินงาน  ณ  วนัท่ี  31 พฤษภาคม  2553  (ตอ) 
ช่ือ

กองทุน
หมูบาน
ในสังกัด 

หมู
ที่ 

จํานวน
สมาชิก 

คาหุนที่
ไดรับ
ชําระ
แลว 

เงินออม จํานวน
กลุม 

วิสาหกิจ 

จํานวน
สมาชิก
ของกลุม
วิสาหกิจ 

คาหุน 
ของกลุม
วิสาหกิจ 

รวมคา
หุนเงิน
ออม 

รวมเงินกู
ของ

สมาชิก 

กองทุน 
หมูบาน
นาแปน
เหนือ 

14 231 46,200 231,000 3 35 7,000 14,800 520,000

กองทุน 
หมูบาน    
นาเจริญ 

15 103 20,600 103,000 2 22 4,400 11,800 262,500

รวม
ทั้งส้ิน 

8 2,455 491,000 2,455,000 18 238 47,200 124,300 7,699,500 

 
กิจกรรมกลุมท่ีสรางรายไดใหแกสมาชิก มีจํานวนท้ังหมด 45 กลุมตามรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2.3 กิจกรรมกลุมท่ีสรางรายไดใหแกสมาชิก 
ชื่อกลุมวิสาหกิจชุมชนใน

สังกัด 
หมูท่ี จํานวน

สมาชิก 
คาหุน เงินออม จํานวนโค หมายเหตุ 

กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค
บานวังยาง 

4 20 48,000 12,000 130   

กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค
บานพองหนีบ 

5 30 54,000 13,000 162   

กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค
บานอีเลิศ 

13 60 108,000 32,000 311   

รวม 3 110 210,000 57,000 602   
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 1. กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโคเนื้อ ปจจุบัน มีจํานวน 15 กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน 110 คน มีโค
ในโครงการจํานวน  602  ตัว  ดําเนินการในลักษณะการรวมกลุม ฝากคาหุนรวมกัน แตแยกกันเล้ียง
ตามพ้ืนท่ีของสมาชิกกลุมแตละคน 

 
ภาพท่ี 2.4 กลุมวิสาหกิจเล้ียงโคเนื้อ 
 
 2. กลุมวิสาหกิจชุมชนปลูกไผเลี้ยงและแปรรูป ปจจุบัน มีจํานวน  6  กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน  
49  คน      

 
 

ภาพท่ี 2.5 กลุมวิสาหกิจชุมชนปลูกไผเล้ียงและแปรรูป 
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 3. กลุมวิสาหกิจชุมชนถักทอไหมพรม  ปจจุบัน มีจํานวน 1 กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน 12 คน 
กิจกรรมกลุม ขอสินเช่ือเพ่ือจัดซ้ือเคร่ืองจักร (ถัก-ทอ) และวัสดุสําหรับถักทอผลิตภัณฑ 

ภาพท่ี 2.6 กลุมวิสาหกิจชุมชนถักทอไหมพรม 
 
 4.   กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําขนมและเบเกอร่ี  ปจจุบัน มีจํานวน 1  กลุม มีสมาชิกท้ังส้ิน 
18 คน  ขนมท่ีทํารายไดใหกับสมาชิกกลุมในปจจุบันคือ ขนมโดนัทและกลวยฉาบอบเนย  กลุมมีแผน
ท่ีจะเพิ่มผลิตภัณฑอีก 2 – 3 ชนิด  ในปบัญชีตอไป  สําหรับชองทาง ทางการตลาดในปจจุบัน  
  -  รานคาในหมูบาน 
  -  รานคาโรงเรียน ในเขตอําเภอภูกระดึง 
  -  สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
  -  จุดขายตลาดนัดวันพระและงานออกรานตามเทศกาล 
  -  กลุมวิสาหกิจชุมชน 

ถัก-ทอ 
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ภาพท่ี 2.7 กลุมวิสาหกิจจัดทําขนมและเบเกอร่ี 
 
 5.   กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําวิกผม ปจจุบัน มีจํานวน 1 กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน 60 คน    
วิกผมท่ีผลิตในปจจุบันจัดสงจําหนายในประเทศ และตางประเทศ สรางรายไดเสริมในครัวเรือนใหแก
สมาชิก เฉล่ียรายละ 17,000 – 30,000  บาท ตอป  

 
 

ภาพท่ี 2.8 กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําวิกผม 

ทอด-ฉาบ 

วิกผม 
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 6. กลุมวิสาหกิจรานคาชุมชน ปจจุบัน มีจํานวน 21  กลุม มีสมาชิกท้ังส้ิน 257 คน มี
วัตถุประสงคในการจัดหาสินคาท่ีจําเปนในครัวเรือนและการประกอบอาชีพมาจัดจําหนายใหแก
สมาชิกรวมกันกําหนดราคาขาย และแบงปนกําไรซ่ึงกันและกัน อีกท้ังเปนการประหยัดคาใชจายใน
การเดินทางไปซ้ือสินคาตามทองตลาดหรือตลาดนัด แกสมาชิก เพราะทําใหมีคาใชจายในการซื้อสินคา
ราคาสูงข้ึน  และไมไดเงินเฉล่ียคืนตามสวนธุรกิจการซ้ือ การสํารวจรายการสินคาและปริมาณท่ีสมาชิก
ตองการจัดทําในรูปของ “สภาชุมชน”  โดยคณะกรรมการสภาชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนของสมาชิกแตละ
หมูบานเปนผูดําเนินการรวบรวมความตองการสินคาจากสมาชิกเสนอฝายจัดหาสินคาของสถาบัน โดย
กําหนดข้ันตอนดังนี้      
 

 
            
 
  
 
 
ภาพท่ี 2.9  แสดงข้ันตอนการจัดหาสินคาจําหนายแกสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน 
 2.3.6 โครงการธนาคารโรงเรียน 
 เพื่อสงเสริมและสรางนิสัยการออมแกนักเรียนและสงเสริมการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ีฐานะ
ยากจน มีเด็กนักเรียนเขารวมโครงการท้ังหมดทุกช้ันเรียน เร่ิมต้ังแตระดับช้ันอนุบาลถึงมัธยมจํานวน 
9 ช้ันเรียน เร่ิมโครงการต้ังแต มิถุนายน  2549 ปจจุบัน มียอดเงินฝาก 57,474  บาท โดยทางโรงเรียน
กําหนดให ธ.ก.ส. เขาไปรับเงินฝาก ทุกวันท่ี 20 ของเดือน โดยแยกฝากเปนแตละช้ันเรียน เปนเงินฝาก
ประจํา ระยะเวลา 6 เดือน 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 

- สถาบันการเงินชุมชน 

- สภาชุมชน 

  (รับใบสั่ งซื้ อสินคาจาก

ฝายจัดหา) 

ประธานกลุมวิสาหกิจ 

ชุมชนทุกหมูบาน 

ในสังกัด 

(สํารวจความตองการ 

จากสมาชิก) 

ฝายจัดหาสินคา 

สถาบัน 

(จัดหาสินคาตาม

ใบสั่ง 

และสํารอง stock 

ไมเกิน 20 % 
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 บัญชีรายชื่อชั้นเรียนและจํานวนนักเรียนท่ีเขาโครงการธนาคารโรงเรียนบานนาแปนและ
ยอดจํานวนเงินฝากคงเหลือ ณ 25  กันยายน  2549 
 
ตารางท่ี 2.4 บัญชีรายช่ือช้ันเรียนและจํานวนนักเรียนท่ีเขาโครงการธนาคารบานนาแปน 

ลําดับท่ี รายละเอียดชั้นเรียน เลขท่ีบัญชีเงินฝาก จํานวน
นักเรียน
ท่ีเขารวม
โครงการ 

(คน) 

จํานวนเงินฝาก(บาท) 

1 ช้ันอนุบาล 1,2 433-4-10978-9 49 13,087 

2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 433-4-10981-0 24 4,748 

3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 2 433-4-10977-1 12 2,240 

4 ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 433-4-10980-2 7 2,270 

5 ช้ันประถมศึกาปที่ 4 433-4-10972-1 18 7,788 

6 ช้ันประถมศึกษาปที่ 5 433-4-10973-9 17 6,290 

7 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 433-4-10974-7 25 7,362 

8 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 433-4-10975-5 24 8,025 

9 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2 433-4-10976-3 28 3,076 

10 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 433-4-10979-7 28 2,588 

  รวม   232 57,474
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คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                 
ภาพท่ี 2.10 คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 

คณะกรรมการแตละฝายมีหนาท่ีหลักในการดําเนินงานท่ีชัดเจนและเช่ือมโยงในระบบงาน 
ตอกันโดยมีหัวหนาสายงานและรองประธาน คอยควบคุมดูแล   
 
 
 
 
 
 
 

 

ประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ 

ดานจัดหาเงินทุน 
รองประธานกรรมการ 

ดานการตลาด

กรรมการ 

ดานสินเช่ือ 
กรรมการ

ดานการเงิน-บัญชี 
กรรมการ 

ดานการตลาด

กรรมการ 

ดานเงินทุน
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คณะกรรมการสภาชุมชนศรฐีาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                 
 
 
 
 
       
ภาพท่ี 2.11 คณะกรรมการสภาชุมชนศรีฐาน 
 
 
 

ประธานกรรมการ

รองประธานกรรมการฝายกิจกรรม ฯ      รองประธานกรรมการฝายสงเสริม ฯ

คณะกรรมการฝายจัดหา/ประสานงาน

และเช่ือมโยงกิจกรรมชุมชน 

1. ประธานกรรมการฝายฯ 

2. กรรมการ  หมูที่ 3   

3. กรรมการ  หมูที่ 15 

4. กรรมการ  หมูที่ 15 

5. กรรมการ  หมูที่ 14 

6. กรรมการ  หมูที่ 14 

7. กรรมการ  หมูที่ 2 

8. กรรมการ  หมูที่ 14 

9. กรรมการ  หมูที่ 9 

คณะกรรมการฝายสงเสริมอาชีพ 

และเช่ือมโยงระบบการผลิต/การตลาด 

1. ประธานกรรมการฝายฯ 

2. กรรมการ  หมูที่ 4 

3. กรรมการ  หมูที่ 9 

4. กรรมการ  หมูที่ 9 

5. กรรมการ  หมูที่ 4 

6. กรรมการ  หมูที่ 3 

7. กรรมการ  หมูที่ 15 

8. กรรมการ  หมูที่ 2 

9. กรรมการ  หมูที่ 2 
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 สภาชุมชนตําบลศรีฐาน  จัดต้ังข้ึนเพื่อเปนศูนยเช่ือมโยงเครือขายธุรกิจของสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐาน โดยมีผูนําชุมชนในตําบลท้ังหมดรวมกันประชุม รางระเบียบและคัดเลือกตัวแทน
ผูนําชุมชนแตละดานเปนคณะกรรมการของสภาชุมชน เร่ิมจากผูใหญบานแตละหมูบาน ผูชวย
ผูใหญบาน สมาชิก อบต.  อสม. ปราชญชาวบาน หมอยาในหมูบาน ประธานกลุมสตรี ประธานกลุม
อาชีพและวิสาหกิจชุมชนในหมูบาน ประธานกองทุนหมูบาน หรือเครือขายองคกรเอกชนในตําบล ฯลฯ   

วัตถุประสงคในการจัดตั้งสภาชุมชนโดยชุมชน ดังนี้ 
 1. เพื่อเปนศูนยเช่ือมกลางโยงเครือขายธุรกิจตาง ๆ ของชุมชน เชน กองทุนหมูบาน 
กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมอาชีพ  กลุมออมทรัพย   
 2. เพ่ือเปนศูนยกลางแลกเปล่ียนเรียนรูแนวความคิด ใหคําปรึกษาระหวางเครือขาย
ตาง ๆในชุมชนหรือระหวางชุมชน เพื่อเช่ือมโยงแนวความคิดท่ีหลากหลายมีสวนในการแกไขปญหา
ใหกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง 
 3. เพื่อเปนศูนยกลางในการสงเสริม และพัฒนาอาชีพใหกับสมาชิกท่ีมีความ
สอดคลองกับปจจัยในชุมชน 
 4. เพื่อเช่ือมโยงระบบงานตาง ๆ ของชุมชนกับสถาบันการเงินชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็งตามแนวทางท่ีรัฐบาลกําหนด 
 5. เพื่อเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงานระหวางเครือขายตาง ๆ ของชุมชน
ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด องคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือไดขอมูลขาวสารที่ทันตอสถานการณ   
 สภาชุมชนตําบลศรีฐาน  เปนสภาเครือขายระดับตําบล  กําหนดโครงสรางท่ีเช่ือมโยงกับ
สถาบันการเงินชุมชนท่ีคณะกรรมการท้ังหมด 21 คน แบงแยกตามลักษณะหนาท่ี เปน  2  ฝาย คือ 
 1. คณะกรรมการฝายจัดหา/ประสานงานและเช่ือมโยงกิจกรรมชุมชนโดยมีประธาน
ฝาย 1 คน และคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนชุมชน 9 คน มีหนาท่ีในการจัดหาขอมูลขาวสาร ติดตอ
ประสานงานระหวางชุมชน กับ สวนงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน และเช่ือมโยงธุรกิจตาง ๆ ของ
ชุมชน เพ่ือใหเกิดการสรางงาน สรางรายไดใหแกสมาชิกในชุมชน 
 2. คณะกรรมการฝายสงเสริมอาชีพและเชื่อมโยงระบบการผลิต ดานการตลาด โดย
จะมีประธาน 1 คน และคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนชุมชน 9 คน มีหนาท่ีในการจะสงเสริมพัฒนา
อาชีพใหกับสมาชิกในชุมชน เช่ือมโยงระบบการผลิต จัดหาปจจัยในการผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าเพื่อลด
คาใชจายตนทุนในการผลิตของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งเช่ือมโยงชองทางทางการตลาดใหกับสมาชิก
หรือกลุมอาชีพตาง ๆ ในชุมชนใหสามารถจัดจําหนายสินคาไดราคาท่ีเปนธรรมและปริมาณท่ีเหมาะสม 
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2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 วนิดา   กุลสุ (2545) ไดทําการศึกษา “ระบบบัญชีเหมาะสมของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนาน” กลาววา มีการพัฒนารูปแบบการบันทึกบัญชีจากเดิม 
คือ การใชระบบบัญชีแบบบันทึกรายการรวมกัน ท้ังเงินกองทุน 1 ลานบาท และเงินออม โดยถือเปน
กิจกรรมเดียวกัน เปล่ียนมาเปน ระบบบัญชีท่ีมีการบันทึกรายการแยกออกจากกัน ระหวางเงินกองทุน 
1 ลานบาท และเงินออม เพื่อใหการบันทึกบัญชีควบคุมไดถูกตอง ครบถวนยิ่งข้ึน  
 ระบบบัญชีของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนโครงการใหม โดยกําหนดใหบันทึก
บัญชีแบบรวมกิจกรรมท้ังกิจกรรมเงินออมและกิจกรรมเงินกองทุน 1 ลานบาท ตอมาก็มีการพัฒนา
ระบบบัญชีโดยใหบันทึกบัญชีแยกกิจกรรม เพ่ือใหสามารถวัดผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรมได 
กรมบัญชีกลางไดออกคูมือการปฏิบัติงานใหม โดยบอกรายละเอียดในการบันทึกบัญชีรวมท้ังเอกสาร
ประกอบการบันทึกบัญชี และการจัดทํารายงานทางการเงินอยางครบถวน มีการควบคุมภายในท่ีดี 
และสามารถตรวจสอบได แตมีการปฏิบัติทางบัญชีท่ีแตกตางกัน โดยท่ีบางหมูบานยังใชระบบบัญชี
แบบรวมกิจกรรมตามคูมือเดิม บางหมูบานก็เปล่ียนไปใชระบบบัญชีแบบใหม เปนเพราะวา
กรมบัญชีกลางไมไดจัดฝกอบรมระบบบัญชีแบบแยกกิจกรรมตามคูมือใหม และไมไดจัดเตรียมชุด
เอกสารและสมุดบัญชี แจกจายใหทุกหมูบานพรอมใชงานเปนแบบเดียวกัน จึงทําใหเกิดความยุงยาก 
ในการจัดทําเอกสารและการบันทึกบัญชี กอใหเกิดการจัดทําเอกสารและการบันทึกบัญชีท่ีไม
ครบถวน และไมสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนผลทําใหไมสามารถจัดทํารายงาน
การเงินประจําเดือนได 
 บุศรา   คงศักดิ์ (2546) ไดทําการศึกษา “การประยุกตใชระบบบัญชีกองทุนหมูบานและ
ชุมชนแหงชาติ : กรณีศึกษา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ” กลาววา มีการประยุกตใชระบบบัญชี
กองทุนหมูบาน ท่ีไดรับเงินจัดสรรจํานวน 1 ลานบาท จากรัฐบาล 
 ปญหาท่ีพบ คือ ผูจัดทําบัญชีของกองทุนหมูบาน มีการปรับเปล่ียนแบบฟอรมเอกสารและ
สมุดบัญชีใหเหมาะสมและสะดวกในการปฏิบัติงานตามความเขาใจของตนเอง และมีการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางหมูบานดวยกัน ซ่ึงผูจัดทําบัญชีมิไดมีพื้นฐานความรูทางดานการบัญชีโดยตรง มีปญหา
ในการปฏิบัติจริงเกี่ยวกับสมุดบัญชีและเอกสารที่ใชในการบันทึกบัญชี และยังขาดความเขาใจในการ
บันทึกรายการใหถูกตอง เพราะขาดการฝกอบรมในเบ้ืองตนมีระยะเวลาจํากัด ผูเขารับการฝกอบรมไม
เขาใจศัพททางดานการบัญชี นอกจากนี้การจัดทําบัญชีตามคูมือจัดทําบัญชีและรายงาน มีคาใชจายสูง 
และไมสะดวกในการจัดเก็บเอกสาร จึงมีการประยุกตระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงินและการจายเงิน 
โดยท่ีปรับเปล่ียนแบบฟอรมเอกสารและสมุดบัญชีข้ึนใหม เพื่อเนนการบันทึกความจําและดูเขาใจงาย 
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มีลักษณะเปนแบบฟอรมรวมท่ีบันทึกขอมูลสมาชิกไดจํานวนมากแทนการบันทึกเปนรายคน ทําให
ประหยัดคาใชจายในการจัดทําและรูปแบบใหมนี้มีความสะดวกในการจัดเก็บมากกวา ในการรับชําระ
หนี้จากสมาชิกผูกูเงินมีการตัดข้ันตอนการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูกูเงิน แตใชวิธีบันทึกในสมุดพก
ประจําตัวของสมาชิกผูกูเงิน ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานคิดคนและพัฒนาขึ้นใหม สวนระบบ
บัญชีเกี่ยวกับการจายเงินนั้น มีการประยุกตโดยบันทึกในสมุดประจําตัวขางตน เพื่อบันทึกรายละเอียด
ของการกูเงิน ซ่ึงมีขอมูลตรงกันกับสมุดบัญชีของกองทุนหมูบาน 
 ชัชรินทร   จุลกะเสวี (2553) ไดทําการศึกษา “ระบบบัญชีของกองทุนหมูบาน : กรณีศึกษา
อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ” พบวา ผูจัดทําบัญชีของกองทุนหมูบานสวนใหญไมมีพื้นฐาน
และความรูทางดานบัญชีและการเงินโดยตรง แตมีประสบการณการจัดทําบัญชีจากการศึกษาจากคูมือ 
และเขารับการอบรม ปจจุบันจึงมีการบันทึกบัญชีตามความสะดวกและตามความเขาใจ เนื่องจาก
ผูจัดทําบัญชีขาดความรูความเขาใจในการใชแบบฟอรมตาง ๆ ในการบันทึกบัญชีและไมเห็น
ความสําคัญของเอกสารประกอบการจัดทําบัญชีแตจะเนนใหความสําคัญเฉพาะการจัดทํารายงาน
ทางการเงินเพื่อใชในการเบิกเงินจากธนาคาร นอกจากนั้นการดําเนินงานของกองทุนหมูบานยังขาด
การสนับสนุนทางดานตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางตอเนื่องและจริงจัง 
 พงษศักดิ์  เพงเล็งผล (2545) ไดทําการศึกษา“การปรับปรุงระบบบัญชีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานของโรงเรียนอุดรธานีเทคโนโลยี จังหวัดอุดรธานี”พบวา ระบบบัญชีแบบเดิมของ
โรงเรียนมีขอบกพรองเกี่ยวกับเอกสารการรับเงินและเอกสารการจายเงิน ซ่ึงไมมีเลมท่ีและเลขท่ีใน
การควบคุมลวงหนาเพื่อปองกันการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได รวมท้ังไมมีรายละเอียดของผูชําระเงินหรือ
ผูรับเงินท่ีครบถวนการบันทึกบัญชีไมเปนไปตามหลักบัญชีสากล โดยโรงเรียนใชการบันทึกบัญชี
แบบเกณฑเงินสดในการบันทึกบัญชี ทําใหขอมูลทางการเงินไมเปนปจจุบัน ไมมีบัญชีคาใชจาย ไมมี
ผังบัญชี ทําใหการบันทึกบัญชีแยกประเภทไมครบถวน ไมมีรายงานทางการเงินท่ีใชในการตรวจสอบ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน การรับเงินและการจายเงินขาดการควบคุมท่ีดีมีโอกาสทุจริตได 
เคร่ืองมือท่ีใชในการบันทึกบัญชี คือ เคร่ืองคอมพิวเตอรไมเพียงพอและบุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับ
หลักการบัญชีสากล จึงไดมีการปรับปรุงระบบบัญชีเกี่ยวกับเอกสารการรับเงินและเอกสารการจายเงิน 
ใหมีเลมท่ีและเลขท่ีในการควบคุมลวงหนา มีจํานวนเอกสารลดลง และเพิ่มรายละเอียดของผูชําระเงิน
หรือผูรับเงินท่ีครบถวน การบันทึกบัญชีเปนไปตามหลักบัญชีสากล โดยใชเกณฑคงคางในการบันทึก
บัญชี มีสมุดบัญชีและผังบัญชีครบถวน มีรายงานทางการเงินท่ีสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงาน
ของโรงเรียนได การรับเงินการจายเงินมีการควบคุมท่ีละเอียดและรัดกุมยิ่งข้ึน มีคูมือการบันทึกบัญชี
ตามหลักบัญชีท่ีเปนสากลชวยใหการปฏิบัติงานทําไดงายข้ึน 
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 ขวัญตา   หลิมสมบูรณ (2547) ไดทําการศึกษา “การปรับปรุงระบบบัญชีสําหรับธุรกิจขาย
ตรงเวชสําอาง” พบวา บริษัทไมมีการจัดโครงสราง และกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบเปนลายลักษณ
อักษร ในดานการบัญชีบริษัทจางสํานักงานบัญชีเปนผูจัดทํา สงผลทําใหขาดขอมูลท่ีจะใชในการ
ตัดสินใจ การปฏิบัติงานดานการบัญชียังไมรัดกุม และไมสามารถตรวจสอบกันได สงผลใหเกิด
ขอผิดพลาดข้ึน และเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดโครงสรางองคกร 
หนาที่ความรับผิดชอบท่ีเปนลายลักษณอักษร และปรับปรุงระบบบัญชีใหเหมาะสมกับการประกอบ
ธุรกิจ โดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดผังบัญชี และรหัสบัญชีซ่ึงมีความยืดหยุนเพียงพอ นอกจากนี้การ
ปฏิบัติงานดานการบัญชี เสนอใหนําโปรแกรมบัญชีสําเร็จรูปมาใช ซ่ึงจะชวยใหสามารถจัดทํารายงาน
ทางการเงินท่ีแสดงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานเสนอตอผูบริหารได 
 ศิริวิชญ  สถาพร (2549) ไดทําการศึกษา “การพัฒนาระบบบัญชีสําหรับธุรกิจคาสงอาหาร”
พบวา บริษัทยังขาดระบบบัญชีและการควบคุมภายในท่ีดี และเหมาะสมกับกิจการ เนื่องจากบริษัทไม
มีการจัดโครงสรางองคกรและกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงานอยางชัดเจน และไมมี
การจัดทําเปนลายลักษณอักษร ดานบัญชี บริษัทไมมีระบบและข้ันตอนการทํางานท่ีเปนไปตามระบบ
บัญชีท่ีมีการควบคุมภายในท่ีดี ทําใหเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน ในสวนของพนักงาน 
บริษัทก็ไมมีพนักงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีแตใชวิธีรวบรวมเอกสารสงให
สํานักงานบัญชีเปนผูจัดทํา ซ่ึงสงผลใหบริษัทขาดขอมูลสารสนเทศทางการบัญชีท่ีใชในการวางแผน
ควบคุมและตัดสินใจของผูบริหาร ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานของบริษัทในทุกสวนงานมีการควบคุม
ภายในท่ีดี มีการบริหารงานที่ชัดเจน บริษัทจึงควรมีการจัดทําระบบบัญชีท่ีสามารถทําใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและใหผูบริหารสามารถนําขอมูลสารสนเทศท่ีไดรับจากระบบ
บัญชีใชในการบริหารงาน เพื่อการวางแผนตัดสินใจไดอยางถูกตองและทันตอสถานการณ 
 อัญชรี   สีนา (2552) ไดทําการศึกษา “การศึกษาระบบบัญชีสหกรณการเกษตรนาหมอม 
จํากัด” พบวา พนักงานบัญชีและสมุหบัญชีมีความรูและประสบการณไมเพียงพอ แตไดรับการแกไข
โดยมีผูสอบบัญชีเปนท่ีปรึกษาทางดานบัญชี ดานภาษีอากร และดานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี 
แตการใหคําปรึกษาก็ไมครอบคลุมทุกปญหา ก็ควรใหมีการเพิ่มสมรรถนะใหพนักงานบัญชีและ
สมุหบัญชีเขารับการอบรมเก่ียวกับระบบบัญชีและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีเพิ่มเติมจาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของและเช่ือถือได เพื่อสมุหบัญชีจะไดนําความรูท่ีได
ไปปรับใชในการแกไขปญหาตาง ๆ ได 
 สุนิศา   ยิ่งศิริอํานวย (2543) ไดทําการศึกษา “การศึกษาเกี่ยวกับระบบบัญชีของสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยน มหาวิทยาลัยพายัพ จํากัด” พบวา สหกรณกําหนดใหมีการใชเอกสารประกอบการ
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บันทึกรายการเกี่ยวกับการจายเงินและบันทึกบัญชีลงในสมุดรายการขั้นตนตามท่ีกรมตรวจบัญชี
สหกรณกําหนด แตรูปแบบเอกสารบางชนิดไมเหมาะสม ไมไดจัดใหมีสมุดรายวันท่ัวไปและไมผาน
รายการไปยังบัญชีแยกประเภทท่ัวไป ทําใหไมทราบถึงความเคล่ือนไหวของรายการบัญชีตาง ๆ และ
เกิดปญหาการตรวจสอบความถูกตองของยอดคงเหลือของรายการตาง ๆ ท่ีปรากฏในงบการเงิน มีการ
จัดทํารายงานทางการเงิน 2 ลักษณะ คือ รายงานฐานะการเงินประจําเดือนและประจําป ซ่ึงมีความ
ลาชาในการจัดทําและบางคร้ังก็เกิดความผิดพลาด เนื่องจากพนักงานไมไดจบบัญชีโดยตรงและไมได
เปนพนักงานประจําของสหกรณ สหกรณมีการแบงแยกหนาท่ีไมเหมาะสม คือ มีการกําหนดให
เจาหนาท่ีทํารายการหนึ่งไดตั้งแตตนจนจบ โดยไมมีการจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีและ
การจายเงิน อีกท้ังเจาหนาท่ีท่ีทําการอนุมติ การจายเงินและบันทึกบัญชีเปนคนเดียวกัน ซ่ึงถือเปนการ
เปดโอกาสใหเจาหนาท่ีทําการทุจริต 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาระบบบัญชีสถาบันการเงินชุมชนที่สงผลตอการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา : สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 
มีรายละเอียดการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 กลุมประชากร คือ สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดเลย โดยเลือกศึกษาเฉพาะสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ในเขตอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 
 ประชากรที่ศึกษาคร้ังนี้ คือ ผูท่ีมีหนาท่ีจัดทําบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน และเจาหนาท่ีท่ี
มีความเกี่ยวของกับสถาบันการเงินชุมชน ในเขตตําบลศรีฐานอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย จํานวน 25 คน 
 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา คือ การสังเกตการณและแบบสัมภาษณ มีวิทยุเทปและสมุดท่ีใช
บันทึกเพื่อชวยในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงผูตอบสามารถตอบคําถามไดอยางอิสระตามความ
เหมาะสม โดยลักษณะของเคร่ืองมือแบงออกเปน  2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 เปนขอมูลท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการบัญชีและรายงานสําหรับสถาบันการเงินชุมชนใน
สวนของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี ใหผูใหสัมภาษณไดตอบขอซักถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ปญหาและอุปสรรคตลอดจนใหเสนอแนะท่ีเปนประโยชนเพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติหนาท่ีใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 สวนท่ี 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนในสวนของเจาหนาท่ี
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสถาบันการเงินชุมชน ใหผูใหสัมภาษณไดตอบขอซักถามและแสดงความคิดเห็น
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เกี่ยวกับ ปญหาและอุปสรรคตลอดจนใหเสนอแนะท่ีเปนประโยชนเพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมลู 
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบงเปน 2 แนวทาง ดังนี้ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ จะเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูวิจัยจะสัมภาษณจาก 
 - ประธานกรรมการ กรรมการและเจาหนาท่ีท่ีมีความเกี่ยวของกับสถาบัน
การเงินชุมชน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไป ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน สอบถามถึงข้ันตอน
วิธีการปฏิบัติงานของแตละฝายเพื่อตรวจสอบวางานสวนท่ีเกี่ยวของกับฝายบัญชีไดปฏิบัติอยาง
ถูกตองและครบถวนหรือไม ปญหาหรืออุปสรรค ขอเสนอแนะ 
 - พนักงานบัญชี ทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไป ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
สอบถามถึงข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงานประจําวัน การบันทึกบัญชี จัดเก็บเอกสาร และการสอบถามถึง
ข้ันตอนและวิธีการในการปฏิบัติงานทุก ๆ ข้ันตอนของการทํางาน ปญหาหรืออุปสรรค  

2. ขอมูลทุติยภูมิ มีการเก็บขอมูลดังนี้ 
- คนควาจากบทความและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
- คนควาจากหนังสือ ตําราตาง ๆ 
- ศึกษาจากโครงสรางผังองคกร 

3.4 วิธีการวิเคราะหขอมลู 
ข้ันตอนท่ี 1  

ศึกษาลักษณะการดําเนินงาน โครงสรางองคกรของสถาบันการเงินชุมชน 
ข้ันตอนท่ี 2 

รางระบบบัญชี ซ่ึงประกอบไปดวย 
- แบบฟอรม 
- สมุดบัญชี 
- รายงานทางการเงิน 

ข้ันตอนท่ี 3 
นําไปเสนอแนะตอสถาบันการเงินชุมชน โดยจัดทําเปนคูมือระบบบัญชี 
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บทที่ 4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 จากการศึกษาทฤษฎีและรูปแบบระบบบัญชีของแตละประเภทธุรกิจโดยรวม และจาก
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 รวมท้ังการศึกษารูปแบบการดําเนินงานจริงของสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย ทําใหไดแนวคิดในการกําหนดรูปแบบการ
ดําเนินงานและการจัดระบบบัญชีสถาบันการเงินชุมชน การกําหนดโครงสรางการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชน บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสถาบัน
การเงินชุมชน ซ่ึงจะตองมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงานใหชัดเจน โดยจะตอง
จัดโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินงาน และความครอบคลุมลักษณะธุรกิจของ
สถาบันการเงินชุมชน ดังนี้  

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.1 การจัดโครงสรางองคกรใหม 
 
 
 
 
 

ประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ 
ดานการจัดหาเงินทุน 

รองประธานกรรมการ 
ดานสงเสริมการลงทุน 

กรรมการ 

ดาน 

สินเช่ือ 

กรรมการ 

ดาน 

การเงิน 

กรรมการ 

ดาน 

บัญชี 

กรรมการ 

ดาน 

การตรวจสอบ 

กรรมการ 

ดาน 

การตลาด 
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การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงาน 
 หนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงานตามโครงสรางองคกรท่ีปรับปรุง มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้                  

ประธานกรรมการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และกลยุทธ แผนงานในการดําเนินงานขององคกร 
2. กําหนดการดําเนินงานขององคกร เพื่อเกิดประสิทธิภาพท่ีดี 
3. กําหนดทิศทางในการดําเนินงาน 

รองประธานกรรมการดานการจัดหาเงินทุน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ควบคุมดูแลจัดการดานการเงินของสถาบันการเงินชุมชน 
2. กําหนดนโยบายและทิศทางดานการเงิน 
3. เสนอผลการดําเนินงานใหกับประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการดานการตลาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ควบคุมดูแลการดําเนินงานของฝายตลาด 
2. รับผิดชอบบริหารจัดการงานการตลาด 

กรรมการดานสินเชื่อ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1. รับคําขอกู หลักประกัน และเอกสารอื่น ๆ ตามท่ีสถาบันการเงินชุมชนกําหนด 
พรอมท้ังตรวจสอบ 

2. จัดทําเอกสารการกูเงิน 
3. แจงผลการพิจารณาใหสมาชิกทราบ 
4. ติดตามลูกหนี้และจัดทําลูกหนี้รายตัวใหเปนปจจุบัน 
5. รายงานสมาชิกท่ีผิดนัด หนี้คงคางและติดตามหนี้คงคาง 

กรรมการดานเงินทุน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ควบคุมดานการเงิน-บัญชี 
2. จัดหาเงินทุนเพื่อการกูยืม 

กรรมการดานบัญชี  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. บันทึกบัญชีทุกรายการที่เกิดข้ึนในสถาบันการเงินชุมชน 

   2. จัดเก็บเอกสารทางบัญชี 
   3. จัดทํารายงานทางการเงิน 
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กรรมการดานการเงิน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. ดูแลรับผิดชอบดานการรับ – จายเงิน 
  2. จัดทําเอกสารการเบิกจายเงินสดของสถาบันการเงินชุมชน 
  3. การเก็บรักษาเงิน 

กรรมการดานการตรวจสอบ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. ตรวจสอบดานการเงิน-บัญชี 
  2. กํากับดูแล การปฏิบัติงานภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. จัดใหมีการจัดทําระบบรายงานทางการเงินใหมีความสมบูรณ 
  4. สอบทานใหสถาบันการเงินชุนมีระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5. รวมกับคณะกรรมการประเมินการปฏิบัติงาน 

กรรมการดานการตลาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธสงเสริมความสัมพันธใหแกลูกคา 
  2. รับขอรองเรียนจากลูกคา 
  3. ตรวจสอบรายละเอียดของลูกคา 

4. รับสมัครสมาชิกเขาเปนสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
5. ตรวจสอบเอกสารของลูกคา 

 ผังบัญชีและรหัสบัญชี 
กําหนดผังบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน โดยแบงเปน 5 หมวด ดังนี้ 

หมวดท่ี 1  หมวดบัญชีสินทรัพย 
  หมวดท่ี 2  หมวดบัญชีหนี้สิน 
  หมวดท่ี 3  หมวดบัญชีทุนหรือสวนของผูเปนเจาของ 
  หมวดท่ี 4  หมวดบัญชีรายได 
  หมวดท่ี 5  หมวดบัญชีคาใชจาย 
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 กําหนดผังบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน เปนตัวเลข  หลัก และทศนิยม  ตําแหนง สามารถ
สรุปไดดังนี้ 

สินทรัพย 
สินทรัพยหมุนเวียน 
1101  เงินสด 
1102.1  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (เงินกู) 
1102.2  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (คาหุน) 
1102.3  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (เงินออม) 
1102.4  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (เงินรับฝากจากสมาชิก) 
1201  ลูกหนี้ – เงินกูยืม 
1202  คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ 
1203  สินคาคงเหลือ 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 
1301  ท่ีดิน 
1302  อาคาร 
1302.1  คาเส่ือมราคาสะสม – อาคาร 
1303  อุปกรณสํานักงาน 
1303.1  คาเส่ือมราคาสะสม – อุปกรณสํานักงาน 
1304  คาใชจายปรับปรุงอาคาร/สํานักงาน – รอตัดจาย 
1401  สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 
หนี้สิน 
หนี้สินไมหมุนเวียน 
2101  เจาหนี้เงินฝาก – ออมทรัพย 
2102  เจาหนี้เงินฝาก – ประจํา 
2201  เจาหนี้รอการชําระ – อ่ืน ๆ 
2301  เงินกูยืมระยะยาว 
2401  หนี้สินไมหมุนเวียนอ่ืน 
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สวนของผูเปนเจาของ 
3101  ทุน – หุน 
3201  ทุน – สะสม 
3301  ทุน – สํารอง 
3401  ทุน – เพื่อการศึกษาอบรม/ดูงาน 
3402  ทุน – กองทุนสวัสดิการสมาชิก 
3501  เงินสมทบ – กองทุนสวัสดิการจากสวนราชการ 
รายได 
4101  รายได – ดอกเบี้ยเงินกูแกสมาชิก 
4201  รายได – ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
4301  รายได – รายไดคารับบริจาค 
4302  รายได – คาสมัครสมาชิก 
4401  รายไดเบ็ดเตล็ด 
4501  ขายสินคา 
คาใชจาย 
คาใชจายในการดําเนินงาน 
5100  ซ้ือสินคา 
5101  ตนทุนสินคาท่ีขาย 
5201  เงินเดือนพนักงาน 
5202  คาเบ้ียเล้ียงคณะกรรมการ/พนักงาน 
5203  คาเชาท่ีพัก 
5204  คาไปรษณียวัสดุ 
5205  คาไฟฟา 
5206  คาโทรศัพท 
5301  คาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ 
5302  คาของใชสํานักงาน 
5401  คาการกุศล/สาธารณะประโยชนสําหรับสมาชิก 
5402  คาเบ้ียประกัน 
5403  คาใชจายเกี่ยวกับสวัสดิการสมาชิก 
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คาใชจาย 
คาใชจายในการดําเนินงาน (ตอ) 
5501  คาใชจายปรับปรุงอาคาร/สํานักงาน – ตัดจาย 
5502  คาเส่ือมราคา – เคร่ืองใชสํานักงาน 
5503  คาเส่ือมราคา – อุปกรณสํานักงาน 
5601  ดอกเบ้ียจาย – เงินรับฝาก 
5602  ดอกเบ้ียจาย – เงินกู 
5701  คาแรงพนักงาน 
5801  หนี้สงสัยจะสูญ 
5901  คาใชจายเบ็ดเตล็ด 
5902  คาใชจายอ่ืน ๆ 

 ในแตละวันทําการเม่ือมีการรับเงิน – จายเงิน คณะกรรมการท่ีไดรับมอบหมายใหชวยจัดทํา
บัญชี คือพนักงาน จะตองดําเนินการรับหรือจายเงินพรอมท้ังจัดทําเอกสารประกอบแตละรายการให
ถูกตอง ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน ประกอบดวย 4 สวน ดังนี้ 

1. สมุดบัญชีตาง ๆ  
2. แบบฟอรมและเอกสารประกอบการลงบัญชี 
3. การรายงานทางบัญชีและงบการเงิน 
4. วิธีปฏิบัติทางบัญชี 

สมุดบัญชีตาง ๆ 
  สมุดท่ีใชลงรายการเบ้ืองตนหรือสมุดรายวันท่ีใชในระบบบัญชีของสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐานมีท้ังหมด 4 เลม ดังนี้ 

1. สมุดรายวันเงินสดรับ 
2. สมุดรายวันเงินสดจาย 
3. สมุดรายวันท่ัวไป 
4. สมุดบัญชีแยกประเภท 

แบบฟอรมและเอกสารทางการบัญชี 
  แบบฟอรมและเอกสารทางการบัญชีท่ีนํามาใชในระบบบัญชีของสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐาน ซ่ึงจะแสดงเฉพาะแบบฟอรมและเอกสารทางการบัญชีของระบบบัญชีการรับเงิน
และการจายเงิน ดังนี้ 
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1. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน 
1.1 การรับสมัครสมาชิกและคาหุนจากสมาชิก 
1.2 การรับฝากเงิน 
1.3 การรับชําระหนี้จากลูกหนี้เงินกู 

2. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน 
2.1 การจายคืนเงินรับฝาก 
2.2 การจายคืนเงินกูใหสมาชิก 

4.1 ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน 
 1. การรับสมัครสมาชิกและชําระคาหุน 

1.1 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับสมัครสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน มีดังนี้ 
   1. ทานใดท่ีตองการเปนสมาชิกท่ีมีความประสงคจะเขาสมัครเปนสมาชิกของสถาบัน
การเงินชุมชนจะตองยื่นใบสมัครเขาเปนสมาชิก ตามแบบฟอรมท่ีสถาบันการเงินชุมชนกําหนด  

เอกสารท่ีตองใชในการสมัครเปนสมาชิก 
1. สําเนาบัตรประชาชน 
2. สําเนาทะเบียนบาน 

   2. เม่ือผูท่ีตองการเปนสมาชิกกรอกใบสมัครเสร็จแลว ยื่นใบสมัครพรอมท้ังเอกสารท่ี
ตองใชในการสมัครเปนสมาชิกใหกับสถาบันการเงินชุมชน แลวทางพนักงานกรรมการดานการ
ตรวจสอบจะแจงใหผูท่ีตองการเปนสมาชิกทราบวาผานการพิจารณาหรือไม 
   3. หลังจากนั้นกรรมการฝายตรวจสอบจะตองนําใบสมัครมาเขาท่ีประชุมกับประธาน
กรรมการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เพื่อรับผูสมัครเปนสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน โดยตองกระทําการ
ตรวจสอบเอกสารและตรวจสอบคุณสมบัติวาตรงกับท่ีสถาบันการเงินชุมชนเห็นสมควรหรือไม  
   4. เม่ือมีการตรวจสอบแลวคณะกรรมการฝายตรวจสอบจะทําการข้ึนทะเบียนสมาชิก
และบันทึกในสมุดทะเบียนสมาชิกแลวเก็บเขาแฟม โดยเรียงตามลําดับวันท่ี เลขที่ของใบสมัคร เพ่ือ
เก็บไวเปนหลักฐาน 
   5. แจงผลการพิจารณาใหทราบวาผานการอนุมัติหรือไม หากผานการพิจารณาแจงให
สมาชิกรับทราบแลวทําการชําระเงินคาสมัครสมาชิกและชําระเงินคาหุน 
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 6. ตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน เม่ือสมาชิกสมัครเขาเปนสมาชิกรายใหม
แลวผานการอนุมัติจะตองชําระคาสมัครเปนสมาชิก โดยกําหนดคาสมัครสมาชิก20 บาทและคาหุน 
หุนละ 200 บาท  
   7. ฝายการเงินจัดทําใบเสร็จรับเงิน 1 สําเนา โดยตัวจริงมอบใหกับสมาชิก และสําเนา
เรียงตามเลขท่ี ตนฉบับมอบใหกับสมาชิก โดยท่ีสําเนาฉบับท่ี 1 มอบใหกับฝายบัญชี และสําเนาฉบับ
ท่ี 2 อยูกับฝายการเงิน 
 8. ฝายบัญชีจะตองทําใบสําคัญรับ ทําบันทึกรายการในสมุดเงินสด การรับเงินคาหุน
ของสมาชิกแตละรายจะตองนําไปบันทึกในทะเบียนสมาชิกและการถือหุนเปนราย ๆ ไป 
   9. กรอกรายละเอียดของสมาชิกลงใน สมุดประจําตัวสมาชิก ทะเบียนหุนและบัญชี
หุนเงินกู และมอบสมุดประจําตัวสมาชิกใหสมาชิกถือไวเปนหลักฐาน เม่ือส้ินวันก็ทําการบันทึกการ
รับเงินสะสมคาหุนและรายไดคาสมัครลงบัญชีรายรับประจําวัน 
   10. กรอกรายละเอียดของสมาชิกลงในทะเบียนสมาชิก และใหสมาชิกทําการลงช่ือ
ในทะเบียนสมาชิกดวย 
   11. กรอกขอมูลของสมาชิก ช่ือ นามสกุล สถานภาพ รหัสสมาชิก จํานวนเงินสะสม
คาหุนท่ีตกลงกันไว  

12. จัดเก็บสําเนาใบเสร็จรับเงิน โดยเรียงตามลําดับ เลขท่ี เลมท่ี 
1.2 การบันทึกบัญชี 

บันทึกรับชําระคาสมัครสมาชิก 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต รายได-คาสมัครสมาชิก    xx 
บันทึกรับชําระคาหุนจากสมาชิก 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต หุน – ทุน      xx 
เม่ือส้ินวันนําเงินสดเก็บเขาตูเซพนิรภัยทันที 

 เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับประธาน
กรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนําเงินสดไป
ฝากธนาคารทันที 
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เม่ือนําเงินสดไปฝากธนาคาร จะตองบันทึกบัญชี 
เดบิต  เงินฝากธนาคาร     xx 
  เครดิต  เงินสด       xx 
1.3 เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

1. ใบสมัครสมาชิก 
2. ทะเบียนสมาชิก 
3. ใบเสร็จรับเงิน 
4. ทะเบียนคุมเงินสดรับ 
5. ทะเบียนสําคัญรับ 
6. บัตรสมาชิก 
7. บัญชีแยกประเภทท่ัวไป 

1.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
   1. การชําระเงินคาสมัครสมาชิกและชําระเงินคาหุน เปนไปตามระเบียบของสถาบัน
การเงินชุมชน 
   2. มีการลงลายมือช่ือสมาชิกท่ีชําระเงินคาสมัครสมาชิกและชําระเงินคาหุน รวมถึง
ผูรับเงินในใบเสร็จรับเงิน 

3. มีการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนเงินคาหุนเปนปจจุบัน 
   4. มีการเปรียบเทียบยอดรวมเงินคาหุนในทะเบียนหุนใหถูกตองตรงกับบัญชีแยก
ประเภทท่ัวไปอยางสมํ่าเสมอ 
   5. มีการตรวจสอบจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่ม – ลดในระหวางป และสมาชิกคงเหลือ ณวัน
ส้ินปทางบัญชี 

6. มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 
7. มีขอกําหนดวาผูเก็บรักษาเงินสดตองนําเงินสดฝากธนาคารทุกส้ินวัน 
8. มีการควบคุมเอกสารใบเสร็จรับเงิน โดยเรียงลําดับตามเลขท่ี 

   9. เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับ
ประธานกรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนํา
เงินสดไปฝากธนาคารเปนลําดับถัดไป 
 1.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการรับสมัครสมาชิกสมารถสรุปไดตามภาพท่ี 
4.2 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.2 ผังงานระบบบัญชีการรับสมัครสมาชิกและชําระคาหุน 
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2. การรับฝากเงิน 
 สถาบันการเงินชุมชนจะสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมเงิน โดยจะตองนําเงินมาฝากไวกับ
สถาบันการเงินชุมชน ซ่ึงจะฝากออมทรัพยหรือฝากประจําแลวแตความสมัครใจ โดยสถาบันการเงิน
ชุมชนจะมีสมุดคูฝากเงินใหแกสมาชิกสําหรับเงินฝากแตละบัญชี 

2.1 ข้ันตอนการเปดบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน กรณีเปดบัญชีใหม 
1. สมาชิกนําเอกสารท่ีตองใชในการเปดบัญชีมอบใหกับคณะกรรมการฝายสินเช่ือ 
2. กรอกเอกสารท่ีใชในการเปดบัญชีใหเรียบรอย 
3. ใหสมาชิกลงลายมือช่ือผูมีอํานาจถอนเงินลงในสมุดบัญชีดานหลังเพื่อเปน 

หลักฐาน 
4. ออกสมุดคูฝากมอบใหสมาชิกเก็บไว 

เอกสารท่ีตองใชในการเปดบัญชีใหม 
1. บัตรประชาชน 
2. สําเนาทะเบียนบาน 
3. บัตรสมาชิก 

2.2 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการฝากเงินของสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
 1. สมาชิกนําเงินสด พรอมสมุดคูบัญชีสงใหฝายการเงินของสถาบันการเงินชุมชน
พรอมกับเขียนใบสงเงินฝากออมทรัพยหรือใบฝากประจําตามแตละประเภทท่ีตองการจะฝาก 
 2. ฝายการเงินตรวจสอบความถูกตองลงนามรับเงินและเพิ่มยอดเงินฝากในสมุดคู
บัญชีแลว คืนสมุดคูฝาก และสงใบนําฝากเงินใหพนักงานบัญชีเพื่อบันทึกบัญชีตอไป 
 3. เม่ือส้ินวันหมดเวลาการรับ – จายเงิน ฝายบัญชีจะนําเอกสารรับ – จายเงินมาเพื่อ
แยกประเภทรายการรับ – จายและทําใบสําคัญรับ – จาย แนบเอกสาร โดยนําใบสําคัญรับแนบกับ
ใบสําคัญจายเงิน และบันทึกในสมุดเงินสด  
 4. แลวผานรายการจากสมุดเงินสดไปบัญชีแยกประเภททั่วไป และบัญชียอยเจาหนี้
รับฝากแตละราย เสร็จแลวเก็บเอกสารเขาแฟม โดยเรียงตามเลขท่ีใบสําคัญรับ  

2.3  การบันทึกบัญชี 
บันทึกการรับฝากเงิน 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต เจาหนี้เงินฝาก – บัญชีออมทรัพย / ฝากประจํา xx 
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เม่ือส้ินวันนําเงินสดเก็บเขาตูเซพนิรภัยทันที 
 เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับประธาน
กรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนําเงินสดไป
ฝากธนาคารทันที 

เม่ือนําเงินสดไปฝากธนาคาร จะตองบันทึกบัญชี 
เดบิต  เงินฝากธนาคาร     xx 
  เครดิต  เงินสด       xx 
2.4 เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

1. สําเนาใบนําฝาก 
2. ทะเบียนคุมเงินสดรับ 
3. ทะเบียนสําคัญรับ 
4. สมุดคูบัญชี 
5. ใบสําคัญรับ 
6. ทะเบียนสมาชิก 
7. บัญชีแยกประเภททั่วไป 
8. บัญชียอยเจาหนี้เงินฝาก 

2.5 การควบคุมภายใน ไดแก 
1. มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 
2. มีขอกําหนดวาผูเก็บรักษาเงินสดตองนําเงินสดฝากธนาคารทุกส้ินวัน 
3. มีการควบคุมเอกสารใบเสร็จรับเงิน โดยเรียงลําดับตามเลขท่ี 

   4. มีการตรวจสอบความถูกตองของยอดเงินคงเหลือ ในสมุดบันทึกบัญชีใหตรงกัน
กับสมุดคูฝาก และสําเนาใบนําฝากเงินท่ีธนาคารใหกลับคืนมา 

5. ฝายการเงิน และฝายการบัญชี จะตองไมเปนบุคคลคนเดียวกัน 
6. มีตัวอยางลายมือช่ือของผูมีอํานาจถอนเงิน ในการเปดบัญชีคร้ังแรก 
7. ออกสมุดคูฝากใหผูฝากยึดถือไว 
8. จัดทําทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากรายตัวใหเปนปจจุบัน 

   9. ตรวจสอบสมุดคูฝากกับทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝาก และตัวอยางลงลายมือช่ือทุก
คร้ังท่ีมีการรับฝาก พรอมคณะกรรมการผูรับผิดชอบ ลงลายมือช่ือกํากับไวเปนหลักฐาน 
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 10. มีหลักฐานและเอกสารเกี่ยวกับการรับฝากเงินถูกตอง ครบถวน ตามระเบียบท่ี
กําหนด และเก็บรักษาไวในท่ีปลอดภัยของสถาบันการเงินชุมชน 
 11. มีการตรวจสอบทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากกับบัญชีเปนประจําทุกเดือนและเม่ือ
ส้ินปทางบัญชี 
 12. รายงานผลการปฏิบัติงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือน 
 13. มีการยืนยันยอดเงินฝากจากสมาชิกกับทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากรายตัวเม่ือส้ิน
ปทางบัญชี 
 14. มีการสุมยืนยันยอดเจาหนี้เงินฝาก 
 15.  เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยู
กับประธานกรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนํา
เงินสดไปฝากธนาคารทันที 
 2.6 เอกสารและข้ันตอนการรับฝากเงินของสถาบันการเงินชุมชนสามารถสรุปไดตามภาพท่ี 
4.3 ดังนี้ 
 



77 
 

 



78 
 

 
ภาพท่ี 4.3 การรับฝากเงิน 
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 3. รับชําระหนี้จากลูกหน้ีเงินกู 
 3.1 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับชําระหนี้เงินกูจากสมาชิก มีดังนี้ 
  1. ฝายสินเช่ือออกใบแจงหนี้เงินกูยืมใหกับสมาชิกผูกู เม่ือถึงวันครบกําหนดชําระ
เงิน สมาชิกผูกูนําใบแจงหนี้มายื่นใหกับฝายสินเช่ือ 
  2. ผูกูนําเงินพรอมกับนําสมุดคูบัญชีมาใหกับฝายบัญชีตรวจสอบกับบัญชียอย
ลูกหนี้เงินกู ตรวจสอบยอดเงินตน ดอกเบ้ียท่ีจะชําระถูกตองหรือไม เม่ือตรวจสอบถูกตองแลว ฝาย
บัญชีจะสงไปใหฝายการเงิน 
  3. ฝายการเงิน รับเงินพรอมออกใบเสร็จรับเงินมีสําเนา 3 ฉบับ โดยตนฉบับมอบ
ใหแกผูกูเพื่อรับหลักฐานการชําระเงิน และลงรายการรับชําระเงินในสมุดคูบัญชี แลวคืนสมาชิกผูกู 
สําเนาใบเสร็จรับเงิน 1 ฉบับสงใหฝายบัญชี สวนอีก 1 ฉบับติดเลมไวเพื่อตรวจสอบ 
  4. เม่ือส้ินวัน ฝายบัญชีทําใบสําคัญรับ แนบสําเนาใบเสร็จรับเงิน และบันทึก
รายการรับเงินในสมุดเงินสด 
  5. ผานรายการจากสมุดเงินสดไปยังบัญชีแยกประเภทท่ัวไป และบัญชียอยลูกหนี้
เงินกู เสร็จเรียบรอยแลวจึงเก็บใบสําคัญรับท่ีแนบสําเนาใบเสร็จรับเงิน เก็บเขาแฟมเรียงตามเลขท่ี
ใบสําคัญ  

 6. เม่ือส้ินวันจะนําเงินสดเขาเก็บในตูเซพนิรภัยทันที 
  3.2 การบันทึกบัญชี 

การบันทึกการรับชําระหนี้เงินกู 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต ลูกหนี้ – เงินกูยืม      xx 
             ดอกเบ้ียรับ      xx 

เม่ือส้ินวันนําเงินสดฝากเขาธนาคารไมทัน 
 เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับประธาน
กรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนําเงินสดไป
ฝากธนาคารทันที 

เม่ือนําเงินสดไปฝากธนาคาร จะตองบันทึกบัญชี 
เดบิต  เงินฝากธนาคาร     xx 
  เครดิต  เงินสด       xx  
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 3.3 เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  1. ใบแจงหนี้เงินกูยืม 
  2. สมุดคูบัญชี 
  3. ทะเบียนคุมเงินสดรับ 
  4. ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
  5. ใบเสร็จรับเงิน 
  6. ใบสําคัญรับ 
  7. ทะเบียนสมาชิก 
  8. ทะเบียนสําคัญรับ 
  9. บัญชีแยกประเภททั่วไป 
  10. บัญชียอยลูกหนี้รายตัว 
 3.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
  1. ตรวจสอบยอดเงินตามสําเนาใบนําฝากธนาคาร ใหตรงกับยอดท่ีตองชําระตาม
ทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัวทุกคร้ัง 
  2. ตรวจสอบการคํานวณดอกเบ้ียใหถูกตอง 
  3. ตรวจสอบยอดเงินท่ีผูกูโอนเขาบัญชีเงินฝาก โดยการปรับสมุดคูฝากเปนประจํา 
 3.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการรับชําระหนี้เงินกูของสถาบันการเงิน
ชุมชนสามารถสรุปไดตามภาพท่ี 4.4 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.4 การรับชําระหนี้เงินกู 
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4.2 ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน 
 1. จายเงินกูใหสมาชิก 
 1.1 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจายเงินกูใหสมาชิก โดยมีข้ันตอน มีดังนี้ 
 1. เม่ือสมาชิกแสดงความตองการกูเงินจากสถาบันการเงินชุมชน จะตองไดรับการ
อนุมัติจากประธานกรรมการและคณะกรรมการฝายสินเช่ือกอน จะมีการประชุมกันเพื่อพิจารณาจะได
เปนรายงานการประชุม สถาบันการเงินชุมชนจึงจะจายเงินกูใหแกสมาชิกได 
 2. สมาชิกสถาบันการเ งินชุมชนท่ีตองการกู เ งิน  ยื่นหนังสือกู เ งินใหกับ
คณะกรรมการฝายสินเช่ือ ฝายขอกูจะทําใบขอกูแนบกับหนังสือกูเงินสงใหคณะกรรมการฝายสินเช่ือ
พิจารณา เม่ือพิจารณาอนุมัติใหกูแลว ประธานกรรมการรวมกับคณะกรรมการฝายสินเช่ือจะลงนาม
อนุมัติในคําขอกูและบันทึกในรายงานการประชุม 
 3. คณะกรรมการฝายสินเช่ือนําหนังสือกูเงิน และใบคําขอกู รวมท้ังหลักฐานการ
คํ้าประกัน ตรวจสอบความถูกตองเรียบรอยแลว ใหประธานกรรมการลงนามในฐานะผูใหกู สมาชิกผู
ขอกูลงนามเปนผูกูในหนังสือกูเงิน แลวเก็บใบคําขอกูในแฟมเรียงตามตัวอักษรช่ือผูกู และสงหนังสือ
กูเงินใหฝายบัญชี 
 4. ฝายบัญชี จัดทําใบรับเงินกูแนบหนังสือกูเงินสงใหฝายการเงิน ฝายการเงิน
จายเงินใหสมาชิกผูกูโดยการโอนเงินเขาบัญชีของสมาชิก โดยใหลงช่ือรับเงินในใบรับเงินกู และมอบ
สมุดคูบัญชีแสดงยอดเงินกูแกสมาชิก แลวสงหนังสือกูเงินพรอมใบรับเงินกูมาคืนฝายบัญชี ฝายบัญชี
แยกหนังสือกูเงินสงคืนใหฝายสินเช่ือแนบกับใบขอกู เก็บเขาแฟมเรียงตามตัวอักษรช่ือผูกู 
 5. เม่ือส้ินวัน ฝายบัญชีทําใบสําคัญจายแนบใบรับเงินกู และบันทึกการจายเงินใน
สมุดเงินสด 
 6. เม่ือผานรายการจากสมุดเงินสดไปยังบัญชีแยกประเภททั่วไป และบัญชียอย
ลูกหนี้เงินกู เสร็จแลวจึงเก็บใบสําคัญจายท่ีแนบใบรับเงินกู เขาแฟมเรียงตามเลขท่ีใบสําคัญจาย 
  1.2  การบันทึกบัญชี 

การบันทึกการจายเงินกูใหสมาชิก 
เดบิต ลูกหนี้ – เงินกูยืม     xx 

 เครดิต เงินฝากธนาคาร      xx 
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 1.3  เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 1. เอกสารคําขอกู 
 2. หนังสือกูยมืเงิน 
 3. บัตรสมาชิก 
 4. ทะเบียนคุมคําขอกู 
 5. ใบสําคัญจาย 
 6. ทะเบียนสมาชิก 
 7. ใบสําคัญรับเงิน 
 8. ทะเบียนสินเช่ือสมาชิก 
 9. ทะเบียนคุมเงินสดจาย 
 10. บัญชีแยกประเภททัว่ไป 
 11. บัญชียอยลูกหนี้รายตัว 
 1.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
 1. สมาชิกจะตองยื่นคําขอกูพรอมท้ังหนังสือสัญญากูเงินตอสถาบันการเงินชุมชน
ตามระเบียบท่ีกําหนดไว 
 2. มีผูทําหนาท่ีตรวจสอบคําขอกูใหเปนไปตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน
กอนสงใหกรรมการอนุมัติ 
 3. การจายเงินกูทุกคร้ังจะตองผานการอนุมัติจากคณะกรรมการเงินกูและบันทึกไว
ในรายงานการประชุม 

4. จํานวนเงินกูท่ีจายแกผูกูตองเปนไปตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติไว 
5. มีฝายการตรวจสอบติดตามการใชเงินกูใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการกู 

 6. มีการตรวจสอบยอดลูกหนี้ ในทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัว ใหตรงกับยอดรวม“จาย
ใหกู” ในสมุดบัญชีรายจายสถาบันการเงินชุมชน เปนประจําทุกวันส้ินเดือน 
 7. ในวันส้ินเดือน รวบรวมคําขอกูเงินท้ังหมด เพื่อตรวจสอบความถูกตองใหตรงกับ
ทะเบียนคุมคําขอกู 
 1.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการจายเงินกูใหสมาชิกของสถาบันการเงิน
ชุมชนสามารถสรุปไดตามภาพท่ี 4.5 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.5 การจายเงินกูใหสมาชิก 
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 2.  การจายคืนเงินรับฝาก 
  2.1  ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจายคืนเงินรับฝาก มีดังนี้ 
 1. สมาชิกทานใดตองการจะถอนเงินฝาก จะตองเตรียมสมุดคูบัญชี “บัญชีเงินออม
ของสถาบันการเงินชุมชน ตําบลศรีฐาน” พรอมบัตรประชาชนย่ืนใหกับคณะกรรมการฝายการเงิน
และใบถอนเงินประเภทนั้น ๆ 
 2. คณะกรรมการดานการตรวจสอบจะตองทําการตรวจสอบช่ือในสมุดคูบัญชีกับ
บัตรประชาชนใหตรงกัน 
 3. คณะกรรมการฝายการตรวจสอบวาจํานวนเงินท่ีสมาชิกมีเงินอยูในบัญชีนั้นเปน
จํานวนเทาใด เพียงพอกับความตองการของสมาชิกหรือไม พรอมท้ังแจงใหสมาชิกทราบ 

 4. จัดทําใบสําคัญจาย 1 สําเนา 
 5. บันทึกการถอนเงินของสมาชิกลงในสมุดเงินฝากและบัญชีเงินฝาก 
 6. ใหสมาชิกลงลายมือช่ือในสมุดคูฝากและใบถอนเงิน 

 7. สงมอบเงินสด ใบสําคัญจายตัวจริง และสมุดเงินฝากใหแกสมาชิก เม่ือส้ินวันจะ
บันทึกบัญชีพรอมท้ังบันทึกลงในทะเบียนเงินฝากรายตัวทันที 
  2.2  การบันทึกบัญชี 

การบันทึกการจายคืนเงินรับฝาก 
เดบิต เจาหนี้เงินฝาก – บัญชีออมทรัพย / ฝากประจํา xx 

 เครดิต เงินสด      xx 
  2.3  เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
   1. สมุดคูบัญชี 
   2. ใบถอนเงินฝากจากธนาคาร 
   3. บัตรสมาชิก 
   4. ใบสําคัญจาย 
   5. ทะเบียนสําคัญจาย 
   6. ทะเบียนสมาชิก 
   7. ทะเบียนคุมเงินสดจาย 
   8. บัญชีแยกประเภททั่วไป 
   9. บัญชียอยลูกหนี้รายตัว 
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  2.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
   1. มีตัวอยางลายมือช่ือของผูมีอํานาจถอนเงิน ในการเปดบัญชีคร้ังแรก 
    2. การถอนเงินใหกระทําโดยผูมีอํานาจถอนเงินตามตัวอยางลายมือช่ือท่ีใหไวโดย
ยื่นพรอมสมุดคูฝาก 
    3. จัดทําทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากรายตัวใหเปนปจจุบัน 
    4. ตรวจสอบสมุดคูฝากกับทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝาก และตัวอยางลายมือช่ือทุก
คร้ังท่ีมีการถอนเงิน พรอมคณะกรรมการผูรับผิดชอบ ลงลายมือช่ือกํากับไวเปนหลักฐาน 
    5. มีการตรวจสอบทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากกับบัญชีเปนประจําทุกเดือนและเม่ือ
ส้ินปทางบัญชี 
    6. รายงานผลการปฏิบัติงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือน 
  2.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการจายคืนเงินรับฝากสามารถสรุปไดตาม
ภาพท่ี 4.6 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.6 การจายคืนเงินรับฝาก 
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เอกสารทางการเงินและการจัดทําบัญชีสําหรับสถาบันการเงินชุมชน 
 แตละวันทําการเมื่อมีรายการเกี่ยวกับการรับเงิน – จายเงิน คณะกรรมการท่ีไดรับการ
มอบหมายใหจัดทําบัญชี จะตองดําเนินการรับหรือจายเงินพรอมท้ังจัดทําเอกสารประกอบแตละ
รายการใหถูกตอง คือ  
 1. จัดทําใบสําคัญการรับเงิน (Voucher receivable) โดยแยกรายการประเภทรายได
ตาง ๆ ตามใบเสร็จและบันทึกในใบสําคัญรับเงินพรอมท้ังแนบเอกสารใบเสร็จรับเงินหรือการอางอิง
เลขท่ีใบเสร็จ สําหรับการใชรับเงินประจําวัน รวมยอดเงินแตละประเภทตามรายการตางๆ สําหรับ
เอกสารการรับเงินท่ีจะตองใชประกอบ การจัดทําใบสรุปสําคัญการรับเงินของสถาบันการเงินชุมชน 
มีรายการดังนี้ 

- รับเงินคาหุน 
- รับเงินฝากออมทรัพย 
- รับเงินฝากประจํา 
- รับชําระคืนหนี้เงินกูใหแกสมาชิก 
- คาปรับ 
- รายไดจากการสมัครสมาชิก 
- เงินถอนจากธนาคาร 

ฯลฯ 
 รายการรับเงินดังกลาวเม่ือส้ินวันกอนลงรายการทางบัญชี จะตองทําการแยกออกเปน
หมวดหมูตามช่ือบัญชีของหมวดบัญชีแตละหมวดเพ่ือสะดวกสําหรับการบันทึกรายการทางการบัญชี 
โดยการจัดทําใบสรุปสําคัญการรับเงิน แยกรายการแตละหมวดตามช่ือบัญชีทําการตรวจเช็คจํานวน
ใหถูกตองกับจํานวนเงินสดท่ีไดรับจริง แลวนํารายการตาง ๆ ท่ีจัดทําไวไปบันทึกรายการในสมุดรับ  
จายเงินสดและเงินฝากธนาคาร ตอไป 
 2. จัดทําใบสําคัญการจายเงิน (Voucher payment) โดยแยกรายการประเภทรายจาย
ตาง ๆ ตามใบเสร็จและใบสําคัญการจายท่ีสถาบันการเงินชุมชนเปนผูจัดทําประกอบการจายเงินพรอม
ท้ังแนบเอกสารใบการจายเงินและใบสําคัญการจายเงินพรอมท้ังอางอิงเลขท่ีใบเสร็จตามท่ีจายเงิน
ประจําวันรวมยอดเงินแตละประเภทตามรายการตาง ๆ สําหรับเอกสารการรับเงินท่ีจะตองใชประกอบ 
การจัดทําใบสรุปสําคัญการรับเงินของสถาบันการเงินชุมชน มีรายการดังนี้ 

- จายเงิน – ถอนฝากออมทรัพย/ประจํา 
- จายเงินกูใหแกสมาชิกผูกู 
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- จายคาใชตาง ๆ เชน คาเอกสาร คาอุปกรณตาง ๆ คาเบ้ียประชุมกรรมการ ฯลฯ 
- นําเงินเขาฝากธนาคาร 
- จายเพื่อการบริจาคหรือบํารุงการกุศล 

 รายการจายเงินดังกลาวเมื่อส้ินวันกอนลงรายการทางบัญชีในสมุดรับ – จายเงินสด
และเงินฝากธนาคาร จะตองทําการแยกออกเปนหมวดหมูตามเอกสารท่ีเกี่ยวของเพ่ือสะดวกสําหรับ
การบันทึกบัญชี โดยจัดทําใบสรุปสําคัญการจายเงินแลวทําการบันทึกรายการในสมุดรับ – จายเงินสด
และเงินฝากธนาคาร ตอไป 
 3. นํารายการสรุปตามเอกสารสรุปใบสําคัญการรับเงิน และจายเงิน ตามขอ 1 และ 2 
มาบันทึกรายการในสมุดเงินสดหรือบัญชีเงินสดประจําวัน เพื่อแสดงรายการจํานวนเงินสดคงเหลือ
ประจําวันตามรายการรับเงินและหักดวยรายการจายเงินท้ังหมด ยอดเงินสดคงเหลือจะตองเทากับ
ยอดเงินสดจริงคงเหลือประจําวันท่ีตรวจนับ เพื่อเปนการพิสูจนยอดเงินคงเหลือประจําวันในแตละวัน 
และแสดงยอดคงเหลือยกไปในวันตอไป  โดยจะตองมีวงเงินคงเหลือไม เกินจํานวนตามท่ี
คณะกรรมการไดกําหนดไวในระเบียบวาดวยการเก็บรักษาเงินประจําวัน แบบสมุดเงินสดหรือบัญชี
เงินสด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 ในการศึกษาเพ่ือวางระบบบัญชีคร้ังนี้ ไดทําการศึกษาสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีสงผลตอ
การดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน และเสนอระบบบัญชีและการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน สถาบันการเงินชุมชนตําบล    
ศรีฐาน กรณีศึกษาเปนสถาบันการเงินท่ีจัดต้ังข้ึนตามหลักการจากสํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ การดําเนินการซ่ึงเปนการขยายกิจการของกองทุนหมูบานใหมีบริการทางการเงิน
ท่ีหลากหลายและบริการประชาชนท่ัวไปในทองถ่ินไดมากข้ึน โดยมีภารกิจที่ไมมุงเนนการหาผล
กําไรแตตองการใหสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริง  รูปแบบการบริหารงานยังไมมีการจัด
โครงสรางองคกร และการกําหนดลักษณะรายละเอียดของงาน สําหรับการศึกษาประกอบดวยการเก็บ
รวบรวมขอมูลท้ังจากขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงจัดเก็บโดยการสัมภาษณ ทําการสัมภาษณจากผูปฏิบัติงาน ซ่ึง
ประประกอบดวย ประธานกรรมการ คณะกรรมการฝายตรวจสอบ คณะกรรมการฝายสินเช่ือ ฝาย
บัญชีและฝายการเงิน และการเขาสังเกตการณการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
และขอมูลทุติยภูมิจากการศึกษาคนควาเอกสาร วารสาร ตําราวิชาการตาง ๆ และเอกสารตาง ๆ ของ
สถาบันการเงินชุมชนกรณีศึกษา และวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา โดยรวบรวมขอมูลท่ีไดมาและนํา
ทฤษฎีมาใชในการประกอบการนําเสนอระบบบัญชีท่ีเหมาะสมกับกิจการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน ใหทราบถึงผลการดําเนินงานท่ีแทจริง และใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาผูศึกษา ทําการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย การจัดโครงสรางองคกรของสถาบันการเงิน
ชุมชนแบบเดิม ไมมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน และการจัดโครงสรางหนาท่ีไม
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน ซ่ึงสถาบันการเงินชุมชนจะตองมีความเขมแข็งข้ึน มีระบบการ
บริหารการจัดการท่ีดีข้ึนในอนาคต ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชนยังไมมีการจัดทําบัญชีท่ี
ถูกตองตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป และยังขาดการควบคุมภายในท่ีดี จากการศึกษาขอมูล

 



การดําเนินงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตลอดจนการควบคุมภายในท่ีมีอยูในปจจุบัน จากนั้นทําการ
วิเคราะห ออกแบบเอกสารทางการบัญชี สมุดบัญชี และผังทางเดินเอกสารและวางระบบบัญชีท่ี
เหมาะสม ประกอบดวย 2 ระบบ ไดแก  

1. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน ประกอบดวย 
     1.1 การรับสมัครสมาชิกและการรับชําระคาหุน  
     1.2 การรับฝากเงิน  
     1.3 การรับชําระหนี้เงินเงินกูจากสมาชิก 

2. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน ประกอบดวย 
     2.1 การจายเงินกูใหแกสมาชิก  
     2.2 การจายคืนเงินรับฝาก  

 ผูทําการศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบบัญชีใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
ลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ท้ังนี้ ระบบบัญชีท่ีไดวางระบบไวท้ัง 2 
ระบบไดนําเสนอตอประธานกรรมการ โดยใหความสนใจท่ีจะนําไปใชในระบบบัญชีท้ังดานรับเงิน
และดานจายเงิน ซ่ึงประธานกรรมการจะไดนําไปปรึกษาหารือกับคณะกรรมการเกี่ยวกับความเปนไป
ไดในการนําไปใช ปญหาและอุปสรรค 
 ทางดานระบบบัญชีและการควบคุมภายในไดมีการเสนอแนะระบบบัญชีท้ัง 2 ระบบตามท่ี
กลาวไปแลวขางตน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ ผังโครงสรางองคกร เสนอแนะการจัดโครงสรางองคกร
ใหมซ่ึงระบุตําแหนงและหนาท่ีใหชัดเจนข้ึน ประกอบดวยดานสินเช่ือ ดานการเงิน ดานบัญชี ดานการ
ตรวจสอบ ดานการตลาด สําหรับผังบัญชีและรหัสบัญชี เสนอแนะผังบัญชีและรหัสบัญชีท่ีมีการจัด
หมวดหมูเพื่อแยกรายการใหชัดเจน โดยเรียงลําดับต้ังแตสินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและคาใชจาย 
สมุดบัญชี ควรมีการจัดสมุดรายวันเงินสดรับ สมุดรายวันเงินสดจาย สมุดรายวันท่ัวไป และสมุด
รายวันแยกประเภท เพื่อใหมีการบันทึกบัญชีท่ีครบถวน 
 เอกสารทางการบัญชีและผังทางเดินเอกสาร ควรมีเอกสารท่ีจําเปนตองใชในข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน มีบุคคลลงลายมือช่ือกํากับเพ่ือใชเปนหลักฐานและไวเพื่อทําการตรวจสอบมีการบันทึก
บัญชีลงไปในสมุดบัญชีเบ้ืองตนไปยังบัญชีแยกประเภทและออกรายงานทางการเงิน ไดแก  
งบรายได –  คาใชจาย งบแสดงฐานะการเงิน 
 
 
 



5.2 การอภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาเร่ือง การพัฒนาระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา : สถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลยสามารถนํามาอภิปราย ไดดังนี้ 
 ทางดานระบบบัญชีและการควบคุมภายในไดมีการเสนอแนะระบบบัญชีเกี่ยวกับดานการ
รับเงินและการจายเงิน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ ผังโครงสรางสถาบันการเงินชุมชน เสนอแนะการจัด
โครงสรางองคกรใหมซ่ึงระบุตําแหนงและหนาท่ีใหชัดเจนข้ึน ประกอบดวย กรรมการดานสินเช่ือ 
ดานการเงิน ดานการบัญชี ดานการตรวจสอบและดานการตลาด สําหรับผังบัญชีและรหัสบัญชี 
เสนอแนะผังบัญชีและรหัสบัญชีท่ีมีการจัดหมวดหมูเพื่อแยกรายการใหชัดเจน โดยเรียงลําดับต้ังแต
สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและคาใชจาย สมุดบัญชี ควรมีการจัดสมุดรายวันท่ัวไป สมุดเงินสดรับ 
สมุดเงินสดจาย และสมุดบัญชีแยกประเภท เพื่อใหมีการบันทึกบัญชีท่ีครบถวน 
 จากการศึกษา พบวา สถาบันการเงินชุมชนไมมีการแบงแยกตําแหนงงานท่ีชัดเจน รวมท้ัง
ไมมีการวางแนวทางการปฏิบัติท่ีสงผลตอระบบการควบคุมทางบัญชี กิจการขาดระบบการควบคุม
ภายในท่ีดีท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 

เอกสารทางการบัญชีและผังทางเดินเอกสาร แบงตามระบบบัญชีไดดังนี้ 
 1. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน 
  1.1  การรับสมัครสมาชิกและชําระคาหุน ควรมีใบสมัครสมาชิก สมุดทะเบียนสมาชิก 
สมุดประจําตัวสมาชิก ทะเบียนหุน ใบเสร็จรับเงิน เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการรับสมัครสมาชิก
และการชําระคาหุน 
  1.2 การรับฝากเงิน ควรมีใบเสร็จรับเงิน สําเนาใบนําฝากเงิน ทะเบียนคุมเงินรับฝากราย
ตัว สมุดคูฝากบัญชี เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการรับฝากเงินของสมาชิก 
  1.3 การรับชําระหนี้จากลูกหนี้เงินกู ควรมีใบเสร็จรับเงิน ทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัว เพื่อ
เปนเอกสารประกอบการรับชําระหนี้จากลูกหนี้เงินกู 
 2. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน 
  2.1 การจายเงินกูใหสมาชิก ควรมีหนังสือกูเงิน ทะเบียนคุมคําขอกู ทะเบียนคุมลูกหนี้
รายตัว สมุดบัญชีรายจายของสถาบันการเงินชุมชน เพื่อเปนเอกสารประกอบการจายเงินกูใหสมาชิก 
  2.2 การจายคืนเงินรับฝาก ควรมีสมุดคูฝาก ใบถอนเงิน ใบสําคัญจาย สมุดบัญชีจายของ
ถาบันการเงินชุมชน เพื่อเปนเอกสารประกอบการจายคืนเงินรับฝาก 



 บันทึกรายการลงในสมุดบัญชีเบ้ืองตนไปยังบัญชีแยกประเภทและออกรายงานทางการเงิน
ไดแก งบแสดงฐานะทางการเงิน งบรายไดคาใชจาย เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานเพ่ือการวางแผน
และตัดสินใจ 
 จากการศึกษาพบวา สถาบันการเงินชุมชนนั้นไมมีการจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานไวเปน
ลายลักษณอักษร ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อใหพนักงานใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

5.3 ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย 
 จากการศึกษา “ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน” ในคร้ังนี้ ผูศึกษามี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

สําหรับประธานกรรมการ 
 1. ประธานกรรมการของกิจการกรณีศึกษาควรมีความเขาใจและเห็นความสําคัญ
ของระบบบัญชีและการควบคุมภายใน เพื่อใหการปฏิบัติงานภายในสถาบันการเงินชุมชนเกิดความ
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ ได 
 2. ประธานกรรมการควรใหความสําคัญกับการมอบอํานาจ มิใหตกอยูกับบุคคลใด
คนหน่ึงมากจนเกินไป เพื่อปองกันการทุจริตและใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
 3. ประธานกรรมการควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานหลังมีการปรับ
ระบบบัญชีอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนรวมถึงจะไดหา
วิธีแกไขและปองกันไดทันตอเหตุการณ 

สําหรับสถาบันการเงินชุมชน 
 1. สถาบันการเงินชุมชนควรจัดใหมีคูมือในการปฏิบัติงาน เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานสําหรับพนักงานแตละตําแหนงงานจะไดมีความเขาใจในหนาท่ีและขอบเขตงานของตนเอง
ไดอยางชัดเจน (อุษณา ภัทรมนตรี, 2548) 
 2. ควรมีการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบในเร่ืองตาง ๆ ไวใหชัดเจน เพื่อเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงาน และเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีความเปนระบบมากข้ึน (อุษณา 
ภัทรมนตรี, 2548) 
 3. ควรจัดใหมีการจัดระบบเอกสารใหมีประสิทธิภาพ เพื่อความสะดวกในการคนหา
ขอมูล และใหสามารถตอบสนองกับลูกคาไดอยางรวดเร็ว (สุขุม โพธิสวัสดิ์,2549) 



 4. ควรจะทําการเรียกประชุมผูเกี่ยวของกับเอกสารตาง ๆ มาทําความเขาใจเกี่ยวกับ
เอกสาร เพื่อใหพนักงานในสวนตาง ๆ เห็นความสําคัญของเอกสารแตละฉบับ และเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานกระทําไดอยางรวดเร็ว (วิไล จงจิตต, 2547) 
 5. การปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ควรมีหลักฐานอางอิงแหลงท่ีมา เพื่อลดความเส่ียงใน
การทุจริต (อุษณา ภัทรมนตรี, 2548) 
 

5.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวเน่ืองในอนาคต 
 การศึกษาคนควาดวยตัวเองในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาการดําเนินงานและระบบบัญชี
ของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน เทานั้น สําหรับการศึกษาคร้ังตอไป ผูศึกษามีขอเสนอแนะ 
ดังนี้ 
 1. ควรมีการประเมินผลการนําระบบบัญชีท่ีเสนอแนะ ซ่ึงจะนําไปปฏิบัติในสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐานแลววาควรเพิ่มเติมหรือปรับปรุงในสวนใด เพื่อใหมีการนําไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 2. สามารถนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยในคร้ังนี้ไปพัฒนาหรือนํารองการคนควาอิสระ
เพื่อใชกับกลุมตัวอยางอ่ืน 
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ภาคผนวก ก 
แบบฟอรมและเอกสารทางบัญชี 
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ใบสําคัญการรับเงิน ของสถาบันการเงินชุมชน 

 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญการรับเงิน 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน                         เลขท่ี 01/2556 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวดัเลย 

ใบสําคัญการรับเงิน 
วันท่ี 1 มกราคม 2556 

รายการ 
 

 

เอกสารการรับเงิน จํานวนเงิน 
ต้ังแต
เลขท่ี 

ถึง 
เลขท่ี 

จํานวน 
ฉบับ 

บาท 
 

สต. 
 

- รับเงินคาสมัคร จํานวน 150 ราย @ 20 บาท 
- รับเงินคาหุน จํานวน 150 ราย @ 200 บาท 
 
 
 

01 
01 
 
 
 
 
 

50 
50 
 
 
 
 
 

50 
50 
 
 
 

3,000 
30,000 

 
 
 

- 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

(สามหม่ืนสามพันบาทถวน)                                                  รวม 33,000 -

……………………. ผูทํา 
…………………. ผูตรวจ 
...………………..ผูอนุมัติ 
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ใบสําคัญจายเงิน ของสถาบันการเงินชุมชน 
 

                                         สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน               เลขท่ี 01/2556 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวดัเลย 

ใบสําคัญการจายเงิน 
ไดจายเงินประจํา วันท่ี 20 มิถุนายน 2556   ดังรายการ ตอไปนี ้

 
รายการ 

 

เอกสารการจายเงิน จํานวนเงิน 
ตามใบเสร็จเลขที่
หรือเอกสารการ

จายเงิน 

จํานวน
ฉบับ 

 

บาท 
 
 

สต.

 

- คาเบ้ียเล้ียงคณะกรรมการ 10 คน @ 200 บาท 
- คาพาหนะคณะกรรมการ 1 รายการ 
 
 
 
 

1 – 10 
12/54 

 
 
 
 

10 
1 

2,000 
75 

 
 

- 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

(สองพันเจ็ดสิบหาบาทถวน)                                              รวม 2,075 - 
……………………. ผูทํา 
…………………. ผูตรวจ 
………………… ผูอนุมัติ 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญการจายเงิน 
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สมุดรับ – จายเงินสดและเงินฝากธนาคารประจําวัน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

สมุดรับ – จายเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
 
 
ว.ด.ป. 
(1) 

 
รายการ 
(2) 

เลขท่ี 
บัญชี 
(3) 

เดบิต/รับ 
(4) 

เครดิต/จาย 
(5) 

ยอดคงเหลือ 
(6) 

เงินสด ธนาคาร เงินสด ธนาคาร เงินสด ธนาคาร 
2556 
เม.ย. 
2 
 
 
 
 
 

 
 
รับเงินคาสมัคร จํานวน 150 ราย 
รับเงินออม จํานวน 150 ราย 
รับคาหุน จํานวน 150 ราย 
จายคาพาหนะ 
นําเงินฝากธนาคาร – เงินออม 
นําเงินฝากธนาคาร – คาหุน 
 
 
 
 

 
 
4301 
2103 
3101 
5203 
1102.3 
1102.2 
 
 

 
 
3,000 
54,750 
30,000 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
54,750 
30,000 

 
 
 
 
 
75 
54,750 
30,000 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3,000 
54,750 
87,750 
87,675 
32,925 
2,925 
 
 

 
 
 
 
 
 
54,750 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : สมุดรับ – จายเงินสดและเงินฝากธนาคารประจําวัน 
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สมุดรายวันท่ัวไปสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

                             
                                                                      สมุดรายวันท่ัวไป                                         หนาท่ี ….. 

พ.ศ.2556  
รายการ 

เลขท่ี 
บัญชี 

 

เดบิต เครดิต 
เดือน วันท่ี บาท สต. บาท สต.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : สมุดรายวันท่ัวไป 
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บัญชีแยกประเภทสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

 
                                                                      บัญชีแยกประเภท                                         หนาท่ี ….. 

ชื่อบัญชี… ลูกหนี้เงินกูยืม             เลขท่ีบัญชี 1201 
ว.ด.ป. รายการ หนา 

บัญชี 
เดบิต เครดิต ยอดคงเหลือ
บาท สต. บาท สต. บาท สต. 

2556 
เม.ย. 1 
       15 
 
27 
28 

 
ยอดยกมา 
เ งิ น รับฝ ากจ ากสมา ชิก  –   
ออมทรัพย 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
 

 
 

รว.1 
 

รงส.1 
รงส.1 

 
 

7,400,000 
 
 
 
 
 
 

7,400,000 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 

54,055 
38,353 

 
 
 

92,408 

 
 
 
 

- 
- 
 
 
 

- 

 
1,500,000 
8,900,000 

 
8,845,945 
8,807,592 

 
- 
- 
 

- 
- 
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ชื่อบัญชี… เงินรับฝากจากสมาชิก – ออมทรัพย                     เลขท่ี บัญชี 2101 
 

ว.ด.ป. รายการ หนา 
บัญชี 

เดบิต เครดิต ยอดคงเหลือ 
บาท สต. บาท สต. บาท สต. 

2556 
เม.ย.     1 
8 
10 
15 
15 
16 
17 
19 
20 
22 
24 
25 
26 

 
ยอดยกมา 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
ลูกหนี้เงินกู    
คาหุน 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 

 
 

รงส.1 
รงส.1 
รว.1 
รว.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 

 
 
 
 
 

370,000 
1,292,000 
1,558,000 
1,463,000 
1,767,000 

931,000 
18,000 

 
 
 
 
 

7,399,000 

 
 
 
 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 

- 

 
 

20,000 
20,000 

7,400,000 
 
 
 
 
 
 
 

38,500 
11.700 

 
 
 

7,490,200 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 

- 
 

 
50,750 
70,750 
90,750 

7,490,750 
7,120,750 
5,828,750 
4,270,750 
2,807,750 
1,040,750 

109,750 
91,750 

130,250 
141,950 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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ชื่อบัญชี… เงนิกู ธ.ก.ส. – เพื่อใชเปนทุนใหกูแกสมาชิก            เลขท่ี บัญชี 2301 

 
ว.ด.ป. รายการ หนา 

บัญชี 
เดบิต เครดิต ยอดคงเหลือ
บาท สต. บาท สต. บาท สต. 

2556 
เม.ย.     1 
           15 
 
30 

 
ยอดยกมา 
เงินฝากธนาคาร  – บัญชี
เงินกู … 
พักบัญชี  – รอการจัดสรร
ชําระหน้ี 

 
 
รว.1 
 
รว.1 
 
 
 

 
 
 
 

94,778 
 
 
 

94,778 

 
 
 

- 
- 
 
 
 

- 

 
 

7,400,000 
 
 
 
 
 

7,400,000 

 
 

- 
 
 
 
 
 

- 

 
1,500,000 
8,900,000 

 
8,805,222 

 
- 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : บัญชีแยกประเภท 
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ใบสําคัญจายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบสําคัญจาย 
PAYMENT VOUCHER 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

เลขท่ี ….. 
วันท่ี … เดือน ………. พ.ศ. 2556 

จายใหแก 
………………………………………………………………………………………………………… 

 จายชําระโดย         เงินสด 

                               เช็คธนาคาร …………………… เลขท่ีเช็ค …………. ลงวันท่ี ………………. 
รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ

    
    
    
 
 
 

   

    

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

ผูตรวจสอบ 
………/……….../………. 

ผูจัดทํา 
………/……….../………. 

ผูอนุมติจาย 
………/……….../………. 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญจาย 
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ใบสําคัญรับสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 
 

ใบสําคัญรับ 
RECEIPT VOUCHER 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

เลขท่ี ….. 
วันท่ี … เดือน ………. พ.ศ. 2556 

รับจาก 
………………………………………………………………………………………………………… 

รับโดย                    เงินสด 

                               เช็คธนาคาร ……………… เลขท่ีเช็ค …………. ลงวันท่ี………………….
       

รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ
    
    
    

 
    
    

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

ผูตรวจสอบ 
………/……….../………. 

ผูจัดทํา 
………/……….../………. 

ผูอนุมัติ 
………/……….../………. 

 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญรับ 
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ใบเสร็จรับเงินสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบเสร็จรับเงิน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
เลขท่ี ………. 

วันท่ี … เดือน ………. พ.ศ. 2556 
ไดรับเงินจาก …………………………………… สมาชิก/มิใชสมาชิก เลขทะเบียนท่ี ……………….. 
อยูบานเลขท่ี …………… หมูท่ี ………. ตําบล ……………………. อําเภอ ………………………… 
จังหวัด ………………………. ตามรายการดังตอไปนี ้
 

รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ
    
    
    
    
 
 
 

   

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

 
…………………………..     ………………………. 
    ผูรับเงิน           ประธานกรรมการ 
 
ภาคผนวกท่ี ก ใบเสร็จรับเงิน 
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ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบล ศรีฐาน  อําเภอ ภูกระดึง   จังหวัด เลย  

ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร 
ธนาคาร ………………. ประเภทบัญชี ……………. เลขท่ีบัญชี ……..………. สาขา …………….. 

หนา …………… 
 
ว.ด.ป. รายการ เอกสาร จํานวนเงินฝาก จํานวนเงินถอน คงเหลือ หมายเหตุ

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร 
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บัญชีเจาหนี้รายตัวสถาบันการเงินชุมชนศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

บัญชีเจาหนี้รายตัว 
ชื่อเจาหนี้ ………………………………….   รหัสเจาหนี้ …………………… 
ท่ีอยู ………………………………………. 
วงเงิน …………………………………….. 
 
ว.ด.ป. รายการ 

 
เลขท่ีใบ
แจงหน้ี 

หนา
บัญชี 

เดบิต เครดิต คงเหลือ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวกท่ี ก : บัญชีเจาหนี้รายตัว 
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บัญชีลูกหนี้รายตัวสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

บัญชีลูกหนี้รายตัว 
ชื่อลูกหนี้ ………………………………….   รหัสลูกหนี้ …….……………… 
ท่ีอยู ………………………………………. 
วงเงิน …………………………………….. 
 
ว.ด.ป. รายการ 

 
เลขท่ีใบ
แจงหน้ี 

หนา
บัญชี 

เดบิต เครดิต คงเหลือ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวกท่ี ก : บัญชีลูกหนี้รายตัว 
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ใบเบิกเงินสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบเบิกเงินสถาบันการเงินชุมชน ตาํบลศรีฐาน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
เลขท่ี ………. 

วันท่ี ………. เดือน ……………….. พ.ศ. 2556 
 จายให ………………………………สมาชิก/มิใชสมาชิก เลขทะเบียนเลขท่ี ……………… 
อยูบานเลขท่ี …………. หมูท่ี ………. ตําบล ……………………… อําเภอ ………………………… 
จังหวัด …………………….. ดังรายการตอไปน้ี 
 

รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ
    
    
    
 
 
 
 

   

    

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

 
…………………………..     ………………………. 
   ผูอนุมัติ                รับเงินแลว 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบเบิกเงิน 
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ใบรับเงินกูสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบรับเงินกูสถาบันการเงินชมุชน ตาํบลศรีฐาน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
 
 

ตามหนังสือกูเงินฉบับท่ี ………….. 
วันท่ี ………. เดือน …………………. พ.ศ. 2556 

 ตามท่ีขาพเจา ……………………………………… สมาชิกทะเบียนเลขท่ี ………………… 
ในวันนี้ขาพเจาไดรับเงินกูจากสหกรณแลว 
จํานวนเงิน ………………………. บาท (ตัวอักษร) …………………………………………………. 
 
 
 
 

…………………………… ผูรับเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบรับเงินกู 
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แบบใบถอนเงินฝากสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบถอนเงินฝาก 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
 

(โปรดยื่นพรอมสมุดคูฝาก) 
สมุดคูบัญชีเลขท่ี …………………………..   วันท่ี …………………………... 
ขอถอนเงินจากบัญชีเงินฝาก     ช่ือ …………………………… 
บาท …………………………. (ตัวอักษร) …………………………………………………………… 
 
ลงลายมือช่ือองผูมีอํานาจตามท่ีไดใหตัวอยางลายมือช่ือไว 
 

 
ขาพเจาขอมอบอํานาจให (ระบุช่ือเต็ม) ………………………… 
ผูมีรายช่ือขางลางน้ี รับเงินแทน 
 
………………………………………. …………..ผูมอบอํานาจ 
 

 
 
ไดรับเงินถูกตองแลว 
(ตองลงลายมือช่ือตอหนาเจาหนาที่) 
 
 
จายเงินวันที่ ……….../……….../………... 
 
 
…………….. ..            ………………….. 
   ฝายการเงิน                  ประธานกรรมการ 

 
ลงลายมือช่ือผูรับมอบอํานาจ …………………………………… 
 

 
 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบถอนเงินฝาก 
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ทะเบียนคุมเงินกู – คาหุนสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
ชื่อกลุม …………………………………………. 

ทะเบียนคุมเงินกู – คาหุน 
ชื่อ – นามสกุล สมาชิก ………………………………………….. บัตรประชาชน …………………… 
ท่ีอยู …………………………………………………………………………………………………… 

 
ลําดั
บท่ี 

 
ว.ด.ป. 

เงินกู (อัตราดอกเบ้ีย … ตอป)  
ว.ด.ป. 

 
รายการคาหุน รายการเบิก – ชําระ ตนเงิน

คงเหลือ จํานวน
เงินท่ีเบิก 

ชําระ 
ตนเงิน 

ชําระ
ดอกเบี้ย ฝาก ถอน คงเหลือ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

         

รวม          
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนคุมเงินกู – คาหุน 
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ทะเบียนการฝากเงินสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

ทะเบียนเงินออม/เงินรับฝาก 
ทะเบียนการฝากเงินกลุม ……………………………………………………………………………… 
ชื่อสมาชิกผูฝากเงิน ……………………………………………. เลขทะเบียน ………………………. 
ลําดับท่ี 

 
ว.ด.ป. 

 
เงินฝากยกมา 

 
ฝากเพ่ิม 
(บาท) 

 

ถอน 
(บาท) 

 

คงเหลือ 
(บาท) 

 

ลายมือชื่อ 
ฝายการเงิน 

 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

      

รวมเปนเงิน      
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนการฝากเงิน 
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แบบฟอรมทะเบียนสมาชิกและการถือหุน 
ทะเบียนสมาชิกและการถือหุน 

สถาบันการเงินชุมชน  ตําบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83 หมู 14  ตําบล ศรีฐาน  อําเภอ  ภูกระดึง   จังหวัด  เลย  

ชื่อ- นามสกุลสมาชิก …………………………………………... อายุ………… ป สัญชาติ ……….. 
ท่ีอยู ………………………………………………………………………………………………….  
อาชีพ ……………………………………………เบอรโทรศัพท …………………………………… 
วันท่ีเขาเปนสมาชิก ………………………………… 
ลายมือชื่อ ……………………………………… 
พยาน …………………………………………... 
พยาน …………………………………………... 
วันท่ีขาดจากสมาชิกภาพ 
มติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการคร้ังท่ี ……………………………… วันท่ี ……………………. 
เหตุท่ีขาดจากสมาชิกภาพ …………………………………………………………………………….. 
การถือหุน 
 

 
วันเดือนป 

 
หนาบัญชี 

หุน 
 

 
หมายเหตุ 

หมายเลขหุน จํานวนหุน จํานวนเงิน 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนสมาชิกและการถือหุน 
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รายงานเงินสดและเงินฝากธนาคารคงเหลือประจําวัน 
รายงานเงินสดและเงินฝากธนาคารคงเหลือประจําวัน 

        วันท่ี ……………….. 
 
รายการ จํานวนเงิน หมายเหตุ 
เงินสด    
เช็ค (จํานวน x ฉบับ )    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
เงินฝากธนาคาร    
    
    

    
    

     รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

 
ภาคผนวกท่ี ก : รายงานเงินสดและเงินฝากธนาคารคงเหลือประจําวัน 
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ใบสมัครเปนสมาชิก 
ใบสมัครเปนสมาชิก 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83 หมู 14  ตําบล ศรีฐาน  อําเภอ  ภูกระดึง   จังหวัด  เลย  

เขียนท่ี …………………………………………………………... 
วันท่ี ………. เดือน ……………….. พ.ศ. 2556 

ขาพเจา (        นาย        นางสาว ) ………………………… นามสกุล …………………………….. 
เลขประจําตัวประชาชน ……………………………………. วันเดือนปเกิด ………………………………………… 
ปจจุบันอยูบานเลขท่ี ………. หมูที่ ………. ตําบล …………………. อําเภอ ………………… จังหวัด …………… 
ขาพเจาจะปฏิบัติตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ทุกประการ โดยคูสมรสของขาพเจา (กรณีที่มีคู
สมรส) ไดรับทราบและยินยอมใหขาพเจาจัดทํานิติกรรมตาง ๆ ที่อันจะมีขอผูกพันระหวางขาพเจากับสถาบัน
การเงินชุมชนทุกประการ และตามที่สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดกําหนดไวใหทุกคนที่สมัครเขาเปน
สมาชิกจะตองสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการในชุมชนแหงน้ีดวยทุกคน 

ขาพเจาขอสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการของชุมชนแหงน้ีและจะพึงปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับของกองทุนสวัสดิการดวยทุกประการ หากขาพเจาเสียชีวิต ขอมอบเงินสวัสดิการใหแก 

1. ……………………………………………………………………………… 
2. ……………………………………………………………………………… 
3. โดยกําหนดเง่ือนไขใหทั้งสองไดรับผลประโยชนที่เทากัน ( กรณีกําหนดไว 2 คน ) พรอมน้ี 

ขาพเจาไดแนบสําเนาประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน และเงินออมรวมกองทุนจํานวน ………………. บาท 
( ……………………………………….. ) เงินคาสมัคร ในเบื้องตนตามที่กําหนดไวเปนที่ถูกตองแลว 
 
 
 
 
ใ.ใ.kekodo 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบสมัครเปนสมาชิก 

 
 
……………………………………. 
 
( ………………………………. ) 

ผูสมัคร 

 
 
……………………………………. 
 
( ………………………………. ) 

คูสมรสผูใหคํายินยอม 
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 รายงานการประชุม 
รายงานการประชุม กลุม …………………………. 

 
 
 
คณะกรรมการมีจํานวนทั้งหมด ……….. คน   เขารวมประชุม ……….. คน 

1.) ช่ือ……………………………………………. ลายมือช่ือ …………………………….. ประธานกรรมการ 
2.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. รองประธาน 
3.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
4.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
5.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
6.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
7.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
8.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………...... กรรมการ 
9.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
10.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
11.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
12.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
13.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
14.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
15.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 

 
พนักงานสวนงานท่ีเก่ียวของ/ผูเขารวมประชุม 
  ชื่อ – นามสกุล   ตําแหนง   ลายมือชื่อ 

1. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
2. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
3. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
4. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
5. ………………………………… …………………………… ……………………………… 

 
เร่ิมประชุมเวลา ……………….. 
 
 

ประชุมครั้งที่ ……….. / ………..        วันที่ ………………………………………......... 
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ขอ 1 การทําความเขาใจการสนับสนุนสินเชื่อแกกลุมฯ 
 หัวขอการประชุมไดช้ีแจงตอที่ประชุม ในเรื่องขอบังคับระเบียบและวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงินชุมชน 

(1.) หลักการและเหตุผล 
(2.) วัตถุประสงคของธนาคารในการสนับสนุนสินเช่ือแกกลุม/สถาบันการเงินชุมชน 
(3.) หลักเกณฑการใหสินเช่ือ 
(4.) วัตถุประสงคการกูเงิน 
(5.) วงเงินกูขั้นสูง 
(6.) การชําระคืนเงินกู 
(7.) อัตราดอกเบ้ีย 
(8.) หลักประกัน 
(9.) เง่ือนไขอื่น ๆ 

 
ขอ 2 เร่ืองพิจารณาการขอเขาเปนสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
 บรรดาสมาชิก/คณะกรรมการท่ีเขารวมประชุมในครั้งน้ี ไดพิจารณาตกลงใหกลุมสมัครขอขึ้นทะเบียนเปน
สมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนสินเช่ือแกสมาชิก โดยใหใชช่ือ …………………………. 
และใหประธานกรรมการมอบเอกสารท่ีเก่ียวของใหสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือประกอบการพิจารณาขึ้นทะเบียนเปน
สมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
 
ขอ 3 เร่ืองพิจารณาการจัดทําระเบียบขอบังคับของกลุม ฯ 
 ที่ประชุมมีมติรวมกันจัดทํา ระเบียบขอบังคับของกลุม โดยระเบียบขอบังคับตาง ๆกลุมไดกําหนดขึ้นเพ่ือ
ถือใชเปนกฎในการดําเนินงานของกลุมและสมาชิกทุกคนตองปฏิบัติตาม โดยใหช่ือวา ……………………………. 
ประกอบดวยเน้ือหาสรุปได ดังน้ี 
 รายละเอียดเอกสารประกอบการประชุม …… เอกสารแนบ ………………………….. 
ขอ 4 เร่ืองการพิจารณาการมอบหมายผูประสานงานของกลุมกับธนาคารหรือสวนงานอ่ืน ๆ 
 ที่ประชุมมีมติให …………………………………………………………………. เปนผูประสานงานกับ 
………………………………………………… หมายเลขโทรศัพทติดตอ ……………………………………… 
ขอ 5 เร่ืองพิจารณาการทําหนังสือกูเงินไวกับสถาบันการเงินชุมชน 
 สมาชิก/คณะกรรมการกลุมที่มีช่ือขางตนไดพิจารณาตกลงใหกลุม ………………………………………... 
จัดทําหนังสือกูเงินไวกับสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ต้ังแตบัดน้ีและลงมติไวดังตอไปน้ี 
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(1) บรรดาสมาชิกรับผูกพันและปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบเง่ือนไขในหนังสือกูเงินของ 
สถาบันการเงินชุมชน ที่มีขอความเก่ียวพันกับหนังสือกูเงินที่สถาบันการเงินชุมชน ไดจัดทําไวกับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ สาขา ……….. ทุกประการ 

(2) บรรดาสมาชิกรับรองใชแบบหนังสือกูเงินที่สถาบันการเงินชุมชน ไดกําหนดไว 
(3) กลุม ……………………………………………………… ขอทําหนังสือกูเงิน 

วัตถุประสงคเพ่ือ ………………………………………………………………………………………………. 
(4) เสนอกําหนดวงเงินกูที่ทําหนังสือกูเงินตามขอ ………. ไวไมเกิน ……………….. บาท 

อยางไรก็ตามแมสถาบันการเงินชุมชน กําหนดวงเงินกูใหนอยกวาที่เสนอน้ี กลุม ………………………………. 
เปนอันตกลงตามที่สถาบันการเงินชุมชนกําหนด 

(5) ในการเสนอวงเงินกูคราวน้ี กลุม ………………………………. ขอเสนอหลักประกันตอ 
สถาบันการเงินชุมชน ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 

1) ใชคณะกรรมการคํ้าประกันรับผิดแบบลูกหน้ีรวมทั้งคณะ 
2) เงินฝาก/เงินออม/คาหุนของกลุม จํานวน …………………………. บาท 

(6) ขอเสนอกําหนดชําระคืนเงินกู ภายใน …………………… หรือในเวลาใดเวลาหน่ึงตามที่ 
สถาบันการเงินชุมชนกําหนด 

(7) บรรดาสมาชิกตกลงมอบอํานาจให 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
เปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือในแบบหนังสือกูเงินและมอบอํานาจ รวม 2 ใน 5 คน ซึ่งระบุไวในน้ี 

มีอํานาจลงลายมือช่ือแทนในแบบรายงานเบิกเงินกู และเอกสารอ่ืนใดอันเก่ียวกับการรับเงินกูจากสถาบันการเงิน
ชุมชน ตามหนังสือกูเงินทุกประการ 

(8) ในระหวางกลุม ………………………………………………… มีหน้ีเงินกูอยูกับสถาบัน 
การเงินชุมชน กลุมรับรองใหความสะดวกและรวมมือแกคณะกรรมการ หรือพนักงานผูไดรับมอบหมายจากสถาบัน
การเงินชุมชน ในการตรวจสอบกิจการ ภาวะการเงิน และการดําเนินงานของกลุม 

(9) กลุม ……………………………………………….. รับรองปฏิบัติตามคําช้ีแจงหรือคําแนะนํา 
ของผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา …………………………….. หรือพนักงานผูไดรับ
มอบหมายจากผูจัดการธนาคาร 
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ขอ 6 เร่ืองพิจารณาการเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยไวกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
บรรดาสมาชิกไดพิจารณาตกลงใหกลุม …………………………………………. เปดบัญชีเงินฝาก 

ออมทรัพย (ใชสมุด) ในช่ือบัญชี …………………………………………… ไวกับสถาบันการเงินชุมชน ต้ังแตบัดน้ี
และลงมติไวดังตอไปน้ี 

(1) มอบอํานาจให   
- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 

รวม 2 ใน 3 คน มีอํานาจลงลายมือช่ือกลุมในหนังสือขอเปดบัญชีเงินฝากรายน้ี 
(2) มอบอํานาจให 

- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 

รวม 2 ใน 3 คน ซึ่งระบุไวน้ีมีอํานาจลงลายมือช่ือในการถอนเงินหรือการใหคําสั่งเก่ียวกับบัญชีเงินฝากรายน้ี 
(3) กลุม …………………………………………… ยินยอมรับผูกพันและปฏิบัติตามระเบียบของ 

สถาบันการเงินชุมชนวาดวยการรับเงินประเภทออมทรัพย ซึ่งใชอยูในปจจุบัน ตลอดจนขอแกไขเพ่ิมเติมระเบียบที่
กลาวน้ันในภายหนาทุกประการ 
ขอ 7 เร่ืองพิจารณา อนุมัติเงินกูแกสมาชิก 

ในการประชุมคราวนี้มีสมาชิกกลุม ……………………………………………… ไดเสนอแบบ 
วิเคราะหเงินกูของสมาชิกกลุมเพ่ือขอใหกลุมพิจารณาวงเงินกูประจําป ……………….. ดังมีรายละเอียดตามแบบที่
เสนอและที่ประชุมกลุมมีมติอนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกกลุม 

ตามตารางรายละเอียดประกอบการเอกสารการกู 
ขอ 8 สมาชิก/คณะกรรมการกลุม 

มีมติเห็นชอบให กลุม …………………………………………….. จัดทําหนังสือขอความรวมมือ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือโอนเงินกูตามที่กลุมมีมติอนุมัติใหสมาชิกกูยืมตามมติขอที่ …….. 
ในการประชุมครั้งที่ …../…… เมื่อวันที่ ……………………….. จํานวนดังกลาวจากบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน 
ช่ือบัญชี …………………………………………… เลขท่ีบัญชี ………………………………….. เพ่ือโอนเงินตาม
จํานวน ดังปรากฏรายช่ือสมาชิกที่ระบุไวพรอมกับหนังสือจายเงินกูและนําเงินฝากเขาบัญชีผูกูตามรายละเอียดที่
ปรากฏ 
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เลิกประชุมเวลา …………………………… 
 
 

ลงช่ือ ………………………………………….. ผูจดรายงานการประชุม 
                  ( ..……………………………………….. ) 
 

ลงช่ือ …………………………………………... ประธานกลุมและผูรับรองรายงานการประชุม 
                  ( ………………………………………….. ) 
ตารางรายละเอียดประกอบเอกสารการกู 
 

 
ลําดับ
ท่ี 

 
ชื่อ – นามสกุล สมาชิกผูขอกู 
 

 
เลขทะเบียน 
 

 
วงเงินกู 
 

วั ตถุ ประสงค
การกูระบุรหัส
ประเภทเงินกู 

 
เลขท่ีบัญชีเงินฝาก 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

     

 
*รหัสประเภทเงินกู  1. สินเชื่อเติมฝนตามอาชีพ 
   2. สินเชื่อทอฝนบานอาศัย 
   3. สินเชื่อสานฝนเพ่ือการศึกษา 
   4. สินเชื่อเพ่ือชีวิตท่ีดีกวา 
   5. สินเชื่อสานเย่ือตัดใย 

ภาคผนวกที่ ก : รายงานการประชุม 
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สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
รายงานเบิกเงนิกู 

        ตามหนังสือกูเงินแบบรับรองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมกัน ที่ …… / ……. 
        ตามหนังสือกูเงินเพ่ือเปนคาลงทุนในการดําเนินธุรกิจ ที่ …… / ……. 

วันที่ …………………………………………………. 
เสนอ ประธานกรรมการสถาบันการเงินชุมชน 

ขาพเจา ……………………………………………………………………… ขอเบิกเงินกูตามหนังสือกูเงิน
ขางบนน้ีลงวันที่ …………………………… เลขที่หนังสือกูเงินแบบรับรองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมกันสัญญาสิ้นสุด
วันที่ ……………………………………. วงเงินกู ……………………………. บาท ตนเงินคงเปนหน้ี ณ วันรายงาน 
…………………………………… บาท วงเงินกูคงเหลือ …………………………….. บาท โดยขอเสนอรายการ
ตอไปน้ี 

1. ขอเบิกเงินกูในคราวน้ีเพ่ือวัตถุประสงค ดังน้ี 
1.1 เปนคาใชจายเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจ ตามประเภทผลิตภัณฑ ดังน้ี 

1) สินเช่ือเติมฝนตามอาชีพ (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
2) สินเช่ือทอฝนบานอาศัย (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
3) สินเช่ือสานฝนเพ่ือการศึกษา (รหัส …………..) จํานวนเงิน …………………… บาท 
4) สินเช่ือเพ่ือชีวิตที่ดีกวา (รหัส ……………)  จํานวนเงิน …………………… บาท 
5) สินเช่ือสานเยื่อตัดใย (รหัส ……………)   จํานวนเงิน …………………… บาท 

รวมทั้งสิ้น จํานวนเงิน ……………………………. บาท 
2. ขอเบิกเงินกูในคราวน้ีเพ่ือวัตถุประสงค ดังน้ี 

2.1   เปนเงินทุนในการดําเนินธุรกิจ ตามประเภทผลิตภัณฑ ดังน้ี 
1)  สินเช่ือเติมฝนตามอาชีพ (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
2) สินเช่ือทอฝนบานอาศัย (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
3) สินเช่ือสานฝนเพ่ือการศึกษา (รหัส …………..) จํานวนเงิน …………………… บาท 
4) สินเช่ือเพ่ือชีวิตที่ดีกวา (รหัส ……………)  จํานวนเงิน …………………… บาท 
5) สินเช่ือสานเยื่อตัดใย (รหัส ……………)   จํานวนเงิน …………………… บาท 

รวมทั้งสิ้น จํานวนเงิน ……………………………. บาท 
3. เมื่อสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดพิจารณาอนุมัติรายงานเบิกเงินกูรายน้ีใหแกขาพเจาแลวขอ 

ไดโปรดจายเงินกูรายน้ี ใหแกขาพเจา โดยโอนเงินกูเขาบัญชีเงินฝากเลขท่ี …………………………………………. 
ช่ือบัญชี ……………………………………………. สาขา ………………………………. และสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐาน มีสิทธิแจงบัญชีใหขาพเจาเปนลูกหน้ีเงินกูไดทันที 
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4. การเบิกเงินกูของขาพเจาในเวลาใดเวลาหน่ึง เมื่อรวมยอดเงินเปนหน้ีจะไมเกินวงเงินกูที่กําหนดตาม 
หนังสือกูเงินน้ี หากยอดเงินเปนหน้ีเกินวงเงินกูที่กําหนด ขาพเจายอมรับผิดชอบชําระหน้ีแกกลุม/สถาบันการเงิน
ชุมชนจนเต็มจํานวน อน่ึง แมกลุม/สถาบันการเงินชุมชนกําหนดจํานวนเงินกูนอยกวาที่ขอเบิก ขาพเจาเปนอันตกลง
ตามท่ีกลุม/สถาบันการเงินชุมชนกําหนด 
 เพ่ือเปนหลักฐาน คูสัญญาทั้งสองฝายไดลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญ ณ วันที่ซึ่งระบุขางตน 
ระบุชื่อกลุมในฐานะผูกู 
  …………………………………..   …………………………………… 
  (………………………………….)   (…………………………………..) 
  ตําแหนง …………………………   ตําแหนง ………………………….. 
ผูมีอํานาจลงลายมือชื่อแทนตามตัวอยางลายมือชื่อท่ีใหกลุม/สถาบันการเงินชุมชนไว 
บันทึกความเห็นของพนักงานผูทํา/สอบรายการ 
       ขอมูลดังกลาวยังไมถูกตอง เห็นสมควรแกไขกอนอนุมัติ ในประเด็น ………………………………………… 
       ขอมูลดังกลาวถูกตอง เห็นสมควรอนุมัติตามท่ีเสนอ จํานวน …………………………………. บาท 
 

…………………………………..   …………………………………… 
  (………………………………….)   (…………………………………..) 
  ตําแหนง …………………………   ตําแหนง ………………………….. 

บันทึกของผูตรวจ     บันทึกของผุอนุมัติเงินกู 
 
 

อนุมัติเงินกูตามรายงานเบิกน้ี จํานวน ……………………………… บาท (………………………………………..) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : รายงานเบิกเงินกู 

ไดโอนเงินกูเขาบัญชีเงินฝากแลว 

เมื่อวันที่ …../…..…../……. 
พนักงานบัญชี ……………... 
ผูตรวจ ………………….. 
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ภาคผนวก ข 
งบการเงิน 
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รายงานทางการเงินหรืองบการเงินท่ีแสดงถึงผลการดําเนินงานสําหรับสถาบันการเงิน 
ชุมชน คือ งบรายไดคาใชจาย 

สถาบันการเงนิชุมชน ตาํบลศรีฐาน 
งบรายไดคาใชจาย 

ประจําเดือน ส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 255x 
หนวย : บาท 

รายได 
รายไดดอกเบ้ียเงินใหกู        xxx 
รายไดดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร       xxx 
รายไดจากการรับบริจาค       xxx 
รายไดคาสมัครสมาชิก        xxx 
รายไดเบ็ดเตล็ด        xxx 
  รวมรายไดท้ังส้ิน      xxx 

คาใชจาย 
เงินเดือน         xxx 
คาเบ้ียเล้ียง                                     xxx 
คาพาหนะ                       xxx 
คาเส่ือมราคาสินทรัพย                   xxx 
คาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ                  xxx 
หนี้สงสัยจะสูญ                              xxx 
คาสาธารณูปโภค        xxx 
คาใชจายเบ็ดเตล็ด        xxx 
  รวมคาใชจาย       xxx 

รายไดสุทธิ            xxx 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ข : งบรายไดคาใชจาย 
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รายงานทางการเงินหรืองบการเงินท่ีแสดงถึงสถานะทางการเงิน สําหรับสถาบัน 
การเงินชุมชน คือ งบแสดงฐานะการเงิน 
 

สถาบันการเงนิชุมชน ตาํบลศรีฐาน 
งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 255x 
สินทรัพย         หนวย : บาท
สินทรัพยหมุนเวียน       

เงินสด          xxx
 เงินฝากธนาคาร         xxx
 ลูกหนี้ - เงินกูยืม         xxx 

สินคาคงเหลือ         xxx 
 รวมสินทรัพยหมุนเวียน       xxx 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 
ท่ีดิน          xxx 
อาคาร         xxx 
หัก  คาเส่ือมราคาสะสม – อาคาร    xxx  xxx 
อุปกรณสํานักงาน        xxx 
หัก คาเส่ือมราคาสะสม – อุปกรณสํานักงาน   xxx  xxx 
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน       xxx 

 รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน      xxx 
  รวมสินทรัพย        xxx 
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          หนวย : บาท 
หนี้สิน 
หนี้สินหมุนเวียน 
 เงินรับฝากจากสมาชิก – ออมทรัพย      xxx 
 เงินรับฝากจากสมาชิก – ประจํา       xxx 
 หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน        xxx 

 รวมหนี้สินหมุนเวียน        xxx 
หนี้สินไมหมุนเวียน 

เงินกูยืมระยะยาว        xxx 
หนี้สินไมหมุนเวียนอ่ืน        xxx 

 รวมหนี้สิน         xxx 
ทุน – สวนของเจาของ 
 ทุนสะสมยกมา         xxx 
 บวก รายไดสุทธิ        xxx 
  ทุน – หุน        xxx 
  ทุน – สํารอง        xxx  
  ทุน – ศึกษาอบรม/ดูงาน       xxx
 รวมหนี้สินและทุน        xxx 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ข : งบแสดงฐานะการเงิน 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ – นามสกุล   นางสาวภาวณิ ี  พูลเกิด  
วัน เดือน ป เกิด   14 พฤษภาคม 2530 
ท่ีอยู    304  หมู 6  ตําบลปากปวน  อําเภอวังสะพุง  จังหวดัเลย 42130 
การศึกษา   ปริญญาตรี คณะบัญชี  

    มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

ประสบการณการทํางาน  ผูจัดการท่ัวไป 

    โรงแรมบานภนู้ํา พ.ศ. 2553 จนถึงปจจุบัน 

เบอรโทรศัพท   087-240-2042 

อีเมล    noogiftja@live.com 
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