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บทคัดยอ 
 

 การคนควาอิสระคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชน เพื่อการพัฒนาระบบบัญชีสําหรับสถาบันชุมชนใหไดระบบบัญชีท่ีมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 
 ประชากรท่ีใชในการคนควาอิสระคร้ังนี้ คือ ผูท่ีมีหนาท่ีจัดทําบัญชีของสถาบันการเงิน
ชุมชนและเจาหนาท่ีท่ีมีความเกี่ยวของกับสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 25 คน ขอบเขตของการศึกษา 
ศึกษาเฉพาะระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการรับเงินและการจายเงิน วิธีการศึกษา คือ เก็บขอมูลปฐมภูมิจาก
การสังเกตการณและสัมภาษณผูเกี่ยวของในสถาบันการเงินชุมชน และคนควาจากเอกสาร วารสาร 
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และเอกสารตาง ๆ ของสถาบันการเงินชุมชน แลวนําขอมูลท่ีไดมาทําการ
วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาเพื่อกําหนดผังทางเดินเอกสาร และเสนอแนะระบบบัญชีท่ีเหมาะสมใหแก
สถาบันการเงินชุมชน 
 ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานในปจจุบันยังไมมีการแบงแยกหนาท่ีท่ีชัดเจน รวมท้ังไม
มีการวางแนวทางการปฏิบัติท่ีสงผลตอระบบการควบคุมทางบัญชี กิจการขาดระบบการควบคุม
ภายในที่ดีท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ผูศึกษาจึงเสนอแนะระบบบัญชีและ
การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมใหสถาบันการเงินชุมชนนําไปปฏิบัติ  ประกอบดวยเอกสารทางการบัญชี 
สมุดบัญชีตาง ๆ ข้ันตอนการปฎิบัติงานและผังทางเดินเอกสาร 
คําสําคัญ : ระบบบัญชี สถาบันการเงินชุมชน 
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ABSTRACT 
 

The purpose of this independent study was to study the characteristics and formats of 
operations of the community financial institutions in order to develop appropriate accounting 
systems which are in compliance with existing characteristics and formats.   

The samples consisted of 25 participants who were accountants and related staffs of the 
community financial institutions. The scope of the study was specifically focused on the accounting 
systems related to cash receipt and payment. The research methodology was to collect primary data 
from observation and interviews of related people in the community financial institutions and do 
some researches from articles, journals, related researches, and other related documents. Then, 
descriptive statistics were used for data analysis in order to set the document map and recommend 
appropriate accounting systems to the community financial institutions.   

The results revealed that current operations neither clearly separate responsibilities nor set 
operational guidelines affecting accounting controls. Besides, these community financial institutions 
still lack of good internal controls affecting their operations. Therefore, appropriate accounting 
systems and internal controls, which consist of accounting documents, account books, operational 
procedures, and document flow, were recommended to the community financial institutions.   
Keywords: accounting system, community financial institution 
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บทที่ 1 
 
  บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 ปญหาความยากจนประเทศที่กําลังพัฒนานั้น ซ่ึงมีท่ีมาจากปจจัยหลาย ๆ ประการดวยกัน มี
ปจจัยประการหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจจะพิจารณาถึงผูท่ีมีรายไดไมเพียงพอตอความตองการ
ข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต หรือการขาดสิทธิและอํานาจทางสังคมรวมทั้งโอกาสในการจะใชสิทธิ
ตอสูกับความยากจนซ่ึงรัฐบาลและสวนงานองคกรของรัฐ/เอกชนที่เกี่ยวของ พยายามท่ีจะหาวิธีการ
ลดและแกไขอยางตอเนื ่องทําใหความยากจนลดลงแตไมหมดสิ้น  ขอมูลพื้นฐานครัวเรือน 
(จปฐ) ป 2547 มีจํานวนครัวเรือนยากจน จํานวน 2.6 ลานครัวเรือน ป 2550 ลดได 30% คงเหลือ 1.82 
ครัวเรือน จํานวนครัวเรือนผูยากจนมีความสัมพันธตามภาวการณเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ และ
การเงินของประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการศึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank:ADB) พบวา การขาดโอกาสที่จะเขาถึงแหลงทุนท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาของคนยากจนและ
ดอยโอกาส เปนสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งของปญหาความยากจนในประเทศเหลานั้น เนื่องจาก
ระบบการเงินการธนาคารพาณิชยโดยท่ัวไปไมสามารถกระจายสินเช่ือไปยังผูท่ีมีรายไดนอยหรือ
ยากจนไดอยางท่ัวถึง เพราะผูท่ีมีรายไดนอยหรือยากจนไมมีสินทรัพย หรือมีแตไมเพียงพอสําหรับใช
ในการค้ําประกันเงินสินเช่ือได กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย  ไดรวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาระบบการเงินระยะที่ 2 ซ่ึงจะถือใชในป พ.ศ. 2553-2557 แผนดังกลาวมีเปาหมายสําคัญ
ประการหน่ึงในการสงเสริมใหประชาชนกลุมตาง ๆ เขาถึงการบริหารทางการเงินเพื่อปดชองวางของ
การใหบริการทางการเงินเชิงพาณิชยของเงินกูนอกระบบในระดับฐานรากหรือระบบรายยอยใน
ชุมชน รูปแบบ Microfinance โดยใหสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนรวมกันศึกษาดําเนินการ
รูปแบบท่ีเหมาะสม 
 รูปแบบการดําเนินงานของ Microfinance ประเทศท่ีกําลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศน้ัน เชน 
Grameen Bank ในบังคลาเทศ ทําใหผูท่ียากจนและดอยโอกาส ซ่ึงเปนผูหญิงรอยละ 98 เขาถึงแหลง
ทุนไดถึง 630,772 ราย โดยอัตราการรับชําระหนี้คืนตอธนาคารรอยละ 98  มูฮัมหมัด ยูนุส แหง 
Grameen Bank ในบังคลาเทศ ไดดําเนินการจัดต้ังกลุมเงินออมขนาดเล็กในชุมชนและปลอยเงินกูแก
สมาชิกกลุมผูท่ียากจนโดยไมมีหลักคํ้าประกันแตเปนการใหสมาชิกในกลุมรับรองซ่ึงกันและกัน ยูนุส 
ใชหลักทฤษฎีการออมและการลงทุนในทางเศรษฐศาสตรการเงิน เปนแนวทางในการแกไขปญหา
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และการดําเนินงานของกลุมใหเกิดการจางงาน สรางอาชีพ และเพิ่มรายไดแกครอบครัวของสมาชิก 
จนทําใหกลุมขนาดเล็กพัฒนาไปสูการเปนธนาคารหมูบาน หรือ Grameen Bank และประเทศอ่ืน ๆ ท่ี
ไดนํารูปแบบ Grameen Bank ไปปรับใช  เชน  Xac Bank ในประเทศมองโกเลีย Vietnam Bank for 
the Poor (VNC) ในประเทศเวียดนาม ซ่ึงแตละประเทศตางก็ประสบความสําเร็จในระดับท่ีแตกตาง
กัน โดยเฉพาะ Xac Bank ในประเทศมองโกเลีย ถือเปนสถาบันการเงินท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป
วาเปนสถาบันการเงินท่ีประสบความสําเร็จในการประยุกตใชแนวคิดระบบการเงินระดับจุลภาค ท่ี
สามารถแกไขปญหาความยากจนไดเปนอยางดี สําหรับประเทศไทยก็มีสถาบันการเงินท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีใหบริการทางการเงินแกผูท่ีมีรายไดนอยและยากจนในระดับฐานรากอยางตอเนื่องแตก็ไม
สามารถแกไขปญหาความยากจนในระดับฐานรากได เพราะติดเง่ือนไขการคํ้าประกันและวิธีการขอกู
ตามข้ันตอนตาง ๆ หลายประการ จึงไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหประสบความสําเร็จได
เทาท่ีควร ปญหาความยากจนของผูท่ีมีรายไดนอยจึงตองพึ่งพาอาศัยแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงเปน
ประเด็นปญหาท่ีรัฐบาลแตละยุคแตละสมัยตองแกไขมาโดยตลอด 
 ตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2528 ได
พระราชทานแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจยากจนของชาวชนบทโดยจัดต้ังธนาคารหมูบาน สรุป
สาระสําคัญได ดังนี้ “แนวทางการแกปญหาเศรษฐกิจยากจนและหน้ีสินเกษตรกร ควรจัดใหมีการ
จัดระบบเงินทุนหมุนเวียนข้ึนในลักษณะ ศูนยสาธิตบริหารการเงินชุมชน เพื่อชวยแกปญหาหนี้สิน
ของราษฎรใหได ถาสามารถหารูปแบบการสาธิตเปนผลสําเร็จ ควรนําไปเผยแพรขยายทุกหมูบานใน
ประเทศโดยคํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาแตละหมูบานสําหรับการเสริมสราง
รายไดตอสมาชิกในการเสริมสรางรายไดตอสมาชิกในหมูบานไดในอนาคต” 
 ธนาคารชุมชนหรือธนาคารหมูบานตามแนวพระราชดําริ ในประเทศไทย และประเทศตาง ๆ 
ไดเรียกช่ือองคกรการเงินระดับชุมชนหรือระดับฐานราก (Microfinance) หลากหลายช่ือ เชนสถาบัน
การเงินขนาดเล็ก (Microfinance Institution [MFI]) หรือธนาคารชุมชน (Microfinance) ถือวาเปน
องคกรทางการเงินในชุมชนที่มีเปาหมายและรูปแบบการใหบริการทางดานการเงินแกสมาชิกใน
ชุมชนท่ีชัดเจน ตามแตละชุมชนจะกําหนดรูปแบบใหเหมาะสมกับสมาชิกกลุมเปาหมายท้ังรายคน
และรายกลุมท่ีประกอบอาชีพตาง ๆ รวมถึงกลุมสตรีซ่ึงขาดแคลนทางดานเงินทุน (karian, 2001; 
Kaboski & Townsend, 2005) หาก MFI สามารถดําเนินกิจกรรมดังกลาวไดก็ถือเปนองคกรคลาด
การเงินระดับชุมชน (Financial Market) ในชนบทไดอยางมีประสิทธิภาพ (Ryan, 2007) ปจจุบันใน
ประเทศไทยดําเนินงานในรูปแบบขององคกรการเงินระดับชุมชนหรือระดับฐานราก (Microfinance) 
เกิดข้ึนหลากหลายใชช่ือการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน เชน ธนาคารชุมชน หรือ ธนาคารหมูบานตาม
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แนวพระราชดําริ ในประเทศไทย และประเทศตาง ๆ ไดเรียกช่ือองคกรการเงินระดับชุมชนหรือระดับ
ฐานราก (Microfinance) หลากหลายช่ือ เชน สถาบันการเงินขนาดเล็ก (Microfinance Institution 
[MFI]) หรือธนาคารชุมชน (Microfinance) ถือเปนองคกรทางการเงินในชุมชนท่ีมีเปาหมายและ
รูปแบบการใหบริการทางดานการเงินแกสมาชิกในชุมชนท่ีชัดเจน ตามแตละชุมชนจะกําหนดรูปแบบ
ใหเหมาะสมกับสมาชิกกลุมเปาหมายท้ังรายคนและรายกลุมท่ีประกอบอาชีพตาง ๆ รวมถึงกลุมสตรี
ซ่ึงขาดแคลนทางดานเงินทุน (karian, 2001; Kaboski & Townsend, 2005) หาก MFI สามารถดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวไดก็ถือวาเปนองคกรตลาดการเงินระดับชุมชน (Financial Market) ในชนบทไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ปจจุบันในประเทศไทยดําเนินงานในรูปแบบขององคกรการเงินระดับชุมชนหรือ
ระดับฐานราก (Microfinance) เกิดข้ึนหลากหลายซ่ึงใชช่ือการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน เชน ธนาคาร
หมูบาน สถาบันการเงินชุมชน และจากการศึกษาการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีจัดต้ังโดย
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  จํานวน  379  แหง  
  “โครงการธนาคารชุมชน”  เปนโครงการหน่ึงท่ี ธ.ก.ส. ไดดําเนินการ โดยการจัดต้ังสํานัก
โครงการธนาคารชุมชน (Office of Community Banks Project)  หรือ  “สธช” เพื่อเปนสวนงานของ
ธนาคารในการสานตอนโยบายของรัฐฯ อีกชองทางหนึ่งท่ีมุงสูผูมีรายไดนอย รับจางท่ัวไป หาบเรแผง
ลอย และผูดอยโอกาสที่ไมสามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบ  อีกท้ังเปนการตัดชองทางแหลงทุนนอก
ระบบท่ีอัตราดอกเบ้ียแพงอันเปนภาระหนักของผูขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุนในระบบหรือการแกไข
ปญหาหนี้นอกระบบในชุมชนท่ีเปนปญหาเร้ือรังของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีตองแกไขมาจนถึง
ปจจุบันนี้  โครงการธนาคารชุมชน ดําเนินการตามมติเห็นชอบของคณะกรรมการ ธ.ก.ส.ในการ
ประชุมคร้ังท่ี 1/2553  ตั้งแตเร่ิมดําเนินการของโครงการถึงปจจุบันเปนระยะยางเขาปบัญชีท่ี 2            
( เมษายน 2553 – 30 พฤศจิกายน  2554) สามารถใหความชวยเหลือผูท่ีท่ีมีรายไดนอยและดอยโอกาส 
เชน เปนผูพิการ  ผูท่ีติดเช้ือเอช ไอ วี ท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงในระบบ  ไดเขาถึงแหลงทุนอยางมี
ระบบผานองคกรการเงินชุมชน ท่ีเปนของชุมชนโดยการรวมกันจัดต้ังเปนองคกรการเงินใหมใน
รูปแบบของ  “สถาบันการเงินชุมชน”  ใชอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูท่ีเปนธรรมสําหรับสมาชิกอยาง
แทจริง เพราะเปนการบริหารงานจากคณะกรรมการที่ เปนตัวแทนของสมาชิกทุกคน  ผลการ
ดําเนินงานของโครงการต้ังแตเร่ิมตนจนถึงปจจุบัน ณ 30 พฤศจิกายน 2554 สามารถใหสินเช่ือ
กลุมเปาหมายดังกลาวได จํานวน  379  สถาบันฯ ตามรูปแบบสถาบันการเงินชุมชน เปนจํานวนชุมชน  
978 ชุมชน  แนวทางการดําเนินงานไมไดเนนท่ีตัวเงินแตเนนกระบวนการใหสมาชิกไดรับการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดหรือการฝกอบรมกอนรับสินเช่ือ  มีการออมเพ่ือสวัสดิการสําหรับสมาชิกและ
ครอบครัวของสมาชิก  ตองมีการถือหุนตอสถาบันการเงินชุมชนเปนสําคัญ จํานวนเงินสินเช่ือท่ีจาย
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ท้ังส้ิน 590,900,437 บาท  สมาชิกไดสามารถเขาถึงแหลงทุนจํานวน  45,238 ราย  มีเงินออมสวัสดิการ  
12,706,222 บาท เงินคาหุน 13,886,375 บาท สมาชิกทุกรายตองชําระหนี้เปนรายเดือนตามกฎระเบียบ
ของสถาบันการเงินชุมชนทุกแหง ทําใหผลการดําเนินงานของโครงการธนาคารชุมชน ไมมีดอกเบ้ีย
คางรับ  และไมมีหนี้คางชําระตามงวดการชําระท่ีกําหนดไว   

จากการศึกษารูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน
พบวามีรูปแบบการดําเนินงานตามหลักการของโครงการ คือ เนนกระบวนการใหความชวยเหลือผูท่ี
ยังไมสามารถเขาถึงแหลงทุน โดยสงเสริมใหสมาชิกทุกคนมีสวัสดิการ เกิด  เจ็บ  แก  ตาย และ
สมาชิกทุกคนตองมีการออมและการแสดงความเปนเจาของสถาบันฯ คือ การ “ถือหุน” กับสถาบัน
การเงินชุมชน การฝกอบรมอาชีพเสริมหรือพัฒนาอาชีพเดิมเพ่ือใหเกิดกระบวนการผลิตท่ีสามารถ
เสริมสรางรายไดในครอบครัวของสมาชิกเปนสําคัญ เม่ือสมาชิกผานการฝกอบรมแลวจึงจะมีการจาย
สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก  รายการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดมี
ความเกี่ยวของกับการดําเนินงานระหวางสมาชิกกับสถาบันการเงินชุมชน และระหวางสถาบันการเงิน
ชุมชนกับเจาหนี้ท่ีเปนแหลงเงินกู (ธนาคาร)  เพ่ือนําเงินกูไปใหสมาชิกกูตอ ความหลากหลายของ
รายการท่ีเกิดจากการดําเนินงาน หากไมมีการจัดทําบัญชีอยางเปนระบบ หรือการกําหนดระบบบัญชี
อยางเหมาะสม  หรือไมเปนไปตามมาตรฐานของการบัญชีก็จะสงผลตอการดําเนินงานหรืออาจจะเกิด
การทุจริตข้ึนได     

จากประเด็นความเปนมาและความสําคัญของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ซ่ึงจะเปน
รูปแบบการดําเนินงานท่ีนาศึกษาและติดตามผลการดําเนินงาน เพราะเปนองคกรการเงินในชุมชนท่ี
ถูกกําหนดโดยนโยบายของรัฐบาลเพื่อใหชุมชนมีแหลงทุนท่ีเปนของชุมชนเอง  หากสถาบันการเงิน
ชุมชนมีการดําเนินงานในรูปแบบท่ีดี  มีวิธีการจัดทําบัญชีอยางเปนระบบมาตรฐาน และสงผลตอการ
ดําเนินชีวิตของสมาชิกทุกคนในชุมชนท่ีดีข้ึนกวาเดิม ทําใหสถาบันการเงินชุมชนมีความเขมแข็งและ
ความพรอม สามารถพัฒนาไปสูการเปนธนาคารชุมชนในโอกาสตอไปได ประเด็นความเปนมาและ
ความสําคัญดังกลาวจะทําใหผูทําศึกษาเกิดความสนใจท่ีจะศึกษา  “การพัฒนาระบบบัญชีสําหรับ
สถาบันการเงินชุมชนในโครงการธนาคารชุมชน”  ในโครงการธนาคารชุมชน โดยศึกษารูปแบบการ
จัดทําบัญชี ใชช่ือบัญชีท่ียังไมเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี ความสัมพันธของรายการทางบัญชีกับ
กิจกรรมการดําเนินงานหรือวิธีการจัดระบบทางการบัญชีท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันกับลักษณะการ
ดําเนินงาน  เพราะจากการศึกษาพบวาในปจจุบันสถาบันการเงินชุมชนยังไมไดรับการจดทะเบียนเปน
นิติบุคคล จึงยังไมมีขอขอกําหนดวาจะตองจัดทําระบบบัญชีในรูปแบบใด ท่ีจะสงผลตอลักษณะการ
ดําเนินงานอยางเปนรูปแบบท่ีมาตรฐาน  แตมีสวนงาน ธ.ก.ส. ท่ีคอยใหความชวยเหลือเปนพี่เล้ียง คอย
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ใหคําแนะนํากํากับในระบบการดําเนินงานดานตาง ๆ จึงเปนประเด็นท่ีทําใหผูศึกษาสนใจเปนอยางยิ่งท่ี
จะทําการศึกษา  “การพัฒนาระบบบัญชีสําหรับสถาบันการเงินชุมชนโดยเลือก กรณีศึกษา : สถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย” อีกท้ังผูศึกษามีการประกอบธุรกิจสวนตัวใน
จังหวัดเลย ซ่ึงมีเกี่ยวของกับชุมชนจึงสะดวกและสอดคลองกับแนวทางการศึกษาในครั้งนี้ 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีจะสงผลตอการ  
ดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน  
 2. เพื่อใหไดระบบบัญชีท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบของการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
สถานท่ีดําเนินการวิจัย 

 สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดเลย โดยจะเลือกศึกษาเฉพาะสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรี -
ฐาน ในเขตอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย  

ท่ีตั้ง : 83 หมูท่ี 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
 โดยจะเลือกศึกษาเฉพาะระบบบัญชีท่ีสําคัญเกี่ยวกับการรับเงินและระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการ
จายเงิน ซ่ึงมีรายการเกิดข้ึนมาก ดังนั้นในการศึกษามีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

ระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการรับเงิน 
- การรับเงินคาหุนสมาชิก 
- การรับชําระหนี้เงินกูจากสมาชิก 
- การรับฝากเงิน 

ระบบบัญชีท่ีเกี่ยวกับการจายเงิน 
- การจายเงินกูยืมแกสมาชิก 
- การจายคืนเงินรับฝาก 
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1.4 คําจํากัดความในการวิจัย 
 ระบบบัญชี หมายถึง ระบบการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน ซ่ึงจะประกอบไปดวยแบบฟอรม
หรือเอกสารตาง ๆ การจดบันทึกขอมูล  การจัดทํารายงานทางการเงิน  ตลอดจนวิธีการและอุปกรณ
ตาง ๆ ท่ีไดนําไปใชในการรวบรวมและจดบันทึกขอมูลท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานและการเงิน เพื่อให
สามารถทราบผล และสรุปผลการดําเนินงาน ท่ีเสนอตอผูบริหารหรือฝายจัดการ หรือสวนงานท่ี
เกี่ยวของไดอยางเปนระบบและถูกตองสอดคลองกับเอกสารท่ีเกิดจากการดําเนินงานท้ังส้ิน 
 สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง การรวมตัวกันขององคกรการเงินชุมชนในรูปแบบตาง ๆ 
เพ่ือใหเกิดเปนสถาบันการเงินของชุมชน และช่ือวา “สถาบันการเงินชุมชน.....”, ระดับชุมชนหรือ
ระดับตําบล เชน สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  เกิดจากการรวมตัวขององคกรการเงินชุมชนท่ี
เปนกลุมออมทรัพย   กลุมวิสาหกิจชุมชน และกองทุนหมูบาน สมัครใจรวมเขาดวยกัน มีการบริหาร
จัดการท่ีเกิดจากสมาชิกคัดเลือกตัวแทนแตละองคกรการเงินเปนตัวแทน เพ่ือเปนคณะกรรมการของ
สถาบันการเงิน 
 องคกรการเงินชุมชน  หมายถึง กลุมและเครือขายทางการเงินในชุมชนที่มีสมาชิกตั้งแต  
5 คนข้ึนไปทั้งท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลและมิไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เพื่อใหการบริการดาน
การเงินแกสมาชิกในชุมชน ทางดานการรับฝากเงินในรูปของการออมทรัพย การใหกูยืมแกสมาชิก 
การถือหุน การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  เชน  สหกรณประเภทตาง ๆ กองทุนหมูบาน  สถาบัน
การเงินชุมชน  กลุมสัจจะสะสมทรัพย  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมเงินออมเฉลิมพระเกียรติ  
หรือกลุมการเงินอ่ืนท่ีมีการสงเสริมใหสมาชิกมีการออม  การถือหุนกับกลุม/องคกร  มีการจัด
สวัสดิการและสนับสนุนเงินทุนใหแกสมาชิกเปนสําคัญ   
 Microfinance  หรือเรียกกันวา  “สถาบันการเงินชุมชนรายยอย”, “ระบบการเงินในระดับ
จุลภาค” หรือเรียกใหเขาใจงายข้ึน  ก็คือ  การปลอยสินเช่ือใหคนจน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีไดรับความสนใจ
อยางแพรหลายในปจจุบัน โดยมีตนแบบท่ีสําคัญท่ีไดรับรางวัลโนเบลสันติภาพ นั่นคือ ธนาคารกลาง
มีในประเทศบังคลาเทศ โดยผูท่ีไดรับรางวัลคือ ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด  ยูนุส ในฐานะบุคคลท่ี
พยายามสรางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมจากฐานลางเพื่อตองการชวยเหลือคนยากจนใน
บังกลาเทศที่ยากจนและไมมีแหลงเงินกูท่ีจะนําเงินมาเปนทุนในการประกอบอาชีพ ดังนั้นทางดาน
ศาสตราจารย ดร. ยูนุส มีความคิดวา “การจะชวยเหลือคนจนไดอยางแทจริง จะตองมีธนาคารท่ียอม
ปลอยเงินกูใหกับคนจนโดยคิดดอกเบ้ียในอัตราตลาด (ตามที่กฎหมายกําหนด) และไมมีการเรียก
หลักประกันเพื่อนํามาคํ้าประกันเงินกู” 
 



16 
 

1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหไดทราบถึงรูปแบบและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีสงจะ
ผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ซ่ึงจะชวยสงผลตอการเปนธนาคาร
ชุมชนในอนาคตตามนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดไว 
 1.6.2 ทําใหไดรูปแบบระบบบัญชีท่ีมีความสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินชุมชนท่ีสามารถประยุกตรูปแบบใหเกิดความชัดเจนตามระบบบัญชีมาตรฐานของ
สถาบันการเงิน  
 1.6.3 เพื่อเปนแนวทางใหแกผูท่ีสนใจจะนําไปศึกษา และนําไปประยุกตใชกับลักษณะงาน
ของธุรกิจได 

 
 

- แบบฟอรมเอกสาร 

- สมุดบัญชี 

- แผนผังทางเดินเอกสาร 

- รายงานทางการเงิน 

- การควบคุมภายใน 

 

ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน 
ตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัด

เลย 
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เขามาใชในการจัดทํา รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของกิจการ ใหสามารถนําเสนอ
ขอมูลทางบัญชีใหสําเร็จสมบูรณ ไมวาจะเกี่ยวกับ สินทรัพย หนี้สิน รายได คาใชจายและการ
ประเมินผลในการดําเนินงานอยางถูกตอง และเปนระบบแบบแผนท่ีดี นอกจากนี้ระบบบัญชียังชวย
ใหมีการจัดทํารายงานเพื่อเสนอตอผูบริหาร สวนราชการท่ีเกี่ยวของ และบุคคลภายนอกอีกดวย (สมเดช   
โรจนคุรีเสถียร, 2549) 
 สรุป ระบบบัญชี คือ บัญชีเปนการปฏิบัติงานทางดานการบัญชีใหเปนระบบแบบแผนท่ีดี 
โดยจะเร่ิมจากการศึกษาสภาพของธุรกิจวิธีการปฏิบัติงานระเบียบขอบังคับ จัดสายงาน การแบงแยก
หนาท่ีงาน  นโยบายในการบริหาร  และการควบคุมทางดานการบัญชี  การออกแบบผังรหัสบัญชี การ
ออกแบบฟอรมเอกสารตาง ๆ ท่ีใชในการจัดทําบัญชี รวมถึงนําวิธีการและการนําเครื่องมือตาง ๆ มา
ใชในการจัดทําบัญชี การรวบรวมเอกสารขอมูลหลักฐานประกอบการลงบัญชี 

วิธีการบันทึกบัญชีในสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของนั้น เพื่อใหไดมานั้น ดองนํางบการเงินไปนําเสนอ 
ตอฝายบริหารชวยใหฝายบริหารสามารถติดตาม  ปรับปรุงแกไขขอบกพรองผิดพลาดตามระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจน
การจัดทํารายงานทางการเงิน การเสนอรายงานทางการเงินแกบุคคลภายนอกและผูมีสวนเกี่ยวของ 

2.1.2 ลักษณะของระบบบัญชีท่ีดี 
ระบบบัญชีท่ีดี มีลักษณะดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีการบันทึกรายการที่ถูกตอง และใหขอมูลท่ีถูกตองในการจัดทํารายงาน 
2. จะตองใหขอมูลตัวเลขและรายงานตรงกับความเปนจริง มีความเปนปจจุบันเสมอ 

 3. จะตองจัดใหมีการวัดผลการดําเนินงานของทุกสวนของกิจการ และเปนไปตามความ
ตองการของฝายบริหาร 

4. จะตองมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบแกพนักงานทุกคน 
 5. จะตองจัดใหมีการควบคุมภายในที่ดี มีการปองกัน และรักษาทรัพยของกิจการจาก
การทุจริตและความเสียหายตาง ๆ ทําใหมีการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

2.1.3 องคประกอบของระบบบัญชี 
ระบบบัญชีของกิจการจะประกอบดวยสวนประกอบของระบบบัญชีดังตอไปนี้ คือ 

 1. เอกสารและบันทึกทางการบัญชี ทุก ๆ คร้ังท่ีมีการบันทึกบัญชีนั้น จะตองมีการ 
นําเอกสารและหลักฐานตาง ๆ ประกอบการลงบัญชี และตองบันทึกในแบบฟอรมทางบัญชี เอกสารและ 
สมุดบัญชี ประกอบดวย 
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  1.1 แบบฟอรมตาง ๆ เชน ใบกํากับภาษี (Invoice)  ใบสําคัญจาย (Voucher)  และ
ใบเสร็จรับเงิน (Receipt) เปนตน แบบฟอรมเหลานี้เปนเอกสารที่ใชประจํา ซ่ึงจะใชเปนหลักฐานในการ
ลงบัญชี 
  1.2 สมุดรายวันข้ันตน จะเปนสมุดท่ีใชบันทึกรายการท่ีเกิดข้ึนข้ันแรก โดย
เรียงลําดับ\ตามวันท่ีท่ีเกิดรายการผานไปยงับัญชีแยกประเภท  เชน  สมุดรายวันท่ัวไป สมุดรายวันเงินสด
รับสมุดเงินสดจาย สมุดรายวันซ้ือ สมุดรายวันขาย เปนตน  
  1.3 บัญชีแยกประเภท   เปนบัญชีท่ีใชลงรายการท่ีผานมาจากสมุดรายวัน โดยจะ
ประกอบดวย  บัญชีแยกประเภทสินทรัพย  หนี้สิน  สวนของเจาของ  รายไดและคาใชจาย  ยอดคงเหลือ
ในบัญชีแยกประเภท เพื่อนําไปทํารายงานทางการเงินหรืองบตาง ๆ 
  1.4  รายงานทางการเงินหรืองบตาง ๆ เปนรายการที่เสนอตอฝายบริหาร เชน ตนทุน
การผลิต งบดุล งบกําไรขาดทุน และงบกําไรสะสม เปนตน 
 2. วิธีการตาง ๆ การปฏิบัติเกี่ยวกับการใชแบบฟอรมตาง ๆ การลงรายการในสมุด
บัญชีรายวันท่ัวไป บัญชีแยกประเภท และการจัดทํารายงานตาง ๆ 
 3. เคร่ืองจักรและเครื่องมือท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการ
ปฏิบัติงานใหรวดเร็วและลดขอผิดพลาด ไดแก เคร่ืองคํานวณเลข เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองถาย
เอกสาร เปนตน 
 4. บุคคลที่ปฏิบัติงานในระบบ คือ พนักงานซ่ึงมีหนาท่ีปฏิบัติงานตามระบบบัญชี ซ่ึง
เปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุด บุคคลท่ีปฏิบัติงานจะตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ท่ีจะปฏิบัติตามระบบบัญชีได 
จะตองเปนผูที่มีความรูดานการบัญชี มีความต้ังใจในการทํางาน ถาขาดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
แลว แมวาระบบบัญชีจะวางไวอยางดีก็ไมสามารถจะทําใหงานมีประสิทธิภาพได 

2.1.4 หลักการบันทึกบัญชี 
หลักการบันทึกรายการทางบัญชี (Recording transaction) แบงเปน 2 ระบบ ดังน้ี 

 1. ระบบบัญชีเดี่ยว (Single-entry system) เปนการบันทึกบัญชีเพียงดานเดียว ระบบ
บัญชีเดี่ยวนี้จะบันทึกเฉพาะรายการในบัญชีเงินสดหรือบัญชีท่ีสําคัญบางบัญชี เชน บัญชีเจาหนี้หรือ
บัญชีลูกหนี้เทานั้น สวนบัญชีอ่ืนไมมีการเปดข้ึนใช บันทึกเฉพาะบัญชีลูกหนี้และเจาหนี้เทานั้น เพ่ือ
ตองการทราบวาใครเปนลูกหนี้เทาใด และใครเปนเจาหนี้เทาใด ไมมีการยกยอดไปลงบัญชีอ่ืน ๆ การ
บันทึกบัญชีตามระบบเดี่ยวนิยมใชในกิจการขนาดเล็กท่ีเจาของเปนผูควบคุมและบันทึกเอง สําหรับ
ธุรกิจขนาดยอมข้ึนไปไมควรนําระบบบัญชีเดี่ยวมาใช เนื่องจากจะมีปญหาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทางการบัญชี และการจัดทํางบการเงิน 
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 2. ระบบบัญชีคู (Double-entry system) เปนวิธีการที่ใชปฏิบัติในการบันทึกรายการ
บัญชีตาง ๆ ประกอบดวยรายการในสมุดรายวันท่ัวไป รายการในสมุดบัญชีแยกประเภท โดยบันทึก
ดานเดบิตบัญชีหนึ่งและบันทึกดานเครดิตบัญชีหนึ่งดวยจํานวนเงินท่ีเทากัน นั่นก็คือ ผลรวมของยอด
ดุลเดบิตเทากับผลรวมยอดดุลเครดิต 

หลักการบันทึกบัญชีตามระบบบัญชีคู 
การบันทึกบัญชีตามระบบบัญชีคูของแตละหมวดบัญชี มีหลักดังนี้ 
1. หมวดบัญชีสินทรัพย 

 ถารายการคาใดท่ีมีผลทําใหสินทรัพยเพ่ิมข้ึนจะบันทึกไวทางดานเดบิต สวนรายการ
คาใดท่ีมีผลทําใหสินทรัพยลดลงจะบันทึกไวทางดานเครดิต 

2. หมวดบัญชีหนี้สิน  
 ถารายการคาใดท่ีทําใหหนี้สินเพิ่มข้ึนจะบันทึกไวทางดานเครดิต สวนรายการคาใดท่ี
มีผลทําใหหนี้สินลดลงจะบันทึกไวทางดานเดบิต 

3. หมวดบัญชีตนทุน 
 ถารายการคาใดท่ีทําใหทุนเพิ่มข้ึนจะบันทึกไวทางดานเครดิต สวนรายการใดที่มีผล
ทําใหทุนลดลงจะบันทึกไวทางดานเดบิต 

4. หมวดบัญชีรายได 
 ถารายการคาใดท่ีทําใหรายไดเพ่ิมข้ึนจะบันทึกบัญชีทางดานเครดิต สวนรายการใดท่ี
มีผลทําใหรายไดลดลงจะบันทึกบัญชีทางดานเดบิต 

5. หมวดบัญชีคาใชจาย 
 ถารายการคาใดท่ีทําใหคาใชจายเพ่ิมข้ึนจะบันทึกทางดานเดบิต สวนรายการใดท่ีมี
ผลทําใหคาใชจายลดลงจะบันทึกทางดานเครดิต 

2.1.5 ขั้นตอนของการวางระบบบัญชี 
 การวางระบบบัญชีตองมีระเบียบแบบแผนการปฏิบัติงานทางดานการเงิน ทางดานการทํา
บัญชี งบการเงินและเอกสารตาง ๆ ท่ีใชในการบันทึกบัญชี รวมถึงในการเก็บรักษาหลักฐานใบสําคัญ
ตาง ๆ การใชขอมูลทางบัญชีเพื่อการบริหารในการวัดผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพไดนั้น ตอง
มีระบบบัญชีท่ีดี ผูออกแบบระบบบัญชีจะตองคํานึงถึงขนาดขององคกร กระบวนการปฏิบัติงาน ตอง
คุณสมบัติของพนักงาน การออกแบบระบบบัญชีจะตองปฏิบัติตามข้ันตอนในการวางระบบบัญชี
ดังตอไปนี้ 
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วางแผนการสํารวจและวิเคราะห  
 - ผังองคการ นโยบายของบริษัท จะตองทราบถึงการบริหารงานภายในองคกร 
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของไมวาจะระดับพนักงาน หัวหนา ผูจัดการ ผูอํานวยการหรือกรรมการของ
กิจการ อีกทั้งควรทราบนโยบายการบริหารงานอํานาจการอนุมัติ  
 - รายละเอียดของสินคา/บริการ การสํารวจขอมูลอันเกี่ยวของกับตัวสินคาผลิตภัณฑ
กระบวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป หรือการใหการบริการแกลูกคา การตั้งราคา การกําหนดตนทุน การ
คํานวณหาสินคาคงเหลือของกิจการ 
 - แยกประเภทของงานบัญชีการเงิน งบการเงิน กําหนดรูปแบบงานบัญชีตามประเภท 
ของการดําเนินงาน แนวทางการจัดทํารายการตาง ๆ เพ่ือเสนอตอผูบริหาร การจัดทํางบการเงินไมวา
จะเปนงบดุล งบกําไรขาดทุน งบกําไรสะสม  
 - ผังแสดงการเดินทางของขอมูล เอกสาร พิจารณาดูการเดินทางของเอกสารตาง ๆ วา
มีการเดินทางไปยังแหลงท่ีเกี่ยวของถูกตองครบถวนตั้งแตออกเอกสารจนส้ินสุดกระบวนการไมวาจะ
เปน ใบสงของ ใบกํากับภาษี ใบเสร็จรับเงิน หรือการออกเอกสารดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร  
 - รายละเอียดของการดําเนินงาน ไมวาจะเปนการจายคาใชจายตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานงานการใชทรัพยสิน การจัดซ้ือหรือการคิดคาเส่ือมราคา  
 - ขอมูลทางการตลาด การขาย การประชาสัมพันธ การวางแผนการตลาด การกําหนด
ข้ันตอนในการจําหนาย จายคานายหนาหรือคาใชจายของพนักงานขาย แนวทางการประชาสัมพันธ  
 - รายละเอียดของการกูยืมเงิน สัญญากูยืมเงิน การตกลงเก่ียวกับอัตราดอกเบ้ียวันครบ
กําหนด การชําระดอกเบ้ียหรือคืนเงินตน วงเงินกู หรือเบิกเงินเกินบัญชี  

การออกแบบและกําหนดระบบของบัญชี  
 - ผังบัญชี และรหัสบัญชี ผังบัญชีและรหัสบัญชีจะเปนเคร่ืองมือท่ีมีสวนชวยผูจัดทํา
บัญชีสะดวกงายตอการพิจารณา รายการคาใหถูกตองและรัดกุมยิ่งข้ึน หากสามารถทําคําอธิบายช่ือ
บัญชีในแตละบัญชีได ก็จะทําใหผูจัดทําบัญชีดําเนินการไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 - สมุดบัญชีตาง ๆ ท่ีใชในการบันทึกบัญชี การกําหนดรูปแบบของงานดานสมุดบัญชี
ตาง ๆจะตองสอดคลองกับกฎหมายบัญชี สวนรูปรางหนาตาของสมุดบัญชี ในทางปฏิบัติมักจะนิยม
ใชสมุดบัญชีรายวันใหถูกตอง ผูออกแบบจะตองทําใหสอดคลองกับนโยบายของกิจการ และคํานึงถึง
การตรวจสอบ และควบคุมภายในไดเปนอยางดี  
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 - เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี การออกแบบใบสําคัญจาย-รับเงิน เพื่อชวยในการ
บันทึกบัญชีใหถูกตอง ผูออกแบบจะตองทําใหสอดคลองกับนโยบายของกิจการ และคํานึงถึงดานการ
ตรวจสอบ และควบคุมภายในไดเปนอยางดี  
 - การจัดทํารายงาน การออกแบบรายงานเพื่อนําเสนอตอผูบริหารหรือบุคคลท่ี
เกี่ยวของจะตองคํานึงถึงการนําไปใชประโยชน การพิจารณาหรือการนําไปวิเคราะหเพื่อใชประโยชน
ในการบริหาร  
 - การรองรับระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษีอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีกิจการ
ตองเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะหรืออยูนอกระบบภาษีมูลคาเพิ่ม จะตองพิจารณาถึง
เอกสารใบกํากับภาษี รายงานภาษีซ้ือ ภาษีขาย และรายงานสินคาและวัตถุดิบ  

การวางแผนการนําออกมาใช  
 - ทดลองการใชเอกสาร เสนทางการเดินของเอกสาร เม่ือไดออกแบบและการกําหนด
แนวทางเดินของเอกสารข้ึนมาเรียบรอยแลวก็จะเปนการนํา รูปแบบของเอกสารตาง ๆ ออกมาใชเพื่อ
พิจารณาดูการเดินของเอกสารวามีปญหาในจุดหรือแหลงใด หรือผูปฏิบัติไดเขียนหรือใชเอกสารได
ถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม  
 - การลงรายการตาง ๆ ในสมุดบัญชีหรือเคร่ืองคอมพิวเตอร การนําเอกสารรายการคา 
บันทึกในสมุดบัญชีหรือคอมพิวเตอรจะตองจัดเตรียมขอมูล เอกสารเพื่อบันทึกลงในสมุดบัญชีตาง ๆ 
ไดถูกตองหรือมีขอผิดพลาดอยางไร  
 - การทดลองรายงาน ออกแบบรายงานแลวนําออกมาใชมักจะพบปญหาอีกอยางหนึ่ง 
คือ รายงานที่นําออกมาใชยังไมสามารถใหขอมูลอยางเพียงพอแกผูบริหาร ดังนั้น เม่ือมีการทดลอง
ออกรายงานทางการเงิน ผูออกแบบจะตองใหฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของแนะนําหรือระบุความตองการ
เพิ่มเติมเพื่อจะไดนํารายงานออกไปใชใหเกิดประโยชน  

การติดตามผลและปรับปรุงแกไขระบบบัญชี        
 - การลดข้ันตอนท่ีไมจําเปนออกไป ข้ันตอนในการออกเอกสาร การอนุมัติ การเบิก 
จายเงินการบันทึกรายการบัญชี หากพบวาข้ันตอนใดท่ีซํ้าซอน หรือไมมีความจําเปนทําใหเกิดความ
ยุงยากเสียเวลาก็ใหตัดรายการ หรือข้ันตอนนั้นออกไป  
 - ผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ออกแบบระบบบัญชีมักจะมีผลกระทบตอการทํางาน
ในระยะเร่ิมตน ผูปฏิบัติยังไมเคยชิน จะตองอธิบายใหเกิดความเขาใจวาจะตองใชระยะเวลาหน่ึงจึงจะ
ไมลาชาหรือเสียเวลา 
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2.1.6 ประเภทของงานวางระบบบัญช ี 
 การวางระบบบัญชีสําหรับแตละกิจการนั้น ผูวางระบบจะตองทําการศึกษาขอมูลเพื่อ
นํามาใชในการวางระบบไดอยางเหมาะสมของแตละกิจการ สามารถแบงประเภทการวางระบบบัญชี
ได ดังนี้ 
 - การวางระบบบัญชีกิจการใหมท้ังหมด เปนการวางระบบบัญชีสําหรับกิจการท่ีเพ่ิง
เร่ิมดําเนินการและไมมีระบบบัญชี จําเปนตองมีการวางระบบบัญชีใหมเพื่อใหครอบคลุมกิจกรรม
หรือรายการคาท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด เม่ือผูวางระบบไดรับการติดตอจากฝายจัดการใหเปนผูวางระบบบัญชี 
ผูวางระบบบัญชีตองสํารวจขอมูลข้ันตน เพ่ือใหทราบความตองการของฝายจัดการและขอบเขตของ
งานท่ีจะตองทํา หลังจากนั้นจึงทําการเสนอโครงการและเร่ิมปฏิบัติงานในรายงาน การวางระบบบัญชี
จะตองกลาวถึงสวนประกอบตาง ๆ อยางละเอียดและมีคูมือแสดงวิธีปฏิบัติของระบบบัญชีและวิธีการ
บัญชีท้ังหมด 
 - ดานการขยายระบบบัญชีสําหรับใชในปจจุบันใหครอบคลุมกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม 
สําหรับกิจกรรมที่เร่ิมดําเนินการมาชวงระยะเวลาหนึ่งจะเกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงกิจกรรมในการ
ดําเนินงานเพื่อใหสอดรับกับสภาพแวดลอม ซ่ึงมีหลายดานไมวาจะเปนในดานการแขงขัน เศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม ดังนั้นงานวางระบบบัญชีประเภทนี้จะคลายกับประเภทแรกแตมีขอบเขตท่ีจํากัด
มากกวา เชน ตัวแทนจําหนายอุปกรณคอมพิวเตอรตองการขยายสาขา ผูวางระบบบัญชีจะตองให
ความสนใจการกําหนดวิธีการทางบัญชีและการควบคุมการดําเนินงานของสาขาเหลานี้ 
 - การปรับปรุงในระบบบัญชีและวิธีการบัญชีท่ีใชในปจจุบัน โดยการวางระบบบัญชี
ของแตละกิจการมักจะตองวางระบบกอนการเร่ิมกิจการ เม่ือดําเนินงานไปไดระยะหน่ึงแลวจะเร่ิม
เห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากระบบบัญชี เม่ือกิจการเห็นวาระบบบัญชีมีขอบกพรองไมรัดกุมก็จะมีการ
ปรับปรุงระบบบัญชี 

2.1.7 10 ประการท่ีตองคํานึงในการวางระบบบัญชี  
 บางคร้ังผูบริหารอาจจะเกิดสงสัยในเร่ืองของ การวางระบบบัญชี และการควบคุมภายในวา 
การวางระบบบัญชีจะกอใหเกิดผลกระทบอยางไรตอกิจการบาง หรือกอนท่ีจะทําการวางระบบบัญชี
ควรจะคํานึงถึงอะไรบาง เม่ือวางระบบแลวควรจะไดอะไรบาง ตอไปนี้เปน 10 ประการท่ีผูวางระบบ
บัญชี ผูบริหาร และเจาของกิจการควรจะตองคํานึง และพิจารณากอนท่ีจะตัดสินใจทําการวางระบบ
บัญชี  
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 1. อยาทําการวางระบบบัญชีหรือทําการปรับปรุงตามผูอ่ืนโดยท่ีไมมีความตั้งใจจริง 
เนื่องจากการวางระบบบัญชีนั้นตองมีความครบถวนของรายการท่ีเกิดข้ึน การกระทําการใด ๆ ท่ีเปน
การหลีกเล่ียงการบันทึกรายการบัญชีดวยวัตถุประสงคใด ๆ ก็ตามเปนการเส่ียงตอความสูญเปลาท้ัง 
ความพยายาม ความต้ังใจ เวลา และทรัพยสินเงินทอง เนื่องจากจะไดขอมูลท่ีไมตรงกับความเปนจริง
เพื่อใชในการบริหารงาน  
 2. การวางระบบบัญชีท่ีดีนั้นจะตองมีการสอดคลองไปกับการดําเนินธุรกิจท่ีเปนจริง 
ระบบตาง ๆ ท่ีมีการสรางข้ึนมาจะตองไมเปนการขัดขวางตอการดําเนินงาน ไมทําใหเกิดการผิดพลาด
ไดโดยงาย ผูใชงานขอมูล ผูบริหารควรจะรูความตองการขององคกอนท่ีจะใหผูวางระบบบัญชีทําการ
วางระบบบัญชี เพื่อท่ีจะใหการวางระบบสามารถรองรับความตองการของผูบริหารได 
 3. ระบบบัญชีท่ีมีการควบคุมภายในอยางดีสามารถปองกันการทุจริตได อาจจะไมใช
ระบบบัญชีท่ีดีท่ีสุดเสมอไป แตระบบบัญชีท่ีดีนั้น หมายถึง ระบบบัญชีท่ีมีความสอดคลองกับการ
ทํางานและมีการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกับสภาพการดําเนินธุรกิจและขนาดของกิจการนั้น ๆ 
รวมถึงจะตองสอดคลองตอนโยบายในการดําเนินกิจการดวย ดังนั้นระบบบัญชีท่ีเหมาะสมใชงานไดดี
ในกิจการแบบเดียวกันแหงหนึ่งอาจไมสามารถใชไดดีกับอีกแหงหนึ่งก็ได 
 4. ระบบบัญชีท่ีดีจะตองมีการเสนอรายงานตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม สวนการเสนอ
รายงานบางอยางชาเกินกวาท่ีควรจะเปนแมเพียงนิดเดียว คุณคาของรายงานอาจจะเหลือเทากับศูนย 
หรือรายงานท่ีมากเกินไปจะทําใหเกิดการสับสน และแบงแยกความสนใจในรายงานท่ีสําคัญไป 
 5. ควรเลิกเช่ือวาระบบบัญชีและการทํางานตาง ๆ ควรจะกําหนดหรือวางรูปแบบมา
จากฝายบัญชีหรือนักบัญชี หรือ หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น แตการวางระบบบัญชีจําเปนตอง
ใชศิลปะและศาสตรหลายแขนง ดังนั้น การวางระบบบัญชีท่ีดีและเหมาะสมกับกิจการจะตองเกิดจาก
การรวมตัวของแผนกตาง ๆในบริษัท และนักบัญชีท่ีมีประสบการณ ท้ังบัญชีการเงิน บัญชีบริหาร 
บัญชีตนทุน และบัญชีภาษีอากร ผูวางระบบบัญชีหรือฝายบัญชีจะตองเปนผูมีใจกวาง ยอมรับ
คําแนะนําหรือ ขอขัดแยงจากผูอ่ืนและจะตองไดรับการยอมรับจากทุก ๆ ฝายโดยเฉพาะผูบริหาร 
สามารถประสานงานและอธิบายเหตุผลตาง ๆไดอยางชัดเจน กรณีท่ีฝายบัญชีไมมีคุณสมบัติเพียงพอ 
อาจตองพึ่งพาบุคคลภายนอกที่มีคุณสมบัติมาทํางาน 
 6. ไมมีระบบบัญชีใดท่ีสามารถใชไดตลอดไปโดยไมมีการปรับปรุงใหเหมาะสมตาม
ระยะเวลา เม่ือมีการใชงานไประยะหนึ่งจะมีการเรียนรูถึงจุดออนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยผูปฏิบัติงาน ซ่ึง
จะทําใหประสิทธิภาพของระบบลดลง ดังนั้นจึงควรมีการประเมินเปนระยะ ๆ วาระบบบัญชีนั้นยังคง
เหมาะสมท่ีจะใชในการปฏิบัติตอไปหรือไม หรือถึงเวลาท่ีจะตองทําการปรับปรุงใหเหมาะสม 
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 7. อยายึดติดกับเทคโนโลยีมากเกินไป เวลาทําการวางระบบบัญชีในสภาพการดําเนิน
ธุรกิจปจจุบันท่ีการแขงขันสูง การลดข้ันตอนการดําเนินการเพื่อใหกิจการดําเนินธุรกิจ หรือสามารถ
บริการลูกคาไดอยางรวดเร็ว อาจกอใหเกิดการบกพรองในการควบคุมภายในบางประการ ซ่ึงการ
บกพรอง หรือความจําเปนในการแขงขันนั้น ๆ สามารถแกไขหรือทดแทนไดโดยใชเทคโนโลยีและ
วิทยาการคอมพิวเตอรมาชวยอยางไดผล แตไมใชในทุกกรณี 
 8. คํานึงถึงความคุมคาในการนําวิทยาการตาง ๆ มาใชในการวางระบบบัญชี การใช
เทคโนโลยีมาชวยในการทํางานและลดขอบกพรองบางประการ ควรคํานึงถึงความเหมาะสมและ
ความคุมคาของการลงทุนตาง ๆ ดวย 
 9. ไมมีระบบบัญชีใด ๆ ท่ีสําเร็จรูป เชนเดียวกับระบบซอฟแวรบัญชีท่ีเหมาะสมกับ
ทุกกิจการ ดังนั้นการวางระบบบัญชีจะตองใชเวลาในการติดตามผลและแกไขระบบบัญชีและเอกสาร
ท่ีจัดทําในข้ันตนใหเหมาะสมกับการทํางานของกิจการเพ่ือใหพนักงานทําความเขาใจและทดสอบการ
ทํางานของระบบบัญชีอยางนอยหนึ่ง 3 เดือนหรือนานกวานั้น กอนทําเปนคูมือระบบบัญชีเพื่อใชใน
การอางอิงตอไป เนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจในบางประเด็น ปญหาอาจเกิดจากความตองการท่ี
เปล่ียนแปลงของผูใชขอมูลหรือผูบริหาร หรือเกิดจากสภาพการดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป หรือบางคร้ัง
อาจเกิดปญหาในรายละเอียดการปฏิบัติงานข้ึนภายหลัง ซ่ึงอาจตองมีการปรับปรุงระบบบัญชีและ
เอกสารใหเหมาะสม ซ่ึงการปรับปรุง จะตองมีการกระทํารวมกับผูใชขอมูลหรือผูปฏิบัติงาน 
 10. ผูบริหารหรือเจาของกิจการควรจะมีการประเมินความเส่ียงที่สามารถยอมรับได
ของการบกพรองตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนวาสามารถรับไดท่ีจุดใด เม่ือเทียบกับการลงทุนท่ีจะเกิดข้ึน
รวมถึงความพึงพอใจจากลูกคา ท่ีจะไดรับบริการที่เร็วข้ึน และการทํางานไดอยางรวดเร็วของ
พนักงาน ถาประเมินแลวมีความเส่ียงมากกวาท่ียอมรับไดอาจจะตองมีการปรับปรุงแกไขระบบบัญชี
และการควบคุมภายในใหม 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
 2.2.1 ความหมายของการควบคุมภายใน (Internal Control) มีผูใหคํานิยามไวหลากหลาย
แตคํานิยามท่ีเปนท่ียอมรับและนิยมกันอยางแพรหลาย ไดแก คํานิยามของ COSO อยางไรก็ดี เพื่อให
เขาใจถึงวิวัฒนาการของการควบคุมภายในท่ีมีผูใหนิยามไวตามลําดับเวลา ดังนี้   
 1. คณะกรรมการพิจารณาวิธีการปฏิบัติงานสอบบัญชี (The Committee on Auditing 
Procedure) ของสมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศสหรัฐอมริกา (AICPA) ไดศึกษาเร่ืองการ
ควบคุมภายในและไดจัดพิมพรายงานเร่ือง “Internal Control-Elements of a Coordinated System and 
It importance to Management and the Independent Public Accountants” 
  เม่ือป พ.ศ.2491 (ค.ศ,1948) ในรายงานดังกลาวไดใหคําจํากัดความของการควบคุม
ภายในดังนี้ 
  “การควบคุมภายใน คือ แผนการจัดสวนหนวยงาน วิธีปฏิบัติงานท่ีประสานสัมพันธ
กันและมาตรการตาง ๆ ท่ีกิจการกําหนดขึ้น และถือปฏิบัติภายในองคกร เพื่อปกปกรักษาทรัพยสิน
ของกิจการ รวมท้ังสอบทานความถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูลทางการบัญชี เพิ่มพูนประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงาน และสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามนโยบายท่ีกําหนดไว” 
  การควบคุมภายในตามคําจํากัดความนี้มีขอบเขตที่กวางขวางมิไดจํากัดอยูเฉพาะ แต
ในสวนท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับกิจกรรมตาง ๆ หรือหนวยงานตาง ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดพลาด
ก็ทําใหสามารถทราบไดโดยเร็ว 
  AICPA ไดกําหนดประเภทของการควบคุมภายในไวในมาตรฐานการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการประเมินดานระบบการควบคุมภายในของผูสอบบัญชี (Statement on Auditing Standard No.1) 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2515 วาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การควบคุมดานการบริหาร (Administrative 
or Operational or Management Control) และการควบคุมดานการบัญชี (Accounting Control) 
  การควบคุมดานการบริหาร ซ่ึงหมายถึง การควบคุมท่ีไมไดจํากัดอยูเพียงแตในสวนท่ี
แผนการจัดองคการ แตไดรวมถึงวิธีการและมาตรการตาง ๆ ท่ีจะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 
และสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายท่ีผูบริหารวางไวดวย การวางแผนและการกําหนดนโยบาย
หลักการจัดองคการ การกําหนดอํานาจดําเนินการ การคัดเลือกพนักงาน การฝกอบรมและพนักงาน
การวิเคราะหหางสถิติ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน เหลานี้ถือเปนสวนหนึ่งของการควบคุมดาน
การบริหาร 
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  การควบคุมดานการบัญชี หมายถึง แผนการจัดองคการ วิธีการ และมาตรการตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการดูแลรักษาทรัพยสิน การตรวจสอบความถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูล
ทางการบัญชี 
  การควบคุมดานการบัญชีจะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหผูบริหารดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการใหขอมูลทางการเงินท่ีเช่ือถือไดสําหรับการตัดสินใจ การวิเคราะหหาเหตุผล
ของรายการที่ผิดปกติ หรือผิดไปจากความคาดหมาย หากกิจการใดขาดการควบคุมดานการบัญชีท่ีดี
แลว การบริหารงานจะเปนไปไดอยางลําบากโดยท่ัวไปการควบคุมดานการบัญชีมักกําหนดข้ึนเพื่อให
เกิดความมั่นใจวา 
 ก. รายการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนไปตามหลักเกณฑการอนุมัติท่ีฝายบริหารได   
กําหนดไว 
 ข. มีการบันทึกรายการที่เกิดข้ึนอยางเพียงพอท่ีจะจัดทํางบการเงิน ตามหลักการ
บัญชีท่ีรับรองท่ัวไป หรือตามวัตถุประสงคอ่ืน และสามารถทราบถึงรายละเอียดของทรัพยสินท่ีอยูใน
ความครอบครอง 
 ค. การเขาถึงตัวทรัพยสินเปนไปตามหลักเกณฑท่ีฝายบริหารกําหนด 
 ง. มีการเปรียบเทียบทรัพยสินท่ีมีอยูจริงกับทรัพยสินท่ีบันทึกบัญชีไวเปนคร้ัง
คราวและมีการดําเนินการอยางเหมาะสมในกรณีท่ีเกิดความแตกตางข้ึน 
 ความเช่ือถือไดของขอมูลตาง ๆ นั้นจะเกิดข้ึนไดก็ตองมีระบบบัญชีและการแบงแยก
หนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสม การควบคุมภายในดานบัญชีจึงแบงยอยออกเปนการควบคุมข้ัน
พื้นฐาน (Basic Control) และการควบคุมสนับสนุน (Disciplines over Basic Control) 
 การควบคุมข้ันพื้นฐาน หมายถึง มาตรการควบคุมเพื่อใหแนใจวารายการบัญชีได
บันทึกไวอยางถูกตอง ครบถวน เช่ือถือไดวาเปนรายการท่ีเกิดข้ึนจริง และไดรับอนุมัติแลว 
 การควบคุมสนับสนุน หมายถึง มาตรการควบคุมเพื่อใหแนใจวา ไดมีการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในข้ันพื้นฐานอยางสมํ่าเสมอและเหมาะสม 
 2. คณะกรรมการมาตรฐานการสอบบัญชี สหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (IFAC) 
ไดใหคํานิยามของระบบการควบคุมภายในไวในมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 400 เร่ือง การประเมิน
ความเส่ียงในการสอบบัญชีกับการควบคุมภายใน ดังนี้ 
 ระบบการควบคุมภายใน หมายถึง นโยบายและข้ันตอนวิธีปฏิบัติ ซ่ึงผูบริหารของกิจการ
กําหนดข้ึนเพื่อชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของผูบริหารที่จะทําใหเกิดความมั่นใจเทาท่ีจะสามารถทําได
วาการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของ
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ผูบริหาร การปองกันรักษาทรัพยสิน การปองกันและการตรวจพบการทุจริตและขอผิดพลาด ความ
ถูกตอง และความครบถวนของการบันทึกบัญชี และการจัดทําขอมูลทางการเงินท่ีนาเช่ือถือไดอยาง
ทันเวลา 
 3.ป พ.ศ.2528 คณะกรรมการที่เรียกวา The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission หรือท่ีเรียกยอ ๆ วา COSO ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของสถาบันตาง ๆ 5 
สถาบัน ในสหรัฐอเมริกา ไดแก 
 1) สมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of 
Certified Public Accountants หรือ AICPA) 
 2) สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American Accounting Association 
หรือ AAA) 
 3) สมาคมผูตรวจสอบภายใน (Institute of Internal Auditors หรือ IIA) 
 4) สมาคมนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management Accountants 
หรือ IMA) 
 5) สมาคมผูบริหารการเงิน (Financial Executives Institute หรือ FEI) 
 ไดรวมตัวกันเพื่อศึกษาและหาทางปรับปรุงคุณภาพการรายงานทางการเงิน เม่ือ
แรกกอต้ังนั้น COSO เปนหนวยงานที่สนับสนุน คณะกรรมการปองกันการทุจริตจากรายงานทาง
การเงิน (National Commission on Fraudulent Financial Reporting) ของสหรัฐอเมริกา โดยมี
วัตถุประสงคเบ้ืองตน เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีสวนกอใหเกิดการทุจริตในการรายงานทางการเงิน 
 ในป พ.ศ. 2535 COSO ไดออกรายงาน เรียกวา COSO Internal Control 
Integrated Framework กําหนดความหมายและแมบทของการควบคุมภายใน โดยไดใหคําจํากัดความ
ของการควบคุมภายในไว ดังตอไปนี้ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและสมาคมผูตรวจสอบ
ภายในแหงประเทศไทย, 2548 : 28) 
 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการหรือข้ันตอนการทํางานท่ีเปนผลมา
จากการออกแบบโดยคณะกรรมการ ผูบริหาร หรือบุคลากรอ่ืน ๆ ขององคกร เพื่อกอใหเกิดความ
ม่ันใจไดอยางสมเหตุสมผลวา องคกรนั้นจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้ได 

- ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 
- ความเช่ือถือไดของรายงานการเงิน 
- การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และนโยบายท่ีใชบังคับองคกรนั้น ๆ 
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 การควบคุมภายในเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดโดยบุคคลภายในองคกร นั่นคือ คณะกรรมการ
ขององคกร ผูบริหาร หรือบุคลากรอื่น ๆ ผูปฏิบัติงานภายในองคกร ผูบริหารระดับสูงจะเปนผูท่ีมี
ความสําคัญท่ีสุดในการกําหนดทิศทาง และอนุมัตินโยบายหรือรายการท่ีสําคัญ ดังนั้น คณะกรรมการ
ขององคกรหรือผูบริหารขององคกร จึงเปนสวนสําคัญในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องและแทรกเขาไปในกิจกรรมตาง ๆ ของ
องคกรหรือแฝงในการดําเนินธุรกิจของผูบริหารอยางเขากันไดกบักระบวนการ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ใน
องคกร การควบคุมภายในไมวาจะออกแบบมาดีขนาดไหนก็ไมสามารถเปนหลักประกันไดวาจะ
สมบูรณแบบเนื่องจากมีขอจํากัดอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง การท่ีผูบริหาร ซ่ึงเปนผูกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ 
ข้ึนเอง แตก็สามารถฝาฝน (Override) กฎเกณฑหรือระบบการควบคุมภายในท่ีตนสรางข้ึนได 
 2.2.2 องคประกอบของการควบคุมภายใน มีดังนี้ คือ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
และสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย, 2548) 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
5. การเฝาติดตามประเมิน (Monitoring) 

 ในการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม ซ่ึงใชไดท้ังองคกรทุกขนาดอาจมีความแตกตาง
กันในดานรูปแบบและโครงสราง ผูบริหารตองมีการปรับใหเขากับองคกร แตก็ยังไวซ่ึงระบบการ
ควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.สภาพแวดลอมของการควบคุม  
 สภาพแวดลอมของการควบคุม หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงรวมกันสงผลตอระบบการ
ควบคุมภายในองคกร หรือทําใหบุคลากรในองคกรใหความสําคัญตอการควบคุมมากข้ึน สภาพแวด 
ลอมของการควบคุม เปนรากฐานที่มีผลตอองคประกอบอ่ืน ๆ ของการควบคุมภายในใหอยูไดอยาง
ม่ันคง ทําใหเกิดระเบียบวินัยซ่ึงบุคคลตองยอมรับและนําไปปฏิบัติ รวมท้ังกอใหเกิดโครงสรางของ
การควบคุมท่ีจะตามมา สภาพแวดลอมของการควบคุมจะสะทอนใหเห็นถึง ทัศนคติหรือทาทีท่ี
ผูบริหารมีตอการควบคุมวา ผูบริหารจะใหความสําคัญในการควบคุมและสรางแรงจูงใจและความ 
สามารถของพนักงานใหมีการปฏิบัติตามกฎของระบบการควบคุมภายในไดดีเพียงใด 
 
 



30 
 

สภาพแวดลอมของการควบคุมกิจการเกิดจากสวนประกอบตาง ๆ  ไดแก 
1.1 คุณคาของความซ่ือสัตยและจรรยาบรรณ (Integrity and Ethical Values) 

 องคกรจะตองดําเนินการใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยและมี
จริยธรรมโดยเครงครัด อาจจะมีการกําหนดนโยบายและขอกําหนดดานจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ
อยางชัดเจน ผูบริหารตองแสดงอยางสมํ่าเสมอท้ังโดยคําพูดและการกระทํา 
 1.2  ปรัชญาและลักษณะการบริหารงานของผูบริหาร (Management’ s Philosophy 
and Operating Style) 
 ปรัชญาและลักษณะการบริหารงานของผูบริหารแตละคนยอมแตกตางกันไป
ตามประสบการณ การฝกฝน บุคลิกลักษณะและทัศนคติของแตละคน ผูบริหารบางคนเปนคนคอน 
ขางอนุรักษนิยม บางคนกลาไดกลาเสีย บางคนเปนคนตัดสินใจเด็ดขาดฉับไว บางคนเปนคนรอบ   
คอบระมัดระวัง เหลานี้ เปนตน ความแตกตางในแนวคิด ทัศนคติและวิธีการทํางานของผูบริหาร ยอม
มีความสําคัญตอการควบคุมภายในขององคกรเปนอยางมาก เพราะผูบริหารมีหนาท่ีโดยตรงในการจัด
ใหมีนโยบาย มาตรการ และวิธีการควบคุมภายใน 

1.3 โครงสรางองคกร (Organization Structure) 
 การจัดวางโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสม จัดวางตําแหนงหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของหนวยงานและหนาท่ีงานตาง ๆ ในองคกร กําหนดลักษณะการตัดสินใจอาจจะจัดโครงสรางแบบ
รวมศูนยอํานาจการตัดสินใจ (Centralized Decision) หรือกระจายอํานาจการตัดสินใจ (Decentralized 
Decision) โครงสรางท่ีไดรับการออกแบบเปนอยางดีเปนพื้นฐานสําคัญท่ีชวยใหผูบริหารสามารถ
วางแผน ส่ังการ และควบคุมการปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 1.4 การมอบหมายอํานาจและหนาท่ี (Assignment of Authority and Responsibility) 
 บุคลากรในองคกรทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ซ่ึงเขาใจชัดเจนในกรอบหรือ
ขอบเขตของอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของตน ตองทราบดวยวางานของตนมีความสัมพันธหรือมี
ผลกระทบกับสวนงานอื่นอยางไรบาง ผูบริหารสามารถจัดใหสภาพแวดลอมของการควบคุมของ
องคกรดีข้ึนไดหากมีการจัดใหมีคําพรรณนาลักษณะงาน (Job Description) ของพนักงานทุกระดับไว
อยางชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางสําหรับอางอิงในการปฏิบัติงาน เพื่อปองกันไมใหเกิดความซํ้าซอนหรือ
สับสนในการปฏิบัติงาน องคกรควรจัดใหมีแนวนโยบายการปฏิบัติงาน คูมือการปฏิบัติงานหรือคูมือ
ระบบงาน (System Documentation) ในกรณีท่ีงานมีความซับซอนหรือตองใชเทคโนโลยีสูง หรือ
ลงทุนดวยเงินจํานวนมาก เชน ระบบคอมพิวเตอรซ่ึงหากไมมีคูมือระบบท่ีเหมาะสมแลว กิจการยอมมี
ความเส่ียง เม่ือบุคลากรผูรูระบบเปนอยางดีลาออกไป เปนตน 



31 
 

 1.5 นโยบายและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรบุคคล (Human Resource Policies and 
Practices) 
 คนเปนปจจั ย ท่ี สํ า คัญท่ี สุด ท่ีจะทําใหการปฏิบัติ งานในทุกด านให มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายในอาจจะไดรับผลกระทบอยางมากจากพฤติกรรม
และอุปนิสัยของบุคลากรในองคกร การกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติในสวนงานท่ีเกี่ยวกับการ
บริหาร งานดานทรัพยากรมนุษยตั้งแตการคัดเลือกสรรหาหรือวาจางบุคลากรเขาทํางาน การพัฒนา
บุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนตําแหนง และการจายคาตอบแทนและผลประโยชน 
ท้ังหมดลวนมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในองคกร  

1.6 ความสามารถในหนาท่ีของบุคลากร (Competence of Personnel) 
 ผูบริหารตองกําหนดระดับความรู ทักษะ ความสามารถท่ีจําเปนและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานแตละอยาง บางคร้ังถาบุคลากรมีความรูมากเกินไปไมเหมาะสมกับหนาท่ีความ
รับผิดชอบก็อาจมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดเชนกัน ดังนั้นควรกําหนดระดับ
ความรูความสามารถท่ีจําเปนโดยท่ัวไป เชน พื้นฐานความรูทางการศึกษา ความชํานาญเฉพาะอยาง
หรือประสบการณเฉพาะอยางเพ่ือใชเปนเกณฑในการบรรจุแตงตั้งพนักงานใหเหมาะสมกับหนาท่ี
และความรับผิดชอบ 

2. การประเมินความเส่ียง  
 ทุกองคกรตองมีกระบวนการประเมินความเส่ียง เพ่ือใหทราบวา องคกรมีความเส่ียง
อยูหรือไม มีความเส่ียงในข้ันตอนหรือกิจกรรมใด ความเส่ียงอยูในระดับใด เพื่อกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการควบคุมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล เพื่อจัดการความเส่ียง 
 องคกรทุกองคกรไมวาจะประกอบธุรกิจใด ขนาดใดก็ตาม นอกจากตองเผชิญความ
เส่ียงตามรูปแบบธุรกิจแลว ยังตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อาจเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงจากฝายบริหารภายในองคกรเอง หรืออาจเปนการเปล่ียนแปลงจากสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ลักษณะอุตสาหกรรม กฎหมายและสภาพการดําเนินงาน ผูบริหารจําเปนท่ีจะตองไดขอมูล
ความเส่ียงท่ีถูกตองตรงกับความเปนจริง เพ่ือนํามากําหนดหรือปรับเปล่ียน เพ่ือเสริมสรางระบบการ
ควบคุมภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณ ดังนั้น องคกรจึงจําเปนตองทําการประเมิน
ความเส่ียงอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
 กอนท่ีจะประเมินความเส่ียง จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคไวท่ีระดับตาง ๆ ของ
กิจกรรม โดยวัตถุประสงคเหลานั้นจะตองสอดคลองกันและสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร 
หลังจากกําหนดวัตถุประสงคแลวจึงตามดวยการประเมินความเส่ียง 
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 ปจจัยสําคัญในการประเมินความเส่ียง คือ ผูประเมินตองเขาใจในวัตถุประสงคของ
องคกรโดยถองแท องคกรตองมีการกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจนกอน โดยท่ัวไปวัตถุประสงค
ขององคกรแบงเปน 2 ระดับ คือ 
 1. วัตถุประสงคระดับกิจกรรมโดยรวม (Entity-Wide Level Objectives) เปน
วัตถุประสงคของการดําเนินงานในภาพรวมขององคกร 
 2. วัตถุประสงคระดับกิจกรรม (Activity-Level Objectives) เปนวัตถุประสงค
เฉพาะของการดําเนินงานทางธุรกิจในแตละกิจกรรมภายในองคกร ซ่ึงตองสอดคลองและสนับสนุน
วัตถุประสงคระดับองคกรโดยรวม 

ขั้นตอนในการประเมินความเส่ียง คือ 
2.1 การระบุปจจัยความเส่ียง (Risk Identification) 

 การเขาใจวาองคกรมีความเส่ียงหรือไม ตองระบุไดวาความเส่ียงนั้นเกิดจาก
สาเหตุหรือปจจัยใด เนื่องจากแตละสาเหตุหรือแตละปจจัยมีผลกระทบไมเทากัน ปจจัยความเส่ียง
บางอยางอาจมีผลกระทบตอวัตถุประสงคระดับกิจกรรมโดยรวมในขณะท่ีบางชนิดมีผลกระทบตอ
วัตถุประสงคระดับกิจกรรม ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจวาเกิดจากปจจัยภายในหรือปจจัยภายนอก 
เชน การปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในองคกร เปนความเส่ียงระดับกิจกรรมที่มีสาเหตุจาก
ปจจัยภายในองคกร  

2.2 การวิเคราะหความเส่ียง (Risk Analysis) 
 การนําปจจัยความเส่ียงมาทําการวิเคราะหวามีผลกระทบตอองคกรมากนอยแค
ไหน โดยกําหนดระดับความสําคัญของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนวามีมากนอยเพียงใด เพื่อนํามา
พิจารณาในการรับมือหรือเพื่อจัดการกับความเส่ียง สําหรับเทคนิคท่ีจะใชในการวิเคราะหความเส่ียง
จะตองเลือกใชใหเหมาะสม 

2.3 การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 
 เปนการกําหนดแนวทางท่ีจะรับมือหรือจัดการกับความเส่ียงที่มีสาระสําคัญ มี
โอกาสที่จะเกิดสูงอยางเหมาะสม โดยทั่วไปแลวถาเปนความเส่ียงท่ีเกิดจากปจจัยภายในจะใชจัด 
ระบบการควบคุมภายใน กรณีเปนความเส่ียงจากปจจัยภายนอกจะใชวิธีการบริหารความเส่ียง 
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3. กิจกรรมการควบคุม 
 กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการตาง ๆ ท่ีฝายบริหาร
นํามาใชเพื่อกอใหเกิดความเช่ือม่ันไดวา คําส่ังหรือวิธีการปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดข้ึนได
มีการปฏิบัติตาม และมีการดําเนินมาตรการตาง ๆ ท่ีจําเปนในการท่ีจะจัดการกับความเส่ียงไดอยาง
เหมาะสม เพื่อปองกันหรือลดการเสียหาย ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน และบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกรได การควบคุมเปนการสะทอนถึงสภาพแวดลอมภายในองคกร ลักษณะธุรกิจ โครงสรางและ
วัฒนธรรมขององคกร 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร 
 สารสนเทศมีความสําคัญตอองคกรในการบงช้ี ประเมินและจัดการความเส่ียง ขอมูล
สารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับองคกรท้ังจากแหลงภายในและภายนอก ควรตองไดรับการบันทึกและ
ส่ือสารอยางเหมาะสมในดานรูปแบบและเวลา เพ่ือชวยใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของสามารถตอบสนองตอ
เหตุการณไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิผล 
 ระบบสารสนเทศกอใหเกิดรายงานท่ีใหขอมูลซ่ึงเปนไดท้ังขอมูลทางการเงิน ขอมูล
การปฏิบัติงาน และขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีจะชวยควบคุมใหธุรกิจดําเนินไป
ได ระบบสารสนเทศนอกจากจะเกี่ยวของกับขอมูลภายในแลวยังจะมีขอมูลภายนอก ไดแก เหตุการณ
สหภาพการณ หรือกิจกรรมตาง ๆ ภายนอกองคกรท่ีจําเปนตอการตัดสินใจในทางธุรกิจ และเพ่ือการ
รายงานตอภายนอกองคกรดวย 
 การส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลตองกระจายไดท่ัวถึงท้ังองคกร ตองไดรับขอมูลขาวสารท่ี
ชัดเจน ถูกตอง สะทอนความเปนจริง ม่ีรายละเอียดครบถวนจากผูบริหารระดับสูงและตองเขาใจ
บทบาทของตนในระบบการควบคุมภายใน รวมท้ังความเกี่ยวเนื่องของกิจกรรมควบคุมตาง ๆ ท่ีตน
ตองกระทํากับงานของบุคลากรอ่ืน บุคลากรสามารถส่ือสารขอมูลท่ีมีความสําคัญไปยังผูบริหารสูงสุด
ได นอกจากส่ือสารภายในองคกรแลวยังสามารถส่ือสารอยางมีประสิทธิผลกับบุคคลภายนอกดวย 
เชน ลูกคา ผูขาย เจาหนาท่ีรัฐและผูถือหุนดวย 
 การใชระบบสารสนเทศมีบทบาทมากข้ึนในการดําเนินธุรกิจในโลกปจจุบัน เนื่อง 
จากสารสนเทศเปนโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญในการสนับสนุนการทําธุรกรรม และในการดําเนินงาน
ตั้งแตการใชบันทึกรายการธุรกิจท่ีเกิดข้ึนประจําวัน การใหบริการลูกคาและใหขอมูลสําหรับผูบริหาร
ในการตัดสินใจ ระบบสารสนเทศจึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดตนทุน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การนําระบบสารสนเทศมาใชก็มีความ
เส่ียงท่ีตองมีมาตรการในการควบคุมท่ีดี  
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 การนําระบบสารสนเทศมาใชมีความเส่ียงตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนิน
ธุรกิจ ดังนี้ 

- ประสิทธิผลการดําเนินงาน (Effectiveness) 
- ประสิทธิภาพการดําเนินงาน (Efficiency) 
- การรักษาความลับของขอมูล (Confidentiality) 
- ความสมบูรณ ครบถวนถูกตอง (Integrity) 
- สภาพพรอมใชงาน (Availability) 
- การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) 
- ความเช่ือถือได (Reliability) 

 ความเส่ียงระบบสารสนเทศสามารถแบงออกเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ ความเส่ียงดาน
การควบคุมท่ัวไป (General Control Risks) และความเส่ียงดานการควบคุมเฉพาะระบบงาน 
(Application) 

ความเสี่ยงดานการควบคุมท่ัวไป ไดแก 
 - ความเส่ียงท่ีการจัดโครงสรางงานสารสนเทศอาจไมเอ้ือตอการจัดใหมีการ
ควบคุมภายในท่ีดี และไมมีการแบงแยกงานสารสนเทศอยางเหมาะสม 
 - การจัดทําระบบงานคอมพิวเตอร (Computer Application) อาจไมสอดคลอง
หรือตอบสนองตอวัตถุประสงคโดยรวมขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 - โปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีใชงานอยูตามปกติอาจถูกเปล่ียนแปลงโดยไม
เหมาะสมและไมถูกตอง 
 - ระบบคอมพิวเตอรท่ีใชในการประมวลผลรายการทางธุรกิจอาจเกิดเหตุขัด 
ของแลวสงผลกระทบทําใหธุรกิจหยุดชะงัก และไมอาจนํากลับมาใชใหมได 

ความเสี่ยงดานการควบคุมเฉพาะระบบงาน ไดแก 
 - การแบงแยกหนาท่ีภายในระบบสารสนเทศอาจไมเหมาะสม และไมเอ้ือใหมี
การแบงแยกการทํางานภายในระบบงาน 
 - รายการตาง ๆ อาจถูกนําเขาสูระบบงานอยางไมถูกตอง ไมครบถวน ซํ้าซอน
และไมตรงตามเง่ือนไขเวลา 
 - การประมวลผลรายการตาง ๆ อาจไมถูกตอง ไมครบถวน ซํ้าซอนและไมตรง
ตามเง่ือนไขเวลา 
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 - ผลลัพธท่ีไดจากการประมวลผลโดยระบบสารสนเทศ อาจถูกนํามาใชโดย
ไมไดรับอนุญาต 

5. การเฝาติดตามประเมิน 
 ระบบการควบคุมจําเปนตองมี การเฝาติดตามประเมินผล ซ่ึงกระทําโดยการประเมิน
กิจกรรมอยางตอเนื่องหรือแยกประเมินเปนคร้ังคราว การติดตามอยางตอเนื่องเปนการดําเนินการอยาง
สมํ่าเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงอยางทันทวงที สวนการติดตามเปนคร้ังคราว 
เปนการติดตามภายหลังจากเกิดเหตุการณ ดังนั้นปญหาท่ีเกิดข้ึนจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหาก
องคกรมีการติดตามอยางตอเนื่อง ควรมีการทํารายงานความเส่ียงเพ่ือใหการบริหารความเส่ียงสามารถ
ดําเนินตอไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การติดตามผลเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาการจัดการความเส่ียงนั้นมีคุณภาพและมีความ
เหมาะสมทุก ๆ คนในองคกรตองรับผิดชอบรวมกันในเร่ืองของการควบคุมภายใน บทบาทของงาน
ตรวจสอบภายใน คือ จะตองชวยผูบริหารในการเฝาติดตามประเมินโครงสรางของการควบคุม และ
ชวยใหผูบริหารทราบถึงจุดออนจุดแข็งของโครงสรางของการควบคุมเพื่อการปรับปรุงใหดีข้ึน 

2.2.3 อุปสรรคและขอจํากัดของการควบคุมภายใน 
 ไมมีโครงสรางของการควบคุมใดท่ีสมบูรณแบบท่ีสุด วิธีการควบคุมตาง ๆ จะข้ึนอยู
กับขอจํากัดบางประการท่ีมีอยูในระบบการควบคุม ไดแก ความผิดพลาดที่เกิดจากธรรมชาติของ
มนุษย (Human Error) ซ่ึงหมายรวมถึงความไมเขาใจในหนาท่ีของตนดานการควบคุม ความไมเอาใจ
ใสในหนาท่ี ผลจากความเหน่ือยลาหรือความเครียด และแนวโนมท่ีจะยินยอมใหการใชดุลยพินิจหรือ
ความคุนเคยเขาไปแทนท่ีคําส่ังตาง ๆ และโดยยอมยกเวนหรือฝาฝนวิธีการควบคุม 
 ไมวาการควบคุมจะไดรับการออกแบบมาดีขนาดไหน ระบบยอมสามารถเส่ือมลงได 
หรือไมสามารถนําไปปฏิบัติไดในชวงเวลาท่ีผานไป โดยเฉพาะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในวิธีการ
ทํางานซ่ึงระบบการควบคุมทําหนาท่ีกํากับดูแลอยู 
 COSO ไดเนนวา สาเหตุท่ีทําใหองคกรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบ 
คุมภายในไดนั้น อาจเกิดจาการท่ีผูบริหารยอมยกเวนหรือฝาฝนกฎเกณฑท่ีมีอยู หรือความผิดพลาด
ตาง ๆ ก็อาจเกิดข้ึนไดโดยท่ีคนไมตั้งใจ การเปล่ียนแปลงนโยบายหรือโครงการของรัฐ ปฏิกิริยาของ
คูแขง หรือแมแตการเปล่ียนแปลงในภาวะเศรษฐกิจยอมมีโอกาสเกิดข้ึนไดเสมอ และเปนสาเหตุทําให
ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมได 
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อุปสรรคท่ีทําใหการควบคุมภายในไมมีประสิทธิผล มีดังนี้ 
1. การยอมยกเวนหรือฝาฝนกฎเกณฑของผูบริหาร (Management Override) 
2. การเขาถึงสินทรัพย (Access to Assets) 
3. การยึดถือรูปแบบสําคัญกวาเนื้อหา (Form Over Substance) 
4. ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflicts of Interest) 

1. การยอมยกเวนหรือฝาฝนกฎเกณฑของผูบริหาร 
 การท่ีผูบริหารใชอํานาจหรืออภิสิทธ์ิส่ังการเปนอยางอ่ืน หรือยอมใหยกเวนกฎเกณฑ
ในส่ิงท่ีตนเปนคนส่ังการใหถือปฏิบัติ จัดวาเปนอุปสรรคสําคัญตอการควบคุมถึงแมวาโครงสรางของ
การควบคุมจะไดรับการออกแบบมาเปนอยางดี แตถาผูบริหารเพิกเฉยไมนําพาก็เทากับวาไมมีการ
ควบคุมเลย สภาพแวดลอมของการควบคุม อาจจะดํารงคงอยูไดถาการยกเวนกฎเกณฑนั้นไดมีการเฝา
ติดตามประเมินอยางมีประสิทธิผลอยูแลว และกําหนดใหมีอยูภายในวงจํากัดเฉพาะในกรณีท่ีมีความ
จําเปนในทางปฏิบัติ เปนตนวา พนักงานจะตองกรอกแบบฟอรมเม่ือเขาไดรับการรองขอใหยกเวน
กฎเกณฑบางอยางท่ีสําคัญ แบบฟอรมนี้จะบันทึกวาใครท่ีเปนคนขอยกเวน เม่ือใด ลักษณะของการขอ
ยกเวน และรายการที่เกี่ยวของ โดยปกติแลวไมควรสนับสนุนใหมีการยกเวนกฎเกณฑบอยเกินไป 
และพนักงานก็ควรเขาใจถึงสาเหตุความจําเปนท่ีตองใชแบบฟอรมนั้น 
 การท่ีลดความเส่ียงในการที่ทานผูบริหารไดยกเวนหรือยอมใหมีการยกเวนกฎเกณฑ
ท่ีตนเองเปนคนกําหนดนั้น ควรมีการกําหนดใหมีการจัดทําเอกสาร และควรมีการเนนย้ําใหพนักงาน
ทราบวา ถาหากไมปฏิบัติตามข้ันตอนวิธีการบันทึกเอกสารอาจจะตองถูกลงโทษถึงข้ันใหออกจาก
งานได พนักงานควรที่จะไดรับการช้ีแจงใหทราบถึงกรณีหรือรายการที่พึงระมัดระวังและนโยบายท่ี
เกี่ยวของกัน รวมท้ังหลักจรรยาบรรณขององคกรดวย 

2. การเขาถึงสินทรัพย 
 วิธีการที่จะปกปองสินทรัพยไดดีท่ีสุดคือ การควบคุมการเขาถึงสินทรัพยมีตั้งแตการ
ใชบัตรประจําตัวเพื่อใชพิสูจนตนกอนท่ีจะเขาไปภายในตัวอาคาร หรือการใชรหัสผาน (Password) 
ในการปองกันการเขาไปดูแฟมขอมูลหรือเปล่ียนแปลงขอมูลโดยผูท่ีไมไดรับอนุญาตใหกระทําการ
ดังกลาวได พูดอีกนัยหนึ่งก็คือ องคกรควรสรางวิธีการควบคุมการเขาถึงสินทรัพยหลาย ๆ ระดับ ฝง
เขาไปในการปฏิบัติงานขององคกร และอนุญาตผูท่ีจําเปนจะตองใชสินทรัพยนั้น เทานั้นท่ีสามารถ
เขาถึงสินทรัพยได 
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 การเขาถึงสินทรัพยบางคร้ังเกิดข้ึนไดโดยทางออมจากการท่ีมีการควบคุมเอกสารท่ี
ยังไมไดกรอกรายการ (Blank Forms) ท่ีหยอนยาน ตัวอยางเชน พนักงานบางคนอาจจะนําเอาเช็คท่ียัง
ไมไดกรอกรายการท่ีครบถวนไปออกเช็คโดยไมไดรับอนุมัติ สามารถนําไปเบิกเงินสดออกไปจาก
บริษัทได ท้ัง ๆ ท่ีแทจริงแลวพนักงานผูนั้นไมเคยไดเขาถึงตัวเงินสดไดโดยตรงเลย เชนเดียวกับการท่ี
ขาดการควบคุมแบบฟอรมจัดซ้ือก็ยอมเกิดสถานการณเชนนี้ไดเหมือนกัน แบบฟอรมจัดซ้ือท่ียังไมได
กรอกรายการนั้น สามารถนําไปทําการส่ังซ้ือของโดยไมไดรับอนุมัติได แลวใหจัดสงใหแกบุคคลที่มี
อยูภายนอกสถานท่ีประกอบการขององคกรได 
 ในกรณีดังตัวอยางขางตน จะเห็นไดวาหากสามารถควบคุมการเขาถึงสินทรัพยไดเทา 
กับวาสามารถควบคุมสินทรัพย รวมท้ังควบคุมวิธีการอนุมัติการจัดหาหรือการอนุมัติการโอนยาย
สินทรัพยได โปรดสังเกตวา วิธีการควบคุมท่ีจะปองกันใชสินทรัพยเหลานี้มิใชเพียงเทานั้น แตยัง
รวมถึงการบันทึกทะเบียนหมายเลขเหลานั้นและการจัดเก็บในท่ีท่ีปลอดภัยดวย  
 สารสนเทศจัดวาเปนสินทรัพยท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีตองมีการกําหนดวิธีการควบคุมไว
ไมใชเฉพาะการกําหนดวาแฟมขอมูลหรือโปรแกรมใดท่ีใครสามารถเขาถึงไดเทานั้น (ตามระดับ
ความจําเปนในกรปฏิบัติงาน) แตก็ควรมีการจัดทํารายช่ือผูท่ีควรไดรับรายงานหรือผูท่ีเขาถึงขอมูลได
ไวดวย ทํานองเดียวกัน ก็ตองระบุไวใหชัดเจนวาใครท่ีสามารถเปล่ียนแปลงฐานขอมูล สรางขอมูล 
หรือเปล่ียนแปลงทางเดินของขอมูลไดบางโดยมีการควบคุมรายช่ือบุคคลเหลานั้นใหอยูในจํานวนท่ี
เหมาะสมและเปนไปได และตองถือเสมือนวาเปนการเขาถึงสินทรัพยท่ีสําคัญของกิจการ 

3. การยึดถือรูปแบบสําคัญกวาเนื้อหา 
 วิธีการควบคุมท่ีไดรับการออกแบบมาอยางดีนั้นขาดสาระสําคัญ คือ ไมสามารถท่ีจะ
บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมไดนั้น เชน ในการเซ็นเช็คสําหรับคาใชจายเกิน 50,000 บาท 
จะตองมีผูลงนาม 2 คน แตถาเซ็นเช็คท้ัง 2 คน ไมตรวจทานเอกสารสําหรับรายการนี้ท่ีแนบมาดวย
แลว กระบวนการอนุมัติดังกลาวก็ขาดสาระสําคัญของระบบไป  
 การควบคุมอยางมีสาระจะสําเร็จไดถาหากวามีระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิผล โดย
ท่ีระบบนั้นตองสามารถใหขอมูลยอนกลับมายังพนักงานแตละคนไดและมีการส่ือสารใหพนักงาน
ทราบถึงนโยบายท่ีไดกําหนดไวไดอยางชัดเจน 
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4. ความขัดแยงทางผลประโยชน 
 ความขัดแยงทางผลประโยชน หมายถึง การมีความสัมพันธใด ๆ ท่ีไมใชหรือไม
กอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอองคกร ความขัดแยงในผลประโยชนจะทําใหแตละบุคคลสูญเสีย
ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม และอาจเกิดความลําเอียงได 
 ความขัดแยงทางดานผลประโยชนระหวางพนักงานกับองคกรกอใหเกิดอุปสรรคแก
องคกร เม่ือความจงรักภักดีของพนักงานถูกแบงแยกก็ยอมจะเกิดความเส่ียงและเปนท่ีแนนอนวา
พนักงานจะตองเลือกทางท่ีกอใหเกิดประโยชนกับตนเองมากท่ีสุด ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลเสียตอองคกร
ได 
 ความเกี่ยวของทางเครือญาติก็มีสวนทําใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน ดวยเหตุ
นี้บางองคกร จึงมีนโยบายท่ีจํากัดการรับพนักงานท่ีมาจากครอบครัวหรือตระกูลเดียวกัน 
 องคกรหลายองคกรจะมีการสอบทานในเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดเปนประจํา และมีการกําหนดใหพนักงานลงนามในแบบฟอรมท่ีเปดเผยถึงความขัดแยงทาง
ผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนได ผูตรวจสอบภายในเองก็ตื่นตัวตอสถานการณอยูตลอดเวลา 
 หลักความประพฤติ (Code of Conduct) เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีใหแนวทางและแนะ 
นําวิธีหลีกเล่ียงกรณีท่ีกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนได มีการระบุถึงการกระทําบางอยางท่ี
ไมควรกระทํา เชน การใหเงินอุดหนุนทางการเมือง การจายเงินท่ีไมโปรงใส การทํางาน 2 แหงพรอม
กัน การมีผลประโยชนทางการเงิน และการเปดเผยขอมูลภายในขององคกรและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีคลายกัน
ไวในหลักความประพฤติ 

2.2.4 การแตกตางระหวางการควบคุมทางการบริหารและการควบคุมดานการบัญชี 
 การควบคุมดานการบัญชี คือ นโยบาย ขอกําหนด จัดองคกร วิธีปฏิบัติ รวมทั้งดาน
มาตรการทั้งหลาย ซึ่งองคกรไดกําหนดใหมีข้ึนเพื่อใหเกิดความเช่ือม่ันในเร่ืองสวนของความถูกตอง
นาเช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชีและรายงานทางการเงินท้ังหลายท่ีไดจัดออกมา 
 ระบบการควบคุมทางดานการบัญชีท่ีดีนั้นจะชวยปองกันสินทรัพยของกิจการจาก
การทุจริตหรือผิดพลาด และทําใหรายการทางบัญชีถูกตองและนาเช่ือถือได สงผลใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามนโยบายท่ีกิจการไดกําหนดไว ระบบการควบคุมดานการบัญชีท่ีถูกตอง
เช่ือถือไดและทันเหตุการณ จะสามารถชวยปรับปรุงการดําเนินงานของกิจการใหดีข้ึนไดอีกดวย 
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 การควบคุมทางการบริหาร ไดถูกกําหนดข้ึนมาเพื่อควบคุมการปฏิบัติงานท้ังหมดซ่ึง
จะสนใจเฉพาะการปฏิบัติงานตาง ๆ ท่ีไมไดเช่ือมตอโดยตรงกับขอมูลทางการบัญชี ตัวอยางดานการ
ควบคุมทางการบริหาร ไดแก ขอกําหนดท่ีพนักงานขายจะตองเปนการควบคุมท่ีเกี่ยวจัดทํารายงานวา 
ตนไดไปพบเยี่ยมเยียนลูกคามากี่คร้ังในชวงระยะเวลาหน่ึง ถึงแมวาวิธีนี้จะเปนการควบคุมท่ีเกี่ยวกับ
เปาหมายในการปฏิบัติงานโดยการออกไปบริการลูกคาเพื่อท่ีจะเพ่ิมยอดขายท่ีไดผลดีอยางหนึ่ง แต
ขอมูลท่ีไดจากการทํารายงานดังกลาวไมไดสงผลในทางการควบคุมตัวเลขทางการบัญชีโดยตรง 
 วิธีการควบคุมใด ๆ ท่ีมีผลโดยตรงตอคุณลักษณะของระบบรายงานทางการบัญชี 4 
ขอตอไปนี้ เรียกวา เปนวิธีการควบคุมดานการบัญชี คุณลักษณะท่ีระบบบัญชีจําเปนตองมี คือ 
 1. ความครบถวน (Completeness) ไดมีการบันทึกรายการบัญชีทุกรายการวามี
ความครบถวนหรือไม 
 2. ความสมเหตุสมผล (Validity) รายการท่ีชอบธรรมและมีเหตุผลเทานั้นท่ีจะ
นํามาบันทึกบัญชีได 
 3.การอนุมัติ (Authorization) รายการท้ังหลายไดมีการอนุมัติอยางเหมาะสมท้ัง 
ในการปฏิบัติงานและในการบันทึกบัญชี 
 4. ความถูกตองเท่ียงตรง (Accuracy) ตัวเลขท่ีไดรายงานไวนัน้ ไดแสดงใหเห็น
รายการทางการเงินท่ีไดเกิดข้ึนแลว 
 

2.3 ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน 
2.3.1 สภาพท่ัวไป  

 สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  เปนสถาบันการเงินท่ีจัดต้ังข้ึนตามหลักการจาก
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.)  ตามนโยบายของรัฐบาลโดยการนําของ
นายกรัฐมนตรี  พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  เล็งเห็นถึงความสําคัญขององคกรการเงินชุมชนท่ี
ใหบริการแกประชาชนในชนบท  ท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนหมูบานละ 1  ลานบาท  โดยสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน จัดต้ังข้ึนตามลักษณะรูปแบบสถาบันการเงินชุมชน รูปแบบที่ 2 คือ มี
กองทุนหมูบานหลายกองทุนท่ีมีความพรอมสมัครใจรวมกันจัดต้ัง ซ่ึงมีจํานวน 8 กองทุน จากจํานวน
กองทุนหมูบานท่ีมีอยูท้ังหมดในตําบลศรีฐาน จํานวน 16 กองทุน โดยแตละกองทุนมีกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีประกอบอาชีพสรางเสริมรายไดตามความตองการของครอบครัวของสมาชิก และสอดคลอง
กับปจจัยในชุมชน 
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ท่ีตั้ง     83 หมูท่ี   14    ตําบลศรีฐาน   อําเภอภูกระดึง   จังหวัดเลย 
 

 
ภาพท่ี 2.1 สภาพท่ัวไป 
 

2.3.2 ลักษณะการดําเนินงาน   
 การดําเนินงานในสวนหลักการกองทุนหมูบาน  ซ่ึงภายใตกรอบของพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 ท่ีมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2547โดย
ประยุกตกิจกรรมทางดานการเงินตามรูปแบบองคกรการเงินของชุมชน  ซ่ึงมีกองทุนหมูบานท่ีลงทุน
และระดมหุนจากสมาชิกรวมกัน  ดังนี้ 

 
                                         สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 

 
 
 
 
                                                                   
ภาพท่ี 2.2 ลักษณะการดําเนินงาน 

กทบ. 

นาแปน 
หมู  2 

กทบ. 

อีเลิศ 
หมู  3 

กทบ. 

วังยาง 
หมู  4 

กทบ. 

พองหนีบ  

หมู  5 

กทบ. 

นาแปนใต   

หมู  9 

กทบ. 

อีเลิศใต 
หมู 13 

กทบ. 

นาแปน 
เหนือ หมู  

14 

กทบ. 

นาเจริญ 
หมู  15 



41 
 

2.3.3 ขอมูลประชากร 
 จํานวนครัวเรือนและประชากร หมูบานท่ีเปนเครือขายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรี
ฐาน จํานวน 8 หมูบาน ตามรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงขอมูลประชากร เครือขายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากร หมายเหตุ 
2 หวยนาแปน 154 798   
3 อีเลิศ 158 911   

4 วังยาง 191 888   
5 พองหนีบ 149 599   

9 นาแปนใต 128 611   
13 อีเลิศใต 171 741   

14 นาแปนเหนือ 129 574   
15 นาเจริญ 144 685   

 รวม 1,224 5,807   

ท่ีมา : อบต.ศรีฐาน 
 
 นอกจากกองทุนหมูบาน จํานวน 8 กองทุนแลว  แตละหมูบานยังมีกิจกรรมกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ท่ีสรางเสริมอาชีพและรายไดแกสมาชิกกลุมแตละกลุม ดังนี้ 
 1. กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค หมู  4,5,13  จํานวน 15 กลุม สมาชิก 110  คน  
 2. กลุมวิสาหกิจชุมชนปลูกไผเล้ียง 
  และแปรรูป   หมู 3,4,13  จํานวน 6  กลุม  สมาชิก 49 คน 
 3. กลุมวิสาหกิจชุมชนถักทอไหมพรม  หมู 9 จํานวน  1 กลุม สมาชิก  12 คน 
 4. กลุมวิสาหกิจชุมชนทําขนม หมู 9 จํานวน  1 กลุม สมาชิก 11 คน 
 5. กลุมวิสาหกิจรานคาชุมชน หมู 2-15 จํานวน  21 กลุม สมาชิก  250 คน 
 6. กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําวิกผม หมู 9 จํานวน 1 กลุม สมาชิก  60 คน  
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รูปแบบโครงสรางการดําเนินงานสถาบันการเงินชุมชนมีสภาชุมชนเพื่อชุมชน ตําบลศรีฐาน 
 

ภาพท่ี 2.3 รูปแบบโครงสรางการดําเนินงานสถาบันการเงินชุมชนโดยมีสภาชุมชนเพื่อชุมชน  
   ตําบลศรีฐาน 
 

 2.3.4 ขอมูลการดําเนินงานดานเงินทุนและทรัพยสิน  
 1. อาคารสํานักงาน สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดขอซ้ืออาคารของนางถวิล 
แกวประสงค เลขท่ี 83 หมูท่ี 14 ตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย เปนอาคารสํานักงาน  
 2. สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ระดมหุนจากสมาชิกตามการจัดทําประชาคม
สมาชิกกองทุนหมูบานในสังกัดทุกคน คนละ 200 บาท เพ่ือใชเปนคาใชจายในการปรับปรุงอาคาร
สํานักงาน จัดหาของใชสํานักงาน และไดรับการสนับสนุนจาก ธ.ก.ส.สาขาภูกระดึง เปนเครื่อง
คอมพิวเตอรพรอมอุปกรณ เคานเตอร และทรัพยสินอยางอ่ืน รวมท้ังส้ิน 951,557 บาท ตาม
รายละเอียดดังนี้ 
 -  เคร่ืองคอมพิวเตอร ACER จํานวน 1 ชุด ราคา 19,900 (Celeron, Hard disc 
80 GB, Ram 512, Monitor 15”LCD) 

-  เคร่ืองพิมพ OLIVETTI   จํานวน 1 ชุด   ราคา 48,000 บาท 

สภาชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชน
(Community for Empowerment Assembly)

คณะกรรมการ

กําหนดนโยบาย
และ

เชื่อมโยงเครือขาย

สถาบันการเงินชุมชน(ธนาคารชุมชน)
(Community Bank)

กองทุนหมูบานกองทุนหมูบาน

กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน
รานคาชุมขน

กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน
รานคาชุมขน

กลุม/ชมรมเพื่อการผลิต
และบริการตาง ๆ

สํารวจขอมูล/สงเสริมอาชีพ
เช่ือมโยงระบบตลาด/นายหนา/ตัวแทน/จัดสวัสดิการ/เชื่อมความสัมพันธ

- กํานัน / ผูใหญบาน
- สมาชิก อบต.
- อสม./ หมอยา
- ปราชญชาวบาน
- กรรมการ สถช.
- กรรมการกองทุนตาง ๆ

ในหมูบาน
- กรรมการกลุมวิสาหกิจฯ
- กลุมอาชีพ/ออมทรัพย
- หัวหนากลุมลูกคา ธกส.
- ประธานเครือขาย/ชมรม

ตาง ๆ ในหมูบาน

เชื่อมโยงสรางความ
เขมแข็ง

ธนาคารโรงเรียน

เศรษฐกิจพอเพียง
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-  คาสิทธิในการใชระบบ Program  สถาบันการเงินชุมชน  10,000  บาท 
-  เคานเตอร  จํานวน 2 ชุด  ราคา 35,000 บาท 
-  เคร่ืองทําน้ําเย็น  จํานวน 1 เคร่ือง  ราคา 3,200 บาท 
-  ตูเก็บเอกสาร 2  บานประตู  จํานวน 3 หลัง  ราคา 8,700 บาท 

 - โตะทํางานพนักงานและคณะกรรมการ ขนาด 4 ฟุต พรอมเกาอ้ี จํานวน 2 ชุด 
ราคา 5,300 บาท 
 - ปายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐานและปายสภาชุมชน รวม 2 แผน 
ขนาด 3.5 X 0.75 เมตร และ 2 X 0.5 เมตร ราคา 3,800 บาท 
 - สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดใชเงินจากการท่ีระดมหุนจากสมาชิก
ซ่ึงถือเปนเงินยืมจากสมาชิก มาเพื่อปรับปรุงอาคารสํานักงานพรอมท้ังติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศ จํานวน 
2 เคร่ือง เพื่อไวบริการสมาชิกท้ังหมดท่ีมาใชบริการ รวมเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน จํานวน 122,000 บาท 
 3. สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน จะมีพนักงานดานการเงิน จํานวน 1 คน ซ่ึงเปน
การรับมาปฏิบัติงานตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ซ่ึงจะเปน
ลูก/หลาน ของสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐานสถาบันการเงินชุมชน ฯ เปดทําการสัปดาห
ละ 5 วัน (จันทร – ศุกร) วัน เวลา ตามวันทําการของธนาคารโดยท่ัวไป โดยใหบริการแกสมาชิกดังนี้ 
 - ฝาก / ถอน  ระบบเงินฝาก/สําหรับการออมเงินท่ีม่ันคงแกสมาชิกดวยระบบ
เคร่ืองคอมพิวเตอร 
 - การรับชําระหนี้จากสมาชิกกองทุนหมูบานในสังกัด โดยใชดวยระบบเคร่ือง
คอมพิวเตอร 
 - รับชําระคาหุน/ระดมทุนในชุมชน จากสมาชิกเพื่อเปนแหลงเงินทุนของ
ชุมชน ดวยระบบเคร่ืองคอมพิวเตอร  
 - ศูนยการศึกษาเรียนรูในการประกอบอาชีพพัฒนาอาชีพ การจัดต้ังกลุมอาชีพ
กลุมวิสาหกิจชุมชน  การสงเสริมการจดทะเบียนกลุมวิสาหกิจชุมชน  การจดทะเบียนกองทุนหมูบาน  
การฝกอบรมทางดานวิชาการ/อาชีพ สําหรับสมาชิก  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสวนงาน ธ.ก.ส. สวน
ราชการท่ีเกี่ยวของ 
  - ศูนยรวบรวมผลผลิตและผลิตภัณฑตาง ๆ ของสมาชิก เพื่อรวมกันกําหนด
แนวทางการผลิต  ราคาขาย/จําหนาย  และชองทางทางการตลาด เพื่อตัดพอคาคนกลางท่ีเปนผลทําให
กําไรของสมาชิกลดลง   
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 - ศูนยรวมการเช่ือมโยงระบบเครือขายในการเสริมสรางความเขมแข็ง ชวย
สรางกระบวนการมีสวนรวมใหกับสมาชิก/คณะกรรมการ กองทุนหมูบาน ในการพัฒนาไปสูการเปน
สถาบันการเงินของชุมชน ตามหลักการและแนวทางท่ีสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (สทบ.) และพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พ.ศ.2547 เพื่อเขาสูการประเมิน
ความพรอมในระดับตําบล ตามท่ีกําหนดไวดังนี้ 

1) สถานะของกองทุนหมูบาน (จดทะเบียนเปนนิติบุคคล) 
2) การมีสวนรวมของชุมชน 
3) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
4) ระบบงานและการควบคุมภายในของกองทุนหมูบาน 
5) การบริหารเงินทุนและบัญชีของกองทุนหมูบาน 
6) ปจจัยพื้นฐานของกองทุนหมูบาน      

 -  ศูนยกลางการเสริมสรางและสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการ สวัสดิภาพแก
สมาชิกและชุมชน โดยจัดสรรจากรายไดของสถาบันการเงินชุมชนและหรือเงินอุดหนุนอ่ืนท่ีไดรับ
จากสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ   
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 2.3.5 ขอมูลการดําเนินงานเครือขายในสังกัด (กองทุนหมูบานและกลุมวิสาหกจิชุมชน)            
            สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  
 

ตารางท่ี 2.2  ตารางขอมูลการดําเนินงาน  ณ  วันท่ี  31 พฤษภาคม  2553 
ช่ือ

กองทุน
หมูบาน
ในสังกัด 

หมู
ที่ 

จํานวน
สมาชิก 

คาหุนที่
ไดรับ
ชําระ
แลว 

เงินออม จํานวน
กลุม 
วิสา - 
หกิจ 

จํานวน
สมาชิก
ของกลุม
วิสาหกิจ 

คาหุน 
ของกลุม
วิสาหกิจ 

รวมคา
หุนเงิน
ออม 

รวมเงินกู
ของ

สมาชิก 

กองทุน 
หมูบาน 
นาแปน 

2 169 33,800 169,000 1 11 2,200 10,700 150,000

กองทุน 
หมูบาน      
อีเลิศ 

3 500 100,000 500,000 3 33 6,600 18,600 1,068,000

กองทุน 
หมูบาน 
วังยาง 

4 106 41,200 106,000 2 20 4,000 12,700 1,290,000

กองทุน 
หมูบาน
พองหนบี 

5 219 48,300 219,000 3 33 6,600 11,300 562,000

กองทุน 
หมูบาน
นาแปน
ใต 

9 560 112,000 560,000 7 76 15,200 24,800 2,83,000

กองทุน 
หมูบาน      
อีเลิศใต 

13 467 93,400 467,000 4 41 8,200 19,600 1,534,000
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ตารางท่ี 2.2 ตารางขอมูลการดําเนินงาน  ณ  วนัท่ี  31 พฤษภาคม  2553  (ตอ) 
ช่ือ

กองทุน
หมูบาน
ในสังกัด 

หมู
ที่ 

จํานวน
สมาชิก 

คาหุนที่
ไดรับ
ชําระ
แลว 

เงินออม จํานวน
กลุม 

วิสาหกิจ 

จํานวน
สมาชิก
ของกลุม
วิสาหกิจ 

คาหุน 
ของกลุม
วิสาหกิจ 

รวมคา
หุนเงิน
ออม 

รวมเงินกู
ของ

สมาชิก 

กองทุน 
หมูบาน
นาแปน
เหนือ 

14 231 46,200 231,000 3 35 7,000 14,800 520,000

กองทุน 
หมูบาน    
นาเจริญ 

15 103 20,600 103,000 2 22 4,400 11,800 262,500

รวม
ทั้งส้ิน 

8 2,455 491,000 2,455,000 18 238 47,200 124,300 7,699,500 

 
กิจกรรมกลุมท่ีสรางรายไดใหแกสมาชิก มีจํานวนท้ังหมด 45 กลุมตามรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2.3 กิจกรรมกลุมท่ีสรางรายไดใหแกสมาชิก 
ชื่อกลุมวิสาหกิจชุมชนใน

สังกัด 
หมูท่ี จํานวน

สมาชิก 
คาหุน เงินออม จํานวนโค หมายเหตุ 

กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค
บานวังยาง 

4 20 48,000 12,000 130   

กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค
บานพองหนีบ 

5 30 54,000 13,000 162   

กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโค
บานอีเลิศ 

13 60 108,000 32,000 311   

รวม 3 110 210,000 57,000 602   
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 1. กลุมวิสาหกิจชุมชนเล้ียงโคเนื้อ ปจจุบัน มีจํานวน 15 กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน 110 คน มีโค
ในโครงการจํานวน  602  ตัว  ดําเนินการในลักษณะการรวมกลุม ฝากคาหุนรวมกัน แตแยกกันเล้ียง
ตามพ้ืนท่ีของสมาชิกกลุมแตละคน 

 
ภาพท่ี 2.4 กลุมวิสาหกิจเล้ียงโคเนื้อ 
 
 2. กลุมวิสาหกิจชุมชนปลูกไผเลี้ยงและแปรรูป ปจจุบัน มีจํานวน  6  กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน  
49  คน      

 
 

ภาพท่ี 2.5 กลุมวิสาหกิจชุมชนปลูกไผเล้ียงและแปรรูป 
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 3. กลุมวิสาหกิจชุมชนถักทอไหมพรม  ปจจุบัน มีจํานวน 1 กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน 12 คน 
กิจกรรมกลุม ขอสินเช่ือเพ่ือจัดซ้ือเคร่ืองจักร (ถัก-ทอ) และวัสดุสําหรับถักทอผลิตภัณฑ 

ภาพท่ี 2.6 กลุมวิสาหกิจชุมชนถักทอไหมพรม 
 
 4.   กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําขนมและเบเกอร่ี  ปจจุบัน มีจํานวน 1  กลุม มีสมาชิกท้ังส้ิน 
18 คน  ขนมท่ีทํารายไดใหกับสมาชิกกลุมในปจจุบันคือ ขนมโดนัทและกลวยฉาบอบเนย  กลุมมีแผน
ท่ีจะเพิ่มผลิตภัณฑอีก 2 – 3 ชนิด  ในปบัญชีตอไป  สําหรับชองทาง ทางการตลาดในปจจุบัน  
  -  รานคาในหมูบาน 
  -  รานคาโรงเรียน ในเขตอําเภอภูกระดึง 
  -  สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
  -  จุดขายตลาดนัดวันพระและงานออกรานตามเทศกาล 
  -  กลุมวิสาหกิจชุมชน 

ถัก-ทอ 
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ภาพท่ี 2.7 กลุมวิสาหกิจจัดทําขนมและเบเกอร่ี 
 
 5.   กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําวิกผม ปจจุบัน มีจํานวน 1 กลุม  มีสมาชิกท้ังส้ิน 60 คน    
วิกผมท่ีผลิตในปจจุบันจัดสงจําหนายในประเทศ และตางประเทศ สรางรายไดเสริมในครัวเรือนใหแก
สมาชิก เฉล่ียรายละ 17,000 – 30,000  บาท ตอป  

 
 

ภาพท่ี 2.8 กลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําวิกผม 

ทอด-ฉาบ 

วิกผม 
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 6. กลุมวิสาหกิจรานคาชุมชน ปจจุบัน มีจํานวน 21  กลุม มีสมาชิกท้ังส้ิน 257 คน มี
วัตถุประสงคในการจัดหาสินคาท่ีจําเปนในครัวเรือนและการประกอบอาชีพมาจัดจําหนายใหแก
สมาชิกรวมกันกําหนดราคาขาย และแบงปนกําไรซ่ึงกันและกัน อีกท้ังเปนการประหยัดคาใชจายใน
การเดินทางไปซ้ือสินคาตามทองตลาดหรือตลาดนัด แกสมาชิก เพราะทําใหมีคาใชจายในการซื้อสินคา
ราคาสูงข้ึน  และไมไดเงินเฉล่ียคืนตามสวนธุรกิจการซ้ือ การสํารวจรายการสินคาและปริมาณท่ีสมาชิก
ตองการจัดทําในรูปของ “สภาชุมชน”  โดยคณะกรรมการสภาชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนของสมาชิกแตละ
หมูบานเปนผูดําเนินการรวบรวมความตองการสินคาจากสมาชิกเสนอฝายจัดหาสินคาของสถาบัน โดย
กําหนดข้ันตอนดังนี้      
 

 
            
 
  
 
 
ภาพท่ี 2.9  แสดงข้ันตอนการจัดหาสินคาจําหนายแกสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน 
 2.3.6 โครงการธนาคารโรงเรียน 
 เพื่อสงเสริมและสรางนิสัยการออมแกนักเรียนและสงเสริมการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ีฐานะ
ยากจน มีเด็กนักเรียนเขารวมโครงการท้ังหมดทุกช้ันเรียน เร่ิมต้ังแตระดับช้ันอนุบาลถึงมัธยมจํานวน 
9 ช้ันเรียน เร่ิมโครงการต้ังแต มิถุนายน  2549 ปจจุบัน มียอดเงินฝาก 57,474  บาท โดยทางโรงเรียน
กําหนดให ธ.ก.ส. เขาไปรับเงินฝาก ทุกวันท่ี 20 ของเดือน โดยแยกฝากเปนแตละช้ันเรียน เปนเงินฝาก
ประจํา ระยะเวลา 6 เดือน 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 

- สถาบันการเงินชุมชน 

- สภาชุมชน 

  (รับใบสั่ งซื้ อสินคาจาก

ฝายจัดหา) 

ประธานกลุมวิสาหกิจ 

ชุมชนทุกหมูบาน 

ในสังกัด 

(สํารวจความตองการ 

จากสมาชิก) 

ฝายจัดหาสินคา 

สถาบัน 

(จัดหาสินคาตาม

ใบสั่ง 

และสํารอง stock 

ไมเกิน 20 % 
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 บัญชีรายชื่อชั้นเรียนและจํานวนนักเรียนท่ีเขาโครงการธนาคารโรงเรียนบานนาแปนและ
ยอดจํานวนเงินฝากคงเหลือ ณ 25  กันยายน  2549 
 
ตารางท่ี 2.4 บัญชีรายช่ือช้ันเรียนและจํานวนนักเรียนท่ีเขาโครงการธนาคารบานนาแปน 

ลําดับท่ี รายละเอียดชั้นเรียน เลขท่ีบัญชีเงินฝาก จํานวน
นักเรียน
ท่ีเขารวม
โครงการ 

(คน) 

จํานวนเงินฝาก(บาท) 

1 ช้ันอนุบาล 1,2 433-4-10978-9 49 13,087 

2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 433-4-10981-0 24 4,748 

3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 2 433-4-10977-1 12 2,240 

4 ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 433-4-10980-2 7 2,270 

5 ช้ันประถมศึกาปที่ 4 433-4-10972-1 18 7,788 

6 ช้ันประถมศึกษาปที่ 5 433-4-10973-9 17 6,290 

7 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 433-4-10974-7 25 7,362 

8 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 433-4-10975-5 24 8,025 

9 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2 433-4-10976-3 28 3,076 

10 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 433-4-10979-7 28 2,588 

  รวม   232 57,474
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คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                 
ภาพท่ี 2.10 คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 

คณะกรรมการแตละฝายมีหนาท่ีหลักในการดําเนินงานท่ีชัดเจนและเช่ือมโยงในระบบงาน 
ตอกันโดยมีหัวหนาสายงานและรองประธาน คอยควบคุมดูแล   
 
 
 
 
 
 
 

 

ประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ 

ดานจัดหาเงินทุน 
รองประธานกรรมการ 

ดานการตลาด

กรรมการ 

ดานสินเช่ือ 
กรรมการ

ดานการเงิน-บัญชี 
กรรมการ 

ดานการตลาด

กรรมการ 

ดานเงินทุน
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คณะกรรมการสภาชุมชนศรฐีาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                 
 
 
 
 
       
ภาพท่ี 2.11 คณะกรรมการสภาชุมชนศรีฐาน 
 
 
 

ประธานกรรมการ

รองประธานกรรมการฝายกิจกรรม ฯ      รองประธานกรรมการฝายสงเสริม ฯ

คณะกรรมการฝายจัดหา/ประสานงาน

และเช่ือมโยงกิจกรรมชุมชน 

1. ประธานกรรมการฝายฯ 

2. กรรมการ  หมูที่ 3   

3. กรรมการ  หมูที่ 15 

4. กรรมการ  หมูที่ 15 

5. กรรมการ  หมูที่ 14 

6. กรรมการ  หมูที่ 14 

7. กรรมการ  หมูที่ 2 

8. กรรมการ  หมูที่ 14 

9. กรรมการ  หมูที่ 9 

คณะกรรมการฝายสงเสริมอาชีพ 

และเช่ือมโยงระบบการผลิต/การตลาด 

1. ประธานกรรมการฝายฯ 

2. กรรมการ  หมูที่ 4 

3. กรรมการ  หมูที่ 9 

4. กรรมการ  หมูที่ 9 

5. กรรมการ  หมูที่ 4 

6. กรรมการ  หมูที่ 3 

7. กรรมการ  หมูที่ 15 

8. กรรมการ  หมูที่ 2 

9. กรรมการ  หมูที่ 2 
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 สภาชุมชนตําบลศรีฐาน  จัดต้ังข้ึนเพื่อเปนศูนยเช่ือมโยงเครือขายธุรกิจของสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐาน โดยมีผูนําชุมชนในตําบลท้ังหมดรวมกันประชุม รางระเบียบและคัดเลือกตัวแทน
ผูนําชุมชนแตละดานเปนคณะกรรมการของสภาชุมชน เร่ิมจากผูใหญบานแตละหมูบาน ผูชวย
ผูใหญบาน สมาชิก อบต.  อสม. ปราชญชาวบาน หมอยาในหมูบาน ประธานกลุมสตรี ประธานกลุม
อาชีพและวิสาหกิจชุมชนในหมูบาน ประธานกองทุนหมูบาน หรือเครือขายองคกรเอกชนในตําบล ฯลฯ   

วัตถุประสงคในการจัดตั้งสภาชุมชนโดยชุมชน ดังนี้ 
 1. เพื่อเปนศูนยเช่ือมกลางโยงเครือขายธุรกิจตาง ๆ ของชุมชน เชน กองทุนหมูบาน 
กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมอาชีพ  กลุมออมทรัพย   
 2. เพ่ือเปนศูนยกลางแลกเปล่ียนเรียนรูแนวความคิด ใหคําปรึกษาระหวางเครือขาย
ตาง ๆในชุมชนหรือระหวางชุมชน เพื่อเช่ือมโยงแนวความคิดท่ีหลากหลายมีสวนในการแกไขปญหา
ใหกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง 
 3. เพื่อเปนศูนยกลางในการสงเสริม และพัฒนาอาชีพใหกับสมาชิกท่ีมีความ
สอดคลองกับปจจัยในชุมชน 
 4. เพื่อเช่ือมโยงระบบงานตาง ๆ ของชุมชนกับสถาบันการเงินชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็งตามแนวทางท่ีรัฐบาลกําหนด 
 5. เพื่อเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงานระหวางเครือขายตาง ๆ ของชุมชน
ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด องคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือไดขอมูลขาวสารที่ทันตอสถานการณ   
 สภาชุมชนตําบลศรีฐาน  เปนสภาเครือขายระดับตําบล  กําหนดโครงสรางท่ีเช่ือมโยงกับ
สถาบันการเงินชุมชนท่ีคณะกรรมการท้ังหมด 21 คน แบงแยกตามลักษณะหนาท่ี เปน  2  ฝาย คือ 
 1. คณะกรรมการฝายจัดหา/ประสานงานและเช่ือมโยงกิจกรรมชุมชนโดยมีประธาน
ฝาย 1 คน และคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนชุมชน 9 คน มีหนาท่ีในการจัดหาขอมูลขาวสาร ติดตอ
ประสานงานระหวางชุมชน กับ สวนงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน และเช่ือมโยงธุรกิจตาง ๆ ของ
ชุมชน เพ่ือใหเกิดการสรางงาน สรางรายไดใหแกสมาชิกในชุมชน 
 2. คณะกรรมการฝายสงเสริมอาชีพและเชื่อมโยงระบบการผลิต ดานการตลาด โดย
จะมีประธาน 1 คน และคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนชุมชน 9 คน มีหนาท่ีในการจะสงเสริมพัฒนา
อาชีพใหกับสมาชิกในชุมชน เช่ือมโยงระบบการผลิต จัดหาปจจัยในการผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าเพื่อลด
คาใชจายตนทุนในการผลิตของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งเช่ือมโยงชองทางทางการตลาดใหกับสมาชิก
หรือกลุมอาชีพตาง ๆ ในชุมชนใหสามารถจัดจําหนายสินคาไดราคาท่ีเปนธรรมและปริมาณท่ีเหมาะสม 
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2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 วนิดา   กุลสุ (2545) ไดทําการศึกษา “ระบบบัญชีเหมาะสมของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนาน” กลาววา มีการพัฒนารูปแบบการบันทึกบัญชีจากเดิม 
คือ การใชระบบบัญชีแบบบันทึกรายการรวมกัน ท้ังเงินกองทุน 1 ลานบาท และเงินออม โดยถือเปน
กิจกรรมเดียวกัน เปล่ียนมาเปน ระบบบัญชีท่ีมีการบันทึกรายการแยกออกจากกัน ระหวางเงินกองทุน 
1 ลานบาท และเงินออม เพื่อใหการบันทึกบัญชีควบคุมไดถูกตอง ครบถวนยิ่งข้ึน  
 ระบบบัญชีของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนโครงการใหม โดยกําหนดใหบันทึก
บัญชีแบบรวมกิจกรรมท้ังกิจกรรมเงินออมและกิจกรรมเงินกองทุน 1 ลานบาท ตอมาก็มีการพัฒนา
ระบบบัญชีโดยใหบันทึกบัญชีแยกกิจกรรม เพ่ือใหสามารถวัดผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรมได 
กรมบัญชีกลางไดออกคูมือการปฏิบัติงานใหม โดยบอกรายละเอียดในการบันทึกบัญชีรวมท้ังเอกสาร
ประกอบการบันทึกบัญชี และการจัดทํารายงานทางการเงินอยางครบถวน มีการควบคุมภายในท่ีดี 
และสามารถตรวจสอบได แตมีการปฏิบัติทางบัญชีท่ีแตกตางกัน โดยท่ีบางหมูบานยังใชระบบบัญชี
แบบรวมกิจกรรมตามคูมือเดิม บางหมูบานก็เปล่ียนไปใชระบบบัญชีแบบใหม เปนเพราะวา
กรมบัญชีกลางไมไดจัดฝกอบรมระบบบัญชีแบบแยกกิจกรรมตามคูมือใหม และไมไดจัดเตรียมชุด
เอกสารและสมุดบัญชี แจกจายใหทุกหมูบานพรอมใชงานเปนแบบเดียวกัน จึงทําใหเกิดความยุงยาก 
ในการจัดทําเอกสารและการบันทึกบัญชี กอใหเกิดการจัดทําเอกสารและการบันทึกบัญชีท่ีไม
ครบถวน และไมสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนผลทําใหไมสามารถจัดทํารายงาน
การเงินประจําเดือนได 
 บุศรา   คงศักดิ์ (2546) ไดทําการศึกษา “การประยุกตใชระบบบัญชีกองทุนหมูบานและ
ชุมชนแหงชาติ : กรณีศึกษา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ” กลาววา มีการประยุกตใชระบบบัญชี
กองทุนหมูบาน ท่ีไดรับเงินจัดสรรจํานวน 1 ลานบาท จากรัฐบาล 
 ปญหาท่ีพบ คือ ผูจัดทําบัญชีของกองทุนหมูบาน มีการปรับเปล่ียนแบบฟอรมเอกสารและ
สมุดบัญชีใหเหมาะสมและสะดวกในการปฏิบัติงานตามความเขาใจของตนเอง และมีการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางหมูบานดวยกัน ซ่ึงผูจัดทําบัญชีมิไดมีพื้นฐานความรูทางดานการบัญชีโดยตรง มีปญหา
ในการปฏิบัติจริงเกี่ยวกับสมุดบัญชีและเอกสารที่ใชในการบันทึกบัญชี และยังขาดความเขาใจในการ
บันทึกรายการใหถูกตอง เพราะขาดการฝกอบรมในเบ้ืองตนมีระยะเวลาจํากัด ผูเขารับการฝกอบรมไม
เขาใจศัพททางดานการบัญชี นอกจากนี้การจัดทําบัญชีตามคูมือจัดทําบัญชีและรายงาน มีคาใชจายสูง 
และไมสะดวกในการจัดเก็บเอกสาร จึงมีการประยุกตระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงินและการจายเงิน 
โดยท่ีปรับเปล่ียนแบบฟอรมเอกสารและสมุดบัญชีข้ึนใหม เพื่อเนนการบันทึกความจําและดูเขาใจงาย 
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มีลักษณะเปนแบบฟอรมรวมท่ีบันทึกขอมูลสมาชิกไดจํานวนมากแทนการบันทึกเปนรายคน ทําให
ประหยัดคาใชจายในการจัดทําและรูปแบบใหมนี้มีความสะดวกในการจัดเก็บมากกวา ในการรับชําระ
หนี้จากสมาชิกผูกูเงินมีการตัดข้ันตอนการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูกูเงิน แตใชวิธีบันทึกในสมุดพก
ประจําตัวของสมาชิกผูกูเงิน ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานคิดคนและพัฒนาขึ้นใหม สวนระบบ
บัญชีเกี่ยวกับการจายเงินนั้น มีการประยุกตโดยบันทึกในสมุดประจําตัวขางตน เพื่อบันทึกรายละเอียด
ของการกูเงิน ซ่ึงมีขอมูลตรงกันกับสมุดบัญชีของกองทุนหมูบาน 
 ชัชรินทร   จุลกะเสวี (2553) ไดทําการศึกษา “ระบบบัญชีของกองทุนหมูบาน : กรณีศึกษา
อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ” พบวา ผูจัดทําบัญชีของกองทุนหมูบานสวนใหญไมมีพื้นฐาน
และความรูทางดานบัญชีและการเงินโดยตรง แตมีประสบการณการจัดทําบัญชีจากการศึกษาจากคูมือ 
และเขารับการอบรม ปจจุบันจึงมีการบันทึกบัญชีตามความสะดวกและตามความเขาใจ เนื่องจาก
ผูจัดทําบัญชีขาดความรูความเขาใจในการใชแบบฟอรมตาง ๆ ในการบันทึกบัญชีและไมเห็น
ความสําคัญของเอกสารประกอบการจัดทําบัญชีแตจะเนนใหความสําคัญเฉพาะการจัดทํารายงาน
ทางการเงินเพื่อใชในการเบิกเงินจากธนาคาร นอกจากนั้นการดําเนินงานของกองทุนหมูบานยังขาด
การสนับสนุนทางดานตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางตอเนื่องและจริงจัง 
 พงษศักดิ์  เพงเล็งผล (2545) ไดทําการศึกษา“การปรับปรุงระบบบัญชีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานของโรงเรียนอุดรธานีเทคโนโลยี จังหวัดอุดรธานี”พบวา ระบบบัญชีแบบเดิมของ
โรงเรียนมีขอบกพรองเกี่ยวกับเอกสารการรับเงินและเอกสารการจายเงิน ซ่ึงไมมีเลมท่ีและเลขท่ีใน
การควบคุมลวงหนาเพื่อปองกันการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได รวมท้ังไมมีรายละเอียดของผูชําระเงินหรือ
ผูรับเงินท่ีครบถวนการบันทึกบัญชีไมเปนไปตามหลักบัญชีสากล โดยโรงเรียนใชการบันทึกบัญชี
แบบเกณฑเงินสดในการบันทึกบัญชี ทําใหขอมูลทางการเงินไมเปนปจจุบัน ไมมีบัญชีคาใชจาย ไมมี
ผังบัญชี ทําใหการบันทึกบัญชีแยกประเภทไมครบถวน ไมมีรายงานทางการเงินท่ีใชในการตรวจสอบ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน การรับเงินและการจายเงินขาดการควบคุมท่ีดีมีโอกาสทุจริตได 
เคร่ืองมือท่ีใชในการบันทึกบัญชี คือ เคร่ืองคอมพิวเตอรไมเพียงพอและบุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับ
หลักการบัญชีสากล จึงไดมีการปรับปรุงระบบบัญชีเกี่ยวกับเอกสารการรับเงินและเอกสารการจายเงิน 
ใหมีเลมท่ีและเลขท่ีในการควบคุมลวงหนา มีจํานวนเอกสารลดลง และเพิ่มรายละเอียดของผูชําระเงิน
หรือผูรับเงินท่ีครบถวน การบันทึกบัญชีเปนไปตามหลักบัญชีสากล โดยใชเกณฑคงคางในการบันทึก
บัญชี มีสมุดบัญชีและผังบัญชีครบถวน มีรายงานทางการเงินท่ีสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงาน
ของโรงเรียนได การรับเงินการจายเงินมีการควบคุมท่ีละเอียดและรัดกุมยิ่งข้ึน มีคูมือการบันทึกบัญชี
ตามหลักบัญชีท่ีเปนสากลชวยใหการปฏิบัติงานทําไดงายข้ึน 
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 ขวัญตา   หลิมสมบูรณ (2547) ไดทําการศึกษา “การปรับปรุงระบบบัญชีสําหรับธุรกิจขาย
ตรงเวชสําอาง” พบวา บริษัทไมมีการจัดโครงสราง และกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบเปนลายลักษณ
อักษร ในดานการบัญชีบริษัทจางสํานักงานบัญชีเปนผูจัดทํา สงผลทําใหขาดขอมูลท่ีจะใชในการ
ตัดสินใจ การปฏิบัติงานดานการบัญชียังไมรัดกุม และไมสามารถตรวจสอบกันได สงผลใหเกิด
ขอผิดพลาดข้ึน และเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดโครงสรางองคกร 
หนาที่ความรับผิดชอบท่ีเปนลายลักษณอักษร และปรับปรุงระบบบัญชีใหเหมาะสมกับการประกอบ
ธุรกิจ โดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดผังบัญชี และรหัสบัญชีซ่ึงมีความยืดหยุนเพียงพอ นอกจากนี้การ
ปฏิบัติงานดานการบัญชี เสนอใหนําโปรแกรมบัญชีสําเร็จรูปมาใช ซ่ึงจะชวยใหสามารถจัดทํารายงาน
ทางการเงินท่ีแสดงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานเสนอตอผูบริหารได 
 ศิริวิชญ  สถาพร (2549) ไดทําการศึกษา “การพัฒนาระบบบัญชีสําหรับธุรกิจคาสงอาหาร”
พบวา บริษัทยังขาดระบบบัญชีและการควบคุมภายในท่ีดี และเหมาะสมกับกิจการ เนื่องจากบริษัทไม
มีการจัดโครงสรางองคกรและกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงานอยางชัดเจน และไมมี
การจัดทําเปนลายลักษณอักษร ดานบัญชี บริษัทไมมีระบบและข้ันตอนการทํางานท่ีเปนไปตามระบบ
บัญชีท่ีมีการควบคุมภายในท่ีดี ทําใหเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน ในสวนของพนักงาน 
บริษัทก็ไมมีพนักงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีแตใชวิธีรวบรวมเอกสารสงให
สํานักงานบัญชีเปนผูจัดทํา ซ่ึงสงผลใหบริษัทขาดขอมูลสารสนเทศทางการบัญชีท่ีใชในการวางแผน
ควบคุมและตัดสินใจของผูบริหาร ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานของบริษัทในทุกสวนงานมีการควบคุม
ภายในท่ีดี มีการบริหารงานที่ชัดเจน บริษัทจึงควรมีการจัดทําระบบบัญชีท่ีสามารถทําใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและใหผูบริหารสามารถนําขอมูลสารสนเทศท่ีไดรับจากระบบ
บัญชีใชในการบริหารงาน เพื่อการวางแผนตัดสินใจไดอยางถูกตองและทันตอสถานการณ 
 อัญชรี   สีนา (2552) ไดทําการศึกษา “การศึกษาระบบบัญชีสหกรณการเกษตรนาหมอม 
จํากัด” พบวา พนักงานบัญชีและสมุหบัญชีมีความรูและประสบการณไมเพียงพอ แตไดรับการแกไข
โดยมีผูสอบบัญชีเปนท่ีปรึกษาทางดานบัญชี ดานภาษีอากร และดานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี 
แตการใหคําปรึกษาก็ไมครอบคลุมทุกปญหา ก็ควรใหมีการเพิ่มสมรรถนะใหพนักงานบัญชีและ
สมุหบัญชีเขารับการอบรมเก่ียวกับระบบบัญชีและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีเพิ่มเติมจาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของและเช่ือถือได เพื่อสมุหบัญชีจะไดนําความรูท่ีได
ไปปรับใชในการแกไขปญหาตาง ๆ ได 
 สุนิศา   ยิ่งศิริอํานวย (2543) ไดทําการศึกษา “การศึกษาเกี่ยวกับระบบบัญชีของสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยน มหาวิทยาลัยพายัพ จํากัด” พบวา สหกรณกําหนดใหมีการใชเอกสารประกอบการ
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บันทึกรายการเกี่ยวกับการจายเงินและบันทึกบัญชีลงในสมุดรายการขั้นตนตามท่ีกรมตรวจบัญชี
สหกรณกําหนด แตรูปแบบเอกสารบางชนิดไมเหมาะสม ไมไดจัดใหมีสมุดรายวันท่ัวไปและไมผาน
รายการไปยังบัญชีแยกประเภทท่ัวไป ทําใหไมทราบถึงความเคล่ือนไหวของรายการบัญชีตาง ๆ และ
เกิดปญหาการตรวจสอบความถูกตองของยอดคงเหลือของรายการตาง ๆ ท่ีปรากฏในงบการเงิน มีการ
จัดทํารายงานทางการเงิน 2 ลักษณะ คือ รายงานฐานะการเงินประจําเดือนและประจําป ซ่ึงมีความ
ลาชาในการจัดทําและบางคร้ังก็เกิดความผิดพลาด เนื่องจากพนักงานไมไดจบบัญชีโดยตรงและไมได
เปนพนักงานประจําของสหกรณ สหกรณมีการแบงแยกหนาท่ีไมเหมาะสม คือ มีการกําหนดให
เจาหนาท่ีทํารายการหนึ่งไดตั้งแตตนจนจบ โดยไมมีการจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีและ
การจายเงิน อีกท้ังเจาหนาท่ีท่ีทําการอนุมติ การจายเงินและบันทึกบัญชีเปนคนเดียวกัน ซ่ึงถือเปนการ
เปดโอกาสใหเจาหนาท่ีทําการทุจริต 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาระบบบัญชีสถาบันการเงินชุมชนที่สงผลตอการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา : สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 
มีรายละเอียดการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 กลุมประชากร คือ สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดเลย โดยเลือกศึกษาเฉพาะสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ในเขตอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 
 ประชากรที่ศึกษาคร้ังนี้ คือ ผูท่ีมีหนาท่ีจัดทําบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน และเจาหนาท่ีท่ี
มีความเกี่ยวของกับสถาบันการเงินชุมชน ในเขตตําบลศรีฐานอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย จํานวน 25 คน 
 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา คือ การสังเกตการณและแบบสัมภาษณ มีวิทยุเทปและสมุดท่ีใช
บันทึกเพื่อชวยในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงผูตอบสามารถตอบคําถามไดอยางอิสระตามความ
เหมาะสม โดยลักษณะของเคร่ืองมือแบงออกเปน  2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 เปนขอมูลท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการบัญชีและรายงานสําหรับสถาบันการเงินชุมชนใน
สวนของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี ใหผูใหสัมภาษณไดตอบขอซักถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ปญหาและอุปสรรคตลอดจนใหเสนอแนะท่ีเปนประโยชนเพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติหนาท่ีใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 สวนท่ี 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนในสวนของเจาหนาท่ี
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสถาบันการเงินชุมชน ใหผูใหสัมภาษณไดตอบขอซักถามและแสดงความคิดเห็น
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เกี่ยวกับ ปญหาและอุปสรรคตลอดจนใหเสนอแนะท่ีเปนประโยชนเพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมลู 
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบงเปน 2 แนวทาง ดังนี้ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ จะเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูวิจัยจะสัมภาษณจาก 
 - ประธานกรรมการ กรรมการและเจาหนาท่ีท่ีมีความเกี่ยวของกับสถาบัน
การเงินชุมชน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไป ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน สอบถามถึงข้ันตอน
วิธีการปฏิบัติงานของแตละฝายเพื่อตรวจสอบวางานสวนท่ีเกี่ยวของกับฝายบัญชีไดปฏิบัติอยาง
ถูกตองและครบถวนหรือไม ปญหาหรืออุปสรรค ขอเสนอแนะ 
 - พนักงานบัญชี ทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไป ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
สอบถามถึงข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงานประจําวัน การบันทึกบัญชี จัดเก็บเอกสาร และการสอบถามถึง
ข้ันตอนและวิธีการในการปฏิบัติงานทุก ๆ ข้ันตอนของการทํางาน ปญหาหรืออุปสรรค  

2. ขอมูลทุติยภูมิ มีการเก็บขอมูลดังนี้ 
- คนควาจากบทความและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
- คนควาจากหนังสือ ตําราตาง ๆ 
- ศึกษาจากโครงสรางผังองคกร 

3.4 วิธีการวิเคราะหขอมลู 
ข้ันตอนท่ี 1  

ศึกษาลักษณะการดําเนินงาน โครงสรางองคกรของสถาบันการเงินชุมชน 
ข้ันตอนท่ี 2 

รางระบบบัญชี ซ่ึงประกอบไปดวย 
- แบบฟอรม 
- สมุดบัญชี 
- รายงานทางการเงิน 

ข้ันตอนท่ี 3 
นําไปเสนอแนะตอสถาบันการเงินชุมชน โดยจัดทําเปนคูมือระบบบัญชี 
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บทที่ 4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 จากการศึกษาทฤษฎีและรูปแบบระบบบัญชีของแตละประเภทธุรกิจโดยรวม และจาก
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 รวมท้ังการศึกษารูปแบบการดําเนินงานจริงของสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย ทําใหไดแนวคิดในการกําหนดรูปแบบการ
ดําเนินงานและการจัดระบบบัญชีสถาบันการเงินชุมชน การกําหนดโครงสรางการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชน บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสถาบัน
การเงินชุมชน ซ่ึงจะตองมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงานใหชัดเจน โดยจะตอง
จัดโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินงาน และความครอบคลุมลักษณะธุรกิจของ
สถาบันการเงินชุมชน ดังนี้  

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.1 การจัดโครงสรางองคกรใหม 
 
 
 
 
 

ประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ 
ดานการจัดหาเงินทุน 

รองประธานกรรมการ 
ดานสงเสริมการลงทุน 

กรรมการ 

ดาน 

สินเช่ือ 

กรรมการ 

ดาน 

การเงิน 

กรรมการ 

ดาน 

บัญชี 

กรรมการ 

ดาน 

การตรวจสอบ 

กรรมการ 

ดาน 

การตลาด 
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การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงาน 
 หนาท่ีความรับผิดชอบในแตละสวนงานตามโครงสรางองคกรท่ีปรับปรุง มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้                  

ประธานกรรมการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และกลยุทธ แผนงานในการดําเนินงานขององคกร 
2. กําหนดการดําเนินงานขององคกร เพื่อเกิดประสิทธิภาพท่ีดี 
3. กําหนดทิศทางในการดําเนินงาน 

รองประธานกรรมการดานการจัดหาเงินทุน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ควบคุมดูแลจัดการดานการเงินของสถาบันการเงินชุมชน 
2. กําหนดนโยบายและทิศทางดานการเงิน 
3. เสนอผลการดําเนินงานใหกับประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการดานการตลาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ควบคุมดูแลการดําเนินงานของฝายตลาด 
2. รับผิดชอบบริหารจัดการงานการตลาด 

กรรมการดานสินเชื่อ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1. รับคําขอกู หลักประกัน และเอกสารอื่น ๆ ตามท่ีสถาบันการเงินชุมชนกําหนด 
พรอมท้ังตรวจสอบ 

2. จัดทําเอกสารการกูเงิน 
3. แจงผลการพิจารณาใหสมาชิกทราบ 
4. ติดตามลูกหนี้และจัดทําลูกหนี้รายตัวใหเปนปจจุบัน 
5. รายงานสมาชิกท่ีผิดนัด หนี้คงคางและติดตามหนี้คงคาง 

กรรมการดานเงินทุน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ควบคุมดานการเงิน-บัญชี 
2. จัดหาเงินทุนเพื่อการกูยืม 

กรรมการดานบัญชี  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. บันทึกบัญชีทุกรายการที่เกิดข้ึนในสถาบันการเงินชุมชน 

   2. จัดเก็บเอกสารทางบัญชี 
   3. จัดทํารายงานทางการเงิน 
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กรรมการดานการเงิน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. ดูแลรับผิดชอบดานการรับ – จายเงิน 
  2. จัดทําเอกสารการเบิกจายเงินสดของสถาบันการเงินชุมชน 
  3. การเก็บรักษาเงิน 

กรรมการดานการตรวจสอบ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. ตรวจสอบดานการเงิน-บัญชี 
  2. กํากับดูแล การปฏิบัติงานภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. จัดใหมีการจัดทําระบบรายงานทางการเงินใหมีความสมบูรณ 
  4. สอบทานใหสถาบันการเงินชุนมีระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5. รวมกับคณะกรรมการประเมินการปฏิบัติงาน 

กรรมการดานการตลาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธสงเสริมความสัมพันธใหแกลูกคา 
  2. รับขอรองเรียนจากลูกคา 
  3. ตรวจสอบรายละเอียดของลูกคา 

4. รับสมัครสมาชิกเขาเปนสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
5. ตรวจสอบเอกสารของลูกคา 

 ผังบัญชีและรหัสบัญชี 
กําหนดผังบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน โดยแบงเปน 5 หมวด ดังนี้ 

หมวดท่ี 1  หมวดบัญชีสินทรัพย 
  หมวดท่ี 2  หมวดบัญชีหนี้สิน 
  หมวดท่ี 3  หมวดบัญชีทุนหรือสวนของผูเปนเจาของ 
  หมวดท่ี 4  หมวดบัญชีรายได 
  หมวดท่ี 5  หมวดบัญชีคาใชจาย 
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 กําหนดผังบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน เปนตัวเลข  หลัก และทศนิยม  ตําแหนง สามารถ
สรุปไดดังนี้ 

สินทรัพย 
สินทรัพยหมุนเวียน 
1101  เงินสด 
1102.1  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (เงินกู) 
1102.2  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (คาหุน) 
1102.3  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (เงินออม) 
1102.4  เงินฝากธนาคาร ธกส. เลขท่ี …… (เงินรับฝากจากสมาชิก) 
1201  ลูกหนี้ – เงินกูยืม 
1202  คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ 
1203  สินคาคงเหลือ 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 
1301  ท่ีดิน 
1302  อาคาร 
1302.1  คาเส่ือมราคาสะสม – อาคาร 
1303  อุปกรณสํานักงาน 
1303.1  คาเส่ือมราคาสะสม – อุปกรณสํานักงาน 
1304  คาใชจายปรับปรุงอาคาร/สํานักงาน – รอตัดจาย 
1401  สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 
หนี้สิน 
หนี้สินไมหมุนเวียน 
2101  เจาหนี้เงินฝาก – ออมทรัพย 
2102  เจาหนี้เงินฝาก – ประจํา 
2201  เจาหนี้รอการชําระ – อ่ืน ๆ 
2301  เงินกูยืมระยะยาว 
2401  หนี้สินไมหมุนเวียนอ่ืน 
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สวนของผูเปนเจาของ 
3101  ทุน – หุน 
3201  ทุน – สะสม 
3301  ทุน – สํารอง 
3401  ทุน – เพื่อการศึกษาอบรม/ดูงาน 
3402  ทุน – กองทุนสวัสดิการสมาชิก 
3501  เงินสมทบ – กองทุนสวัสดิการจากสวนราชการ 
รายได 
4101  รายได – ดอกเบี้ยเงินกูแกสมาชิก 
4201  รายได – ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
4301  รายได – รายไดคารับบริจาค 
4302  รายได – คาสมัครสมาชิก 
4401  รายไดเบ็ดเตล็ด 
4501  ขายสินคา 
คาใชจาย 
คาใชจายในการดําเนินงาน 
5100  ซ้ือสินคา 
5101  ตนทุนสินคาท่ีขาย 
5201  เงินเดือนพนักงาน 
5202  คาเบ้ียเล้ียงคณะกรรมการ/พนักงาน 
5203  คาเชาท่ีพัก 
5204  คาไปรษณียวัสดุ 
5205  คาไฟฟา 
5206  คาโทรศัพท 
5301  คาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ 
5302  คาของใชสํานักงาน 
5401  คาการกุศล/สาธารณะประโยชนสําหรับสมาชิก 
5402  คาเบ้ียประกัน 
5403  คาใชจายเกี่ยวกับสวัสดิการสมาชิก 
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คาใชจาย 
คาใชจายในการดําเนินงาน (ตอ) 
5501  คาใชจายปรับปรุงอาคาร/สํานักงาน – ตัดจาย 
5502  คาเส่ือมราคา – เคร่ืองใชสํานักงาน 
5503  คาเส่ือมราคา – อุปกรณสํานักงาน 
5601  ดอกเบ้ียจาย – เงินรับฝาก 
5602  ดอกเบ้ียจาย – เงินกู 
5701  คาแรงพนักงาน 
5801  หนี้สงสัยจะสูญ 
5901  คาใชจายเบ็ดเตล็ด 
5902  คาใชจายอ่ืน ๆ 

 ในแตละวันทําการเม่ือมีการรับเงิน – จายเงิน คณะกรรมการท่ีไดรับมอบหมายใหชวยจัดทํา
บัญชี คือพนักงาน จะตองดําเนินการรับหรือจายเงินพรอมท้ังจัดทําเอกสารประกอบแตละรายการให
ถูกตอง ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน ประกอบดวย 4 สวน ดังนี้ 

1. สมุดบัญชีตาง ๆ  
2. แบบฟอรมและเอกสารประกอบการลงบัญชี 
3. การรายงานทางบัญชีและงบการเงิน 
4. วิธีปฏิบัติทางบัญชี 

สมุดบัญชีตาง ๆ 
  สมุดท่ีใชลงรายการเบ้ืองตนหรือสมุดรายวันท่ีใชในระบบบัญชีของสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐานมีท้ังหมด 4 เลม ดังนี้ 

1. สมุดรายวันเงินสดรับ 
2. สมุดรายวันเงินสดจาย 
3. สมุดรายวันท่ัวไป 
4. สมุดบัญชีแยกประเภท 

แบบฟอรมและเอกสารทางการบัญชี 
  แบบฟอรมและเอกสารทางการบัญชีท่ีนํามาใชในระบบบัญชีของสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐาน ซ่ึงจะแสดงเฉพาะแบบฟอรมและเอกสารทางการบัญชีของระบบบัญชีการรับเงิน
และการจายเงิน ดังนี้ 
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1. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน 
1.1 การรับสมัครสมาชิกและคาหุนจากสมาชิก 
1.2 การรับฝากเงิน 
1.3 การรับชําระหนี้จากลูกหนี้เงินกู 

2. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน 
2.1 การจายคืนเงินรับฝาก 
2.2 การจายคืนเงินกูใหสมาชิก 

4.1 ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน 
 1. การรับสมัครสมาชิกและชําระคาหุน 

1.1 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับสมัครสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน มีดังนี้ 
   1. ทานใดท่ีตองการเปนสมาชิกท่ีมีความประสงคจะเขาสมัครเปนสมาชิกของสถาบัน
การเงินชุมชนจะตองยื่นใบสมัครเขาเปนสมาชิก ตามแบบฟอรมท่ีสถาบันการเงินชุมชนกําหนด  

เอกสารท่ีตองใชในการสมัครเปนสมาชิก 
1. สําเนาบัตรประชาชน 
2. สําเนาทะเบียนบาน 

   2. เม่ือผูท่ีตองการเปนสมาชิกกรอกใบสมัครเสร็จแลว ยื่นใบสมัครพรอมท้ังเอกสารท่ี
ตองใชในการสมัครเปนสมาชิกใหกับสถาบันการเงินชุมชน แลวทางพนักงานกรรมการดานการ
ตรวจสอบจะแจงใหผูท่ีตองการเปนสมาชิกทราบวาผานการพิจารณาหรือไม 
   3. หลังจากนั้นกรรมการฝายตรวจสอบจะตองนําใบสมัครมาเขาท่ีประชุมกับประธาน
กรรมการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เพื่อรับผูสมัครเปนสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน โดยตองกระทําการ
ตรวจสอบเอกสารและตรวจสอบคุณสมบัติวาตรงกับท่ีสถาบันการเงินชุมชนเห็นสมควรหรือไม  
   4. เม่ือมีการตรวจสอบแลวคณะกรรมการฝายตรวจสอบจะทําการข้ึนทะเบียนสมาชิก
และบันทึกในสมุดทะเบียนสมาชิกแลวเก็บเขาแฟม โดยเรียงตามลําดับวันท่ี เลขที่ของใบสมัคร เพ่ือ
เก็บไวเปนหลักฐาน 
   5. แจงผลการพิจารณาใหทราบวาผานการอนุมัติหรือไม หากผานการพิจารณาแจงให
สมาชิกรับทราบแลวทําการชําระเงินคาสมัครสมาชิกและชําระเงินคาหุน 
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 6. ตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน เม่ือสมาชิกสมัครเขาเปนสมาชิกรายใหม
แลวผานการอนุมัติจะตองชําระคาสมัครเปนสมาชิก โดยกําหนดคาสมัครสมาชิก20 บาทและคาหุน 
หุนละ 200 บาท  
   7. ฝายการเงินจัดทําใบเสร็จรับเงิน 1 สําเนา โดยตัวจริงมอบใหกับสมาชิก และสําเนา
เรียงตามเลขท่ี ตนฉบับมอบใหกับสมาชิก โดยท่ีสําเนาฉบับท่ี 1 มอบใหกับฝายบัญชี และสําเนาฉบับ
ท่ี 2 อยูกับฝายการเงิน 
 8. ฝายบัญชีจะตองทําใบสําคัญรับ ทําบันทึกรายการในสมุดเงินสด การรับเงินคาหุน
ของสมาชิกแตละรายจะตองนําไปบันทึกในทะเบียนสมาชิกและการถือหุนเปนราย ๆ ไป 
   9. กรอกรายละเอียดของสมาชิกลงใน สมุดประจําตัวสมาชิก ทะเบียนหุนและบัญชี
หุนเงินกู และมอบสมุดประจําตัวสมาชิกใหสมาชิกถือไวเปนหลักฐาน เม่ือส้ินวันก็ทําการบันทึกการ
รับเงินสะสมคาหุนและรายไดคาสมัครลงบัญชีรายรับประจําวัน 
   10. กรอกรายละเอียดของสมาชิกลงในทะเบียนสมาชิก และใหสมาชิกทําการลงช่ือ
ในทะเบียนสมาชิกดวย 
   11. กรอกขอมูลของสมาชิก ช่ือ นามสกุล สถานภาพ รหัสสมาชิก จํานวนเงินสะสม
คาหุนท่ีตกลงกันไว  

12. จัดเก็บสําเนาใบเสร็จรับเงิน โดยเรียงตามลําดับ เลขท่ี เลมท่ี 
1.2 การบันทึกบัญชี 

บันทึกรับชําระคาสมัครสมาชิก 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต รายได-คาสมัครสมาชิก    xx 
บันทึกรับชําระคาหุนจากสมาชิก 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต หุน – ทุน      xx 
เม่ือส้ินวันนําเงินสดเก็บเขาตูเซพนิรภัยทันที 

 เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับประธาน
กรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนําเงินสดไป
ฝากธนาคารทันที 
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เม่ือนําเงินสดไปฝากธนาคาร จะตองบันทึกบัญชี 
เดบิต  เงินฝากธนาคาร     xx 
  เครดิต  เงินสด       xx 
1.3 เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

1. ใบสมัครสมาชิก 
2. ทะเบียนสมาชิก 
3. ใบเสร็จรับเงิน 
4. ทะเบียนคุมเงินสดรับ 
5. ทะเบียนสําคัญรับ 
6. บัตรสมาชิก 
7. บัญชีแยกประเภทท่ัวไป 

1.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
   1. การชําระเงินคาสมัครสมาชิกและชําระเงินคาหุน เปนไปตามระเบียบของสถาบัน
การเงินชุมชน 
   2. มีการลงลายมือช่ือสมาชิกท่ีชําระเงินคาสมัครสมาชิกและชําระเงินคาหุน รวมถึง
ผูรับเงินในใบเสร็จรับเงิน 

3. มีการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนเงินคาหุนเปนปจจุบัน 
   4. มีการเปรียบเทียบยอดรวมเงินคาหุนในทะเบียนหุนใหถูกตองตรงกับบัญชีแยก
ประเภทท่ัวไปอยางสมํ่าเสมอ 
   5. มีการตรวจสอบจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่ม – ลดในระหวางป และสมาชิกคงเหลือ ณวัน
ส้ินปทางบัญชี 

6. มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 
7. มีขอกําหนดวาผูเก็บรักษาเงินสดตองนําเงินสดฝากธนาคารทุกส้ินวัน 
8. มีการควบคุมเอกสารใบเสร็จรับเงิน โดยเรียงลําดับตามเลขท่ี 

   9. เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับ
ประธานกรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนํา
เงินสดไปฝากธนาคารเปนลําดับถัดไป 
 1.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการรับสมัครสมาชิกสมารถสรุปไดตามภาพท่ี 
4.2 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.2 ผังงานระบบบัญชีการรับสมัครสมาชิกและชําระคาหุน 
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2. การรับฝากเงิน 
 สถาบันการเงินชุมชนจะสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมเงิน โดยจะตองนําเงินมาฝากไวกับ
สถาบันการเงินชุมชน ซ่ึงจะฝากออมทรัพยหรือฝากประจําแลวแตความสมัครใจ โดยสถาบันการเงิน
ชุมชนจะมีสมุดคูฝากเงินใหแกสมาชิกสําหรับเงินฝากแตละบัญชี 

2.1 ข้ันตอนการเปดบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน กรณีเปดบัญชีใหม 
1. สมาชิกนําเอกสารท่ีตองใชในการเปดบัญชีมอบใหกับคณะกรรมการฝายสินเช่ือ 
2. กรอกเอกสารท่ีใชในการเปดบัญชีใหเรียบรอย 
3. ใหสมาชิกลงลายมือช่ือผูมีอํานาจถอนเงินลงในสมุดบัญชีดานหลังเพื่อเปน 

หลักฐาน 
4. ออกสมุดคูฝากมอบใหสมาชิกเก็บไว 

เอกสารท่ีตองใชในการเปดบัญชีใหม 
1. บัตรประชาชน 
2. สําเนาทะเบียนบาน 
3. บัตรสมาชิก 

2.2 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการฝากเงินของสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
 1. สมาชิกนําเงินสด พรอมสมุดคูบัญชีสงใหฝายการเงินของสถาบันการเงินชุมชน
พรอมกับเขียนใบสงเงินฝากออมทรัพยหรือใบฝากประจําตามแตละประเภทท่ีตองการจะฝาก 
 2. ฝายการเงินตรวจสอบความถูกตองลงนามรับเงินและเพิ่มยอดเงินฝากในสมุดคู
บัญชีแลว คืนสมุดคูฝาก และสงใบนําฝากเงินใหพนักงานบัญชีเพื่อบันทึกบัญชีตอไป 
 3. เม่ือส้ินวันหมดเวลาการรับ – จายเงิน ฝายบัญชีจะนําเอกสารรับ – จายเงินมาเพื่อ
แยกประเภทรายการรับ – จายและทําใบสําคัญรับ – จาย แนบเอกสาร โดยนําใบสําคัญรับแนบกับ
ใบสําคัญจายเงิน และบันทึกในสมุดเงินสด  
 4. แลวผานรายการจากสมุดเงินสดไปบัญชีแยกประเภททั่วไป และบัญชียอยเจาหนี้
รับฝากแตละราย เสร็จแลวเก็บเอกสารเขาแฟม โดยเรียงตามเลขท่ีใบสําคัญรับ  

2.3  การบันทึกบัญชี 
บันทึกการรับฝากเงิน 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต เจาหนี้เงินฝาก – บัญชีออมทรัพย / ฝากประจํา xx 
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เม่ือส้ินวันนําเงินสดเก็บเขาตูเซพนิรภัยทันที 
 เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับประธาน
กรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนําเงินสดไป
ฝากธนาคารทันที 

เม่ือนําเงินสดไปฝากธนาคาร จะตองบันทึกบัญชี 
เดบิต  เงินฝากธนาคาร     xx 
  เครดิต  เงินสด       xx 
2.4 เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

1. สําเนาใบนําฝาก 
2. ทะเบียนคุมเงินสดรับ 
3. ทะเบียนสําคัญรับ 
4. สมุดคูบัญชี 
5. ใบสําคัญรับ 
6. ทะเบียนสมาชิก 
7. บัญชีแยกประเภททั่วไป 
8. บัญชียอยเจาหนี้เงินฝาก 

2.5 การควบคุมภายใน ไดแก 
1. มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 
2. มีขอกําหนดวาผูเก็บรักษาเงินสดตองนําเงินสดฝากธนาคารทุกส้ินวัน 
3. มีการควบคุมเอกสารใบเสร็จรับเงิน โดยเรียงลําดับตามเลขท่ี 

   4. มีการตรวจสอบความถูกตองของยอดเงินคงเหลือ ในสมุดบันทึกบัญชีใหตรงกัน
กับสมุดคูฝาก และสําเนาใบนําฝากเงินท่ีธนาคารใหกลับคืนมา 

5. ฝายการเงิน และฝายการบัญชี จะตองไมเปนบุคคลคนเดียวกัน 
6. มีตัวอยางลายมือช่ือของผูมีอํานาจถอนเงิน ในการเปดบัญชีคร้ังแรก 
7. ออกสมุดคูฝากใหผูฝากยึดถือไว 
8. จัดทําทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากรายตัวใหเปนปจจุบัน 

   9. ตรวจสอบสมุดคูฝากกับทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝาก และตัวอยางลงลายมือช่ือทุก
คร้ังท่ีมีการรับฝาก พรอมคณะกรรมการผูรับผิดชอบ ลงลายมือช่ือกํากับไวเปนหลักฐาน 
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 10. มีหลักฐานและเอกสารเกี่ยวกับการรับฝากเงินถูกตอง ครบถวน ตามระเบียบท่ี
กําหนด และเก็บรักษาไวในท่ีปลอดภัยของสถาบันการเงินชุมชน 
 11. มีการตรวจสอบทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากกับบัญชีเปนประจําทุกเดือนและเม่ือ
ส้ินปทางบัญชี 
 12. รายงานผลการปฏิบัติงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือน 
 13. มีการยืนยันยอดเงินฝากจากสมาชิกกับทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากรายตัวเม่ือส้ิน
ปทางบัญชี 
 14. มีการสุมยืนยันยอดเจาหนี้เงินฝาก 
 15.  เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยู
กับประธานกรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนํา
เงินสดไปฝากธนาคารทันที 
 2.6 เอกสารและข้ันตอนการรับฝากเงินของสถาบันการเงินชุมชนสามารถสรุปไดตามภาพท่ี 
4.3 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.3 การรับฝากเงิน 
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 3. รับชําระหนี้จากลูกหน้ีเงินกู 
 3.1 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับชําระหนี้เงินกูจากสมาชิก มีดังนี้ 
  1. ฝายสินเช่ือออกใบแจงหนี้เงินกูยืมใหกับสมาชิกผูกู เม่ือถึงวันครบกําหนดชําระ
เงิน สมาชิกผูกูนําใบแจงหนี้มายื่นใหกับฝายสินเช่ือ 
  2. ผูกูนําเงินพรอมกับนําสมุดคูบัญชีมาใหกับฝายบัญชีตรวจสอบกับบัญชียอย
ลูกหนี้เงินกู ตรวจสอบยอดเงินตน ดอกเบ้ียท่ีจะชําระถูกตองหรือไม เม่ือตรวจสอบถูกตองแลว ฝาย
บัญชีจะสงไปใหฝายการเงิน 
  3. ฝายการเงิน รับเงินพรอมออกใบเสร็จรับเงินมีสําเนา 3 ฉบับ โดยตนฉบับมอบ
ใหแกผูกูเพื่อรับหลักฐานการชําระเงิน และลงรายการรับชําระเงินในสมุดคูบัญชี แลวคืนสมาชิกผูกู 
สําเนาใบเสร็จรับเงิน 1 ฉบับสงใหฝายบัญชี สวนอีก 1 ฉบับติดเลมไวเพื่อตรวจสอบ 
  4. เม่ือส้ินวัน ฝายบัญชีทําใบสําคัญรับ แนบสําเนาใบเสร็จรับเงิน และบันทึก
รายการรับเงินในสมุดเงินสด 
  5. ผานรายการจากสมุดเงินสดไปยังบัญชีแยกประเภทท่ัวไป และบัญชียอยลูกหนี้
เงินกู เสร็จเรียบรอยแลวจึงเก็บใบสําคัญรับท่ีแนบสําเนาใบเสร็จรับเงิน เก็บเขาแฟมเรียงตามเลขท่ี
ใบสําคัญ  

 6. เม่ือส้ินวันจะนําเงินสดเขาเก็บในตูเซพนิรภัยทันที 
  3.2 การบันทึกบัญชี 

การบันทึกการรับชําระหนี้เงินกู 
เดบิต เงินสด     xx 

  เครดิต ลูกหนี้ – เงินกูยืม      xx 
             ดอกเบ้ียรับ      xx 

เม่ือส้ินวันนําเงินสดฝากเขาธนาคารไมทัน 
 เม่ือส้ินวัน จะตองนําเงินสดเขาเก็บในตูเซฟนิรภัยใหเรียบรอย โดยกุญแจจะอยูกับประธาน
กรรมการและฝายการเงิน โดยจะตองลงลายมือช่ือกํากับไวใหเรียบรอย เม่ือวันถัดไปจะนําเงินสดไป
ฝากธนาคารทันที 

เม่ือนําเงินสดไปฝากธนาคาร จะตองบันทึกบัญชี 
เดบิต  เงินฝากธนาคาร     xx 
  เครดิต  เงินสด       xx  
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 3.3 เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  1. ใบแจงหนี้เงินกูยืม 
  2. สมุดคูบัญชี 
  3. ทะเบียนคุมเงินสดรับ 
  4. ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
  5. ใบเสร็จรับเงิน 
  6. ใบสําคัญรับ 
  7. ทะเบียนสมาชิก 
  8. ทะเบียนสําคัญรับ 
  9. บัญชีแยกประเภททั่วไป 
  10. บัญชียอยลูกหนี้รายตัว 
 3.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
  1. ตรวจสอบยอดเงินตามสําเนาใบนําฝากธนาคาร ใหตรงกับยอดท่ีตองชําระตาม
ทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัวทุกคร้ัง 
  2. ตรวจสอบการคํานวณดอกเบ้ียใหถูกตอง 
  3. ตรวจสอบยอดเงินท่ีผูกูโอนเขาบัญชีเงินฝาก โดยการปรับสมุดคูฝากเปนประจํา 
 3.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการรับชําระหนี้เงินกูของสถาบันการเงิน
ชุมชนสามารถสรุปไดตามภาพท่ี 4.4 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.4 การรับชําระหนี้เงินกู 
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4.2 ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน 
 1. จายเงินกูใหสมาชิก 
 1.1 ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจายเงินกูใหสมาชิก โดยมีข้ันตอน มีดังนี้ 
 1. เม่ือสมาชิกแสดงความตองการกูเงินจากสถาบันการเงินชุมชน จะตองไดรับการ
อนุมัติจากประธานกรรมการและคณะกรรมการฝายสินเช่ือกอน จะมีการประชุมกันเพื่อพิจารณาจะได
เปนรายงานการประชุม สถาบันการเงินชุมชนจึงจะจายเงินกูใหแกสมาชิกได 
 2. สมาชิกสถาบันการเ งินชุมชนท่ีตองการกู เ งิน  ยื่นหนังสือกู เ งินใหกับ
คณะกรรมการฝายสินเช่ือ ฝายขอกูจะทําใบขอกูแนบกับหนังสือกูเงินสงใหคณะกรรมการฝายสินเช่ือ
พิจารณา เม่ือพิจารณาอนุมัติใหกูแลว ประธานกรรมการรวมกับคณะกรรมการฝายสินเช่ือจะลงนาม
อนุมัติในคําขอกูและบันทึกในรายงานการประชุม 
 3. คณะกรรมการฝายสินเช่ือนําหนังสือกูเงิน และใบคําขอกู รวมท้ังหลักฐานการ
คํ้าประกัน ตรวจสอบความถูกตองเรียบรอยแลว ใหประธานกรรมการลงนามในฐานะผูใหกู สมาชิกผู
ขอกูลงนามเปนผูกูในหนังสือกูเงิน แลวเก็บใบคําขอกูในแฟมเรียงตามตัวอักษรช่ือผูกู และสงหนังสือ
กูเงินใหฝายบัญชี 
 4. ฝายบัญชี จัดทําใบรับเงินกูแนบหนังสือกูเงินสงใหฝายการเงิน ฝายการเงิน
จายเงินใหสมาชิกผูกูโดยการโอนเงินเขาบัญชีของสมาชิก โดยใหลงช่ือรับเงินในใบรับเงินกู และมอบ
สมุดคูบัญชีแสดงยอดเงินกูแกสมาชิก แลวสงหนังสือกูเงินพรอมใบรับเงินกูมาคืนฝายบัญชี ฝายบัญชี
แยกหนังสือกูเงินสงคืนใหฝายสินเช่ือแนบกับใบขอกู เก็บเขาแฟมเรียงตามตัวอักษรช่ือผูกู 
 5. เม่ือส้ินวัน ฝายบัญชีทําใบสําคัญจายแนบใบรับเงินกู และบันทึกการจายเงินใน
สมุดเงินสด 
 6. เม่ือผานรายการจากสมุดเงินสดไปยังบัญชีแยกประเภททั่วไป และบัญชียอย
ลูกหนี้เงินกู เสร็จแลวจึงเก็บใบสําคัญจายท่ีแนบใบรับเงินกู เขาแฟมเรียงตามเลขท่ีใบสําคัญจาย 
  1.2  การบันทึกบัญชี 

การบันทึกการจายเงินกูใหสมาชิก 
เดบิต ลูกหนี้ – เงินกูยืม     xx 

 เครดิต เงินฝากธนาคาร      xx 
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 1.3  เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 1. เอกสารคําขอกู 
 2. หนังสือกูยมืเงิน 
 3. บัตรสมาชิก 
 4. ทะเบียนคุมคําขอกู 
 5. ใบสําคัญจาย 
 6. ทะเบียนสมาชิก 
 7. ใบสําคัญรับเงิน 
 8. ทะเบียนสินเช่ือสมาชิก 
 9. ทะเบียนคุมเงินสดจาย 
 10. บัญชีแยกประเภททัว่ไป 
 11. บัญชียอยลูกหนี้รายตัว 
 1.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
 1. สมาชิกจะตองยื่นคําขอกูพรอมท้ังหนังสือสัญญากูเงินตอสถาบันการเงินชุมชน
ตามระเบียบท่ีกําหนดไว 
 2. มีผูทําหนาท่ีตรวจสอบคําขอกูใหเปนไปตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน
กอนสงใหกรรมการอนุมัติ 
 3. การจายเงินกูทุกคร้ังจะตองผานการอนุมัติจากคณะกรรมการเงินกูและบันทึกไว
ในรายงานการประชุม 

4. จํานวนเงินกูท่ีจายแกผูกูตองเปนไปตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติไว 
5. มีฝายการตรวจสอบติดตามการใชเงินกูใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการกู 

 6. มีการตรวจสอบยอดลูกหนี้ ในทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัว ใหตรงกับยอดรวม“จาย
ใหกู” ในสมุดบัญชีรายจายสถาบันการเงินชุมชน เปนประจําทุกวันส้ินเดือน 
 7. ในวันส้ินเดือน รวบรวมคําขอกูเงินท้ังหมด เพื่อตรวจสอบความถูกตองใหตรงกับ
ทะเบียนคุมคําขอกู 
 1.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการจายเงินกูใหสมาชิกของสถาบันการเงิน
ชุมชนสามารถสรุปไดตามภาพท่ี 4.5 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.5 การจายเงินกูใหสมาชิก 
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 2.  การจายคืนเงินรับฝาก 
  2.1  ข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจายคืนเงินรับฝาก มีดังนี้ 
 1. สมาชิกทานใดตองการจะถอนเงินฝาก จะตองเตรียมสมุดคูบัญชี “บัญชีเงินออม
ของสถาบันการเงินชุมชน ตําบลศรีฐาน” พรอมบัตรประชาชนย่ืนใหกับคณะกรรมการฝายการเงิน
และใบถอนเงินประเภทนั้น ๆ 
 2. คณะกรรมการดานการตรวจสอบจะตองทําการตรวจสอบช่ือในสมุดคูบัญชีกับ
บัตรประชาชนใหตรงกัน 
 3. คณะกรรมการฝายการตรวจสอบวาจํานวนเงินท่ีสมาชิกมีเงินอยูในบัญชีนั้นเปน
จํานวนเทาใด เพียงพอกับความตองการของสมาชิกหรือไม พรอมท้ังแจงใหสมาชิกทราบ 

 4. จัดทําใบสําคัญจาย 1 สําเนา 
 5. บันทึกการถอนเงินของสมาชิกลงในสมุดเงินฝากและบัญชีเงินฝาก 
 6. ใหสมาชิกลงลายมือช่ือในสมุดคูฝากและใบถอนเงิน 

 7. สงมอบเงินสด ใบสําคัญจายตัวจริง และสมุดเงินฝากใหแกสมาชิก เม่ือส้ินวันจะ
บันทึกบัญชีพรอมท้ังบันทึกลงในทะเบียนเงินฝากรายตัวทันที 
  2.2  การบันทึกบัญชี 

การบันทึกการจายคืนเงินรับฝาก 
เดบิต เจาหนี้เงินฝาก – บัญชีออมทรัพย / ฝากประจํา xx 

 เครดิต เงินสด      xx 
  2.3  เอกสารและสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
   1. สมุดคูบัญชี 
   2. ใบถอนเงินฝากจากธนาคาร 
   3. บัตรสมาชิก 
   4. ใบสําคัญจาย 
   5. ทะเบียนสําคัญจาย 
   6. ทะเบียนสมาชิก 
   7. ทะเบียนคุมเงินสดจาย 
   8. บัญชีแยกประเภททั่วไป 
   9. บัญชียอยลูกหนี้รายตัว 
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  2.4 การควบคุมภายใน ไดแก 
   1. มีตัวอยางลายมือช่ือของผูมีอํานาจถอนเงิน ในการเปดบัญชีคร้ังแรก 
    2. การถอนเงินใหกระทําโดยผูมีอํานาจถอนเงินตามตัวอยางลายมือช่ือท่ีใหไวโดย
ยื่นพรอมสมุดคูฝาก 
    3. จัดทําทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากรายตัวใหเปนปจจุบัน 
    4. ตรวจสอบสมุดคูฝากกับทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝาก และตัวอยางลายมือช่ือทุก
คร้ังท่ีมีการถอนเงิน พรอมคณะกรรมการผูรับผิดชอบ ลงลายมือช่ือกํากับไวเปนหลักฐาน 
    5. มีการตรวจสอบทะเบียนยอยเจาหนี้เงินฝากกับบัญชีเปนประจําทุกเดือนและเม่ือ
ส้ินปทางบัญชี 
    6. รายงานผลการปฏิบัติงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือน 
  2.5 เอกสารและข้ันตอนการดําเนินงานของการจายคืนเงินรับฝากสามารถสรุปไดตาม
ภาพท่ี 4.6 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.6 การจายคืนเงินรับฝาก 
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เอกสารทางการเงินและการจัดทําบัญชีสําหรับสถาบันการเงินชุมชน 
 แตละวันทําการเมื่อมีรายการเกี่ยวกับการรับเงิน – จายเงิน คณะกรรมการท่ีไดรับการ
มอบหมายใหจัดทําบัญชี จะตองดําเนินการรับหรือจายเงินพรอมท้ังจัดทําเอกสารประกอบแตละ
รายการใหถูกตอง คือ  
 1. จัดทําใบสําคัญการรับเงิน (Voucher receivable) โดยแยกรายการประเภทรายได
ตาง ๆ ตามใบเสร็จและบันทึกในใบสําคัญรับเงินพรอมท้ังแนบเอกสารใบเสร็จรับเงินหรือการอางอิง
เลขท่ีใบเสร็จ สําหรับการใชรับเงินประจําวัน รวมยอดเงินแตละประเภทตามรายการตางๆ สําหรับ
เอกสารการรับเงินท่ีจะตองใชประกอบ การจัดทําใบสรุปสําคัญการรับเงินของสถาบันการเงินชุมชน 
มีรายการดังนี้ 

- รับเงินคาหุน 
- รับเงินฝากออมทรัพย 
- รับเงินฝากประจํา 
- รับชําระคืนหนี้เงินกูใหแกสมาชิก 
- คาปรับ 
- รายไดจากการสมัครสมาชิก 
- เงินถอนจากธนาคาร 

ฯลฯ 
 รายการรับเงินดังกลาวเม่ือส้ินวันกอนลงรายการทางบัญชี จะตองทําการแยกออกเปน
หมวดหมูตามช่ือบัญชีของหมวดบัญชีแตละหมวดเพ่ือสะดวกสําหรับการบันทึกรายการทางการบัญชี 
โดยการจัดทําใบสรุปสําคัญการรับเงิน แยกรายการแตละหมวดตามช่ือบัญชีทําการตรวจเช็คจํานวน
ใหถูกตองกับจํานวนเงินสดท่ีไดรับจริง แลวนํารายการตาง ๆ ท่ีจัดทําไวไปบันทึกรายการในสมุดรับ  
จายเงินสดและเงินฝากธนาคาร ตอไป 
 2. จัดทําใบสําคัญการจายเงิน (Voucher payment) โดยแยกรายการประเภทรายจาย
ตาง ๆ ตามใบเสร็จและใบสําคัญการจายท่ีสถาบันการเงินชุมชนเปนผูจัดทําประกอบการจายเงินพรอม
ท้ังแนบเอกสารใบการจายเงินและใบสําคัญการจายเงินพรอมท้ังอางอิงเลขท่ีใบเสร็จตามท่ีจายเงิน
ประจําวันรวมยอดเงินแตละประเภทตามรายการตาง ๆ สําหรับเอกสารการรับเงินท่ีจะตองใชประกอบ 
การจัดทําใบสรุปสําคัญการรับเงินของสถาบันการเงินชุมชน มีรายการดังนี้ 

- จายเงิน – ถอนฝากออมทรัพย/ประจํา 
- จายเงินกูใหแกสมาชิกผูกู 
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- จายคาใชตาง ๆ เชน คาเอกสาร คาอุปกรณตาง ๆ คาเบ้ียประชุมกรรมการ ฯลฯ 
- นําเงินเขาฝากธนาคาร 
- จายเพื่อการบริจาคหรือบํารุงการกุศล 

 รายการจายเงินดังกลาวเมื่อส้ินวันกอนลงรายการทางบัญชีในสมุดรับ – จายเงินสด
และเงินฝากธนาคาร จะตองทําการแยกออกเปนหมวดหมูตามเอกสารท่ีเกี่ยวของเพ่ือสะดวกสําหรับ
การบันทึกบัญชี โดยจัดทําใบสรุปสําคัญการจายเงินแลวทําการบันทึกรายการในสมุดรับ – จายเงินสด
และเงินฝากธนาคาร ตอไป 
 3. นํารายการสรุปตามเอกสารสรุปใบสําคัญการรับเงิน และจายเงิน ตามขอ 1 และ 2 
มาบันทึกรายการในสมุดเงินสดหรือบัญชีเงินสดประจําวัน เพื่อแสดงรายการจํานวนเงินสดคงเหลือ
ประจําวันตามรายการรับเงินและหักดวยรายการจายเงินท้ังหมด ยอดเงินสดคงเหลือจะตองเทากับ
ยอดเงินสดจริงคงเหลือประจําวันท่ีตรวจนับ เพื่อเปนการพิสูจนยอดเงินคงเหลือประจําวันในแตละวัน 
และแสดงยอดคงเหลือยกไปในวันตอไป  โดยจะตองมีวงเงินคงเหลือไม เกินจํานวนตามท่ี
คณะกรรมการไดกําหนดไวในระเบียบวาดวยการเก็บรักษาเงินประจําวัน แบบสมุดเงินสดหรือบัญชี
เงินสด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 ในการศึกษาเพ่ือวางระบบบัญชีคร้ังนี้ ไดทําการศึกษาสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีสงผลตอ
การดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ในโครงการธนาคารชุมชน และเสนอระบบบัญชีและการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน สถาบันการเงินชุมชนตําบล    
ศรีฐาน กรณีศึกษาเปนสถาบันการเงินท่ีจัดต้ังข้ึนตามหลักการจากสํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ การดําเนินการซ่ึงเปนการขยายกิจการของกองทุนหมูบานใหมีบริการทางการเงิน
ท่ีหลากหลายและบริการประชาชนท่ัวไปในทองถ่ินไดมากข้ึน โดยมีภารกิจที่ไมมุงเนนการหาผล
กําไรแตตองการใหสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริง  รูปแบบการบริหารงานยังไมมีการจัด
โครงสรางองคกร และการกําหนดลักษณะรายละเอียดของงาน สําหรับการศึกษาประกอบดวยการเก็บ
รวบรวมขอมูลท้ังจากขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงจัดเก็บโดยการสัมภาษณ ทําการสัมภาษณจากผูปฏิบัติงาน ซ่ึง
ประประกอบดวย ประธานกรรมการ คณะกรรมการฝายตรวจสอบ คณะกรรมการฝายสินเช่ือ ฝาย
บัญชีและฝายการเงิน และการเขาสังเกตการณการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
และขอมูลทุติยภูมิจากการศึกษาคนควาเอกสาร วารสาร ตําราวิชาการตาง ๆ และเอกสารตาง ๆ ของ
สถาบันการเงินชุมชนกรณีศึกษา และวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา โดยรวบรวมขอมูลท่ีไดมาและนํา
ทฤษฎีมาใชในการประกอบการนําเสนอระบบบัญชีท่ีเหมาะสมกับกิจการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน ใหทราบถึงผลการดําเนินงานท่ีแทจริง และใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาผูศึกษา ทําการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย การจัดโครงสรางองคกรของสถาบันการเงิน
ชุมชนแบบเดิม ไมมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน และการจัดโครงสรางหนาท่ีไม
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน ซ่ึงสถาบันการเงินชุมชนจะตองมีความเขมแข็งข้ึน มีระบบการ
บริหารการจัดการท่ีดีข้ึนในอนาคต ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชนยังไมมีการจัดทําบัญชีท่ี
ถูกตองตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป และยังขาดการควบคุมภายในท่ีดี จากการศึกษาขอมูล

 



การดําเนินงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตลอดจนการควบคุมภายในท่ีมีอยูในปจจุบัน จากนั้นทําการ
วิเคราะห ออกแบบเอกสารทางการบัญชี สมุดบัญชี และผังทางเดินเอกสารและวางระบบบัญชีท่ี
เหมาะสม ประกอบดวย 2 ระบบ ไดแก  

1. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน ประกอบดวย 
     1.1 การรับสมัครสมาชิกและการรับชําระคาหุน  
     1.2 การรับฝากเงิน  
     1.3 การรับชําระหนี้เงินเงินกูจากสมาชิก 

2. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน ประกอบดวย 
     2.1 การจายเงินกูใหแกสมาชิก  
     2.2 การจายคืนเงินรับฝาก  

 ผูทําการศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบบัญชีใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
ลักษณะและรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน ท้ังนี้ ระบบบัญชีท่ีไดวางระบบไวท้ัง 2 
ระบบไดนําเสนอตอประธานกรรมการ โดยใหความสนใจท่ีจะนําไปใชในระบบบัญชีท้ังดานรับเงิน
และดานจายเงิน ซ่ึงประธานกรรมการจะไดนําไปปรึกษาหารือกับคณะกรรมการเกี่ยวกับความเปนไป
ไดในการนําไปใช ปญหาและอุปสรรค 
 ทางดานระบบบัญชีและการควบคุมภายในไดมีการเสนอแนะระบบบัญชีท้ัง 2 ระบบตามท่ี
กลาวไปแลวขางตน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ ผังโครงสรางองคกร เสนอแนะการจัดโครงสรางองคกร
ใหมซ่ึงระบุตําแหนงและหนาท่ีใหชัดเจนข้ึน ประกอบดวยดานสินเช่ือ ดานการเงิน ดานบัญชี ดานการ
ตรวจสอบ ดานการตลาด สําหรับผังบัญชีและรหัสบัญชี เสนอแนะผังบัญชีและรหัสบัญชีท่ีมีการจัด
หมวดหมูเพื่อแยกรายการใหชัดเจน โดยเรียงลําดับต้ังแตสินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและคาใชจาย 
สมุดบัญชี ควรมีการจัดสมุดรายวันเงินสดรับ สมุดรายวันเงินสดจาย สมุดรายวันท่ัวไป และสมุด
รายวันแยกประเภท เพื่อใหมีการบันทึกบัญชีท่ีครบถวน 
 เอกสารทางการบัญชีและผังทางเดินเอกสาร ควรมีเอกสารท่ีจําเปนตองใชในข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน มีบุคคลลงลายมือช่ือกํากับเพ่ือใชเปนหลักฐานและไวเพื่อทําการตรวจสอบมีการบันทึก
บัญชีลงไปในสมุดบัญชีเบ้ืองตนไปยังบัญชีแยกประเภทและออกรายงานทางการเงิน ไดแก  
งบรายได –  คาใชจาย งบแสดงฐานะการเงิน 
 
 
 



5.2 การอภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาเร่ือง การพัฒนาระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา : สถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐาน อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลยสามารถนํามาอภิปราย ไดดังนี้ 
 ทางดานระบบบัญชีและการควบคุมภายในไดมีการเสนอแนะระบบบัญชีเกี่ยวกับดานการ
รับเงินและการจายเงิน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ ผังโครงสรางสถาบันการเงินชุมชน เสนอแนะการจัด
โครงสรางองคกรใหมซ่ึงระบุตําแหนงและหนาท่ีใหชัดเจนข้ึน ประกอบดวย กรรมการดานสินเช่ือ 
ดานการเงิน ดานการบัญชี ดานการตรวจสอบและดานการตลาด สําหรับผังบัญชีและรหัสบัญชี 
เสนอแนะผังบัญชีและรหัสบัญชีท่ีมีการจัดหมวดหมูเพื่อแยกรายการใหชัดเจน โดยเรียงลําดับต้ังแต
สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและคาใชจาย สมุดบัญชี ควรมีการจัดสมุดรายวันท่ัวไป สมุดเงินสดรับ 
สมุดเงินสดจาย และสมุดบัญชีแยกประเภท เพื่อใหมีการบันทึกบัญชีท่ีครบถวน 
 จากการศึกษา พบวา สถาบันการเงินชุมชนไมมีการแบงแยกตําแหนงงานท่ีชัดเจน รวมท้ัง
ไมมีการวางแนวทางการปฏิบัติท่ีสงผลตอระบบการควบคุมทางบัญชี กิจการขาดระบบการควบคุม
ภายในท่ีดีท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 

เอกสารทางการบัญชีและผังทางเดินเอกสาร แบงตามระบบบัญชีไดดังนี้ 
 1. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการรับเงิน 
  1.1  การรับสมัครสมาชิกและชําระคาหุน ควรมีใบสมัครสมาชิก สมุดทะเบียนสมาชิก 
สมุดประจําตัวสมาชิก ทะเบียนหุน ใบเสร็จรับเงิน เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการรับสมัครสมาชิก
และการชําระคาหุน 
  1.2 การรับฝากเงิน ควรมีใบเสร็จรับเงิน สําเนาใบนําฝากเงิน ทะเบียนคุมเงินรับฝากราย
ตัว สมุดคูฝากบัญชี เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการรับฝากเงินของสมาชิก 
  1.3 การรับชําระหนี้จากลูกหนี้เงินกู ควรมีใบเสร็จรับเงิน ทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัว เพื่อ
เปนเอกสารประกอบการรับชําระหนี้จากลูกหนี้เงินกู 
 2. ระบบบัญชีเกี่ยวกับการจายเงิน 
  2.1 การจายเงินกูใหสมาชิก ควรมีหนังสือกูเงิน ทะเบียนคุมคําขอกู ทะเบียนคุมลูกหนี้
รายตัว สมุดบัญชีรายจายของสถาบันการเงินชุมชน เพื่อเปนเอกสารประกอบการจายเงินกูใหสมาชิก 
  2.2 การจายคืนเงินรับฝาก ควรมีสมุดคูฝาก ใบถอนเงิน ใบสําคัญจาย สมุดบัญชีจายของ
ถาบันการเงินชุมชน เพื่อเปนเอกสารประกอบการจายคืนเงินรับฝาก 



 บันทึกรายการลงในสมุดบัญชีเบ้ืองตนไปยังบัญชีแยกประเภทและออกรายงานทางการเงิน
ไดแก งบแสดงฐานะทางการเงิน งบรายไดคาใชจาย เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานเพ่ือการวางแผน
และตัดสินใจ 
 จากการศึกษาพบวา สถาบันการเงินชุมชนนั้นไมมีการจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานไวเปน
ลายลักษณอักษร ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อใหพนักงานใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

5.3 ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย 
 จากการศึกษา “ระบบบัญชีของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน” ในคร้ังนี้ ผูศึกษามี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

สําหรับประธานกรรมการ 
 1. ประธานกรรมการของกิจการกรณีศึกษาควรมีความเขาใจและเห็นความสําคัญ
ของระบบบัญชีและการควบคุมภายใน เพื่อใหการปฏิบัติงานภายในสถาบันการเงินชุมชนเกิดความ
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ ได 
 2. ประธานกรรมการควรใหความสําคัญกับการมอบอํานาจ มิใหตกอยูกับบุคคลใด
คนหน่ึงมากจนเกินไป เพื่อปองกันการทุจริตและใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
 3. ประธานกรรมการควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานหลังมีการปรับ
ระบบบัญชีอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนรวมถึงจะไดหา
วิธีแกไขและปองกันไดทันตอเหตุการณ 

สําหรับสถาบันการเงินชุมชน 
 1. สถาบันการเงินชุมชนควรจัดใหมีคูมือในการปฏิบัติงาน เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานสําหรับพนักงานแตละตําแหนงงานจะไดมีความเขาใจในหนาท่ีและขอบเขตงานของตนเอง
ไดอยางชัดเจน (อุษณา ภัทรมนตรี, 2548) 
 2. ควรมีการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบในเร่ืองตาง ๆ ไวใหชัดเจน เพื่อเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงาน และเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีความเปนระบบมากข้ึน (อุษณา 
ภัทรมนตรี, 2548) 
 3. ควรจัดใหมีการจัดระบบเอกสารใหมีประสิทธิภาพ เพื่อความสะดวกในการคนหา
ขอมูล และใหสามารถตอบสนองกับลูกคาไดอยางรวดเร็ว (สุขุม โพธิสวัสดิ์,2549) 



 4. ควรจะทําการเรียกประชุมผูเกี่ยวของกับเอกสารตาง ๆ มาทําความเขาใจเกี่ยวกับ
เอกสาร เพื่อใหพนักงานในสวนตาง ๆ เห็นความสําคัญของเอกสารแตละฉบับ และเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานกระทําไดอยางรวดเร็ว (วิไล จงจิตต, 2547) 
 5. การปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ควรมีหลักฐานอางอิงแหลงท่ีมา เพื่อลดความเส่ียงใน
การทุจริต (อุษณา ภัทรมนตรี, 2548) 
 

5.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวเน่ืองในอนาคต 
 การศึกษาคนควาดวยตัวเองในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาการดําเนินงานและระบบบัญชี
ของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน เทานั้น สําหรับการศึกษาคร้ังตอไป ผูศึกษามีขอเสนอแนะ 
ดังนี้ 
 1. ควรมีการประเมินผลการนําระบบบัญชีท่ีเสนอแนะ ซ่ึงจะนําไปปฏิบัติในสถาบัน
การเงินชุมชนตําบลศรีฐานแลววาควรเพิ่มเติมหรือปรับปรุงในสวนใด เพื่อใหมีการนําไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 2. สามารถนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยในคร้ังนี้ไปพัฒนาหรือนํารองการคนควาอิสระ
เพื่อใชกับกลุมตัวอยางอ่ืน 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



100 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบฟอรมและเอกสารทางบัญชี 
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ใบสําคัญการรับเงิน ของสถาบันการเงินชุมชน 

 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญการรับเงิน 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน                         เลขท่ี 01/2556 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวดัเลย 

ใบสําคัญการรับเงิน 
วันท่ี 1 มกราคม 2556 

รายการ 
 

 

เอกสารการรับเงิน จํานวนเงิน 
ต้ังแต
เลขท่ี 

ถึง 
เลขท่ี 

จํานวน 
ฉบับ 

บาท 
 

สต. 
 

- รับเงินคาสมัคร จํานวน 150 ราย @ 20 บาท 
- รับเงินคาหุน จํานวน 150 ราย @ 200 บาท 
 
 
 

01 
01 
 
 
 
 
 

50 
50 
 
 
 
 
 

50 
50 
 
 
 

3,000 
30,000 

 
 
 

- 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

(สามหม่ืนสามพันบาทถวน)                                                  รวม 33,000 -

……………………. ผูทํา 
…………………. ผูตรวจ 
...………………..ผูอนุมัติ 
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ใบสําคัญจายเงิน ของสถาบันการเงินชุมชน 
 

                                         สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน               เลขท่ี 01/2556 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวดัเลย 

ใบสําคัญการจายเงิน 
ไดจายเงินประจํา วันท่ี 20 มิถุนายน 2556   ดังรายการ ตอไปนี ้

 
รายการ 

 

เอกสารการจายเงิน จํานวนเงิน 
ตามใบเสร็จเลขที่
หรือเอกสารการ

จายเงิน 

จํานวน
ฉบับ 

 

บาท 
 
 

สต.

 

- คาเบ้ียเล้ียงคณะกรรมการ 10 คน @ 200 บาท 
- คาพาหนะคณะกรรมการ 1 รายการ 
 
 
 
 

1 – 10 
12/54 

 
 
 
 

10 
1 

2,000 
75 

 
 

- 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

(สองพันเจ็ดสิบหาบาทถวน)                                              รวม 2,075 - 
……………………. ผูทํา 
…………………. ผูตรวจ 
………………… ผูอนุมัติ 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญการจายเงิน 
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สมุดรับ – จายเงินสดและเงินฝากธนาคารประจําวัน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

สมุดรับ – จายเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
 
 
ว.ด.ป. 
(1) 

 
รายการ 
(2) 

เลขท่ี 
บัญชี 
(3) 

เดบิต/รับ 
(4) 

เครดิต/จาย 
(5) 

ยอดคงเหลือ 
(6) 

เงินสด ธนาคาร เงินสด ธนาคาร เงินสด ธนาคาร 
2556 
เม.ย. 
2 
 
 
 
 
 

 
 
รับเงินคาสมัคร จํานวน 150 ราย 
รับเงินออม จํานวน 150 ราย 
รับคาหุน จํานวน 150 ราย 
จายคาพาหนะ 
นําเงินฝากธนาคาร – เงินออม 
นําเงินฝากธนาคาร – คาหุน 
 
 
 
 

 
 
4301 
2103 
3101 
5203 
1102.3 
1102.2 
 
 

 
 
3,000 
54,750 
30,000 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
54,750 
30,000 

 
 
 
 
 
75 
54,750 
30,000 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3,000 
54,750 
87,750 
87,675 
32,925 
2,925 
 
 

 
 
 
 
 
 
54,750 

30,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : สมุดรับ – จายเงินสดและเงินฝากธนาคารประจําวัน 
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สมุดรายวันท่ัวไปสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

                             
                                                                      สมุดรายวันท่ัวไป                                         หนาท่ี ….. 

พ.ศ.2556  
รายการ 

เลขท่ี 
บัญชี 

 

เดบิต เครดิต 
เดือน วันท่ี บาท สต. บาท สต.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : สมุดรายวันท่ัวไป 
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บัญชีแยกประเภทสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

 
                                                                      บัญชีแยกประเภท                                         หนาท่ี ….. 

ชื่อบัญชี… ลูกหนี้เงินกูยืม             เลขท่ีบัญชี 1201 
ว.ด.ป. รายการ หนา 

บัญชี 
เดบิต เครดิต ยอดคงเหลือ
บาท สต. บาท สต. บาท สต. 

2556 
เม.ย. 1 
       15 
 
27 
28 

 
ยอดยกมา 
เ งิ น รับฝ ากจ ากสมา ชิก  –   
ออมทรัพย 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
 

 
 

รว.1 
 

รงส.1 
รงส.1 

 
 

7,400,000 
 
 
 
 
 
 

7,400,000 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 

54,055 
38,353 

 
 
 

92,408 

 
 
 
 

- 
- 
 
 
 

- 

 
1,500,000 
8,900,000 

 
8,845,945 
8,807,592 

 
- 
- 
 

- 
- 
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ชื่อบัญชี… เงินรับฝากจากสมาชิก – ออมทรัพย                     เลขท่ี บัญชี 2101 
 

ว.ด.ป. รายการ หนา 
บัญชี 

เดบิต เครดิต ยอดคงเหลือ 
บาท สต. บาท สต. บาท สต. 

2556 
เม.ย.     1 
8 
10 
15 
15 
16 
17 
19 
20 
22 
24 
25 
26 

 
ยอดยกมา 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
ลูกหนี้เงินกู    
คาหุน 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 
เงินสดในมือ 

 
 

รงส.1 
รงส.1 
รว.1 
รว.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 
รงส.1 

 
 
 
 
 

370,000 
1,292,000 
1,558,000 
1,463,000 
1,767,000 

931,000 
18,000 

 
 
 
 
 

7,399,000 

 
 
 
 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 

- 

 
 

20,000 
20,000 

7,400,000 
 
 
 
 
 
 
 

38,500 
11.700 

 
 
 

7,490,200 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 

- 
 

 
50,750 
70,750 
90,750 

7,490,750 
7,120,750 
5,828,750 
4,270,750 
2,807,750 
1,040,750 

109,750 
91,750 

130,250 
141,950 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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ชื่อบัญชี… เงนิกู ธ.ก.ส. – เพื่อใชเปนทุนใหกูแกสมาชิก            เลขท่ี บัญชี 2301 

 
ว.ด.ป. รายการ หนา 

บัญชี 
เดบิต เครดิต ยอดคงเหลือ
บาท สต. บาท สต. บาท สต. 

2556 
เม.ย.     1 
           15 
 
30 

 
ยอดยกมา 
เงินฝากธนาคาร  – บัญชี
เงินกู … 
พักบัญชี  – รอการจัดสรร
ชําระหน้ี 

 
 
รว.1 
 
รว.1 
 
 
 

 
 
 
 

94,778 
 
 
 

94,778 

 
 
 

- 
- 
 
 
 

- 

 
 

7,400,000 
 
 
 
 
 

7,400,000 

 
 

- 
 
 
 
 
 

- 

 
1,500,000 
8,900,000 

 
8,805,222 

 
- 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : บัญชีแยกประเภท 
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ใบสําคัญจายสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบสําคัญจาย 
PAYMENT VOUCHER 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

เลขท่ี ….. 
วันท่ี … เดือน ………. พ.ศ. 2556 

จายใหแก 
………………………………………………………………………………………………………… 

 จายชําระโดย         เงินสด 

                               เช็คธนาคาร …………………… เลขท่ีเช็ค …………. ลงวันท่ี ………………. 
รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ

    
    
    
 
 
 

   

    

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

ผูตรวจสอบ 
………/……….../………. 

ผูจัดทํา 
………/……….../………. 

ผูอนุมติจาย 
………/……….../………. 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญจาย 
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ใบสําคัญรับสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 
 

ใบสําคัญรับ 
RECEIPT VOUCHER 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

เลขท่ี ….. 
วันท่ี … เดือน ………. พ.ศ. 2556 

รับจาก 
………………………………………………………………………………………………………… 

รับโดย                    เงินสด 

                               เช็คธนาคาร ……………… เลขท่ีเช็ค …………. ลงวันท่ี………………….
       

รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ
    
    
    

 
    
    

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

ผูตรวจสอบ 
………/……….../………. 

ผูจัดทํา 
………/……….../………. 

ผูอนุมัติ 
………/……….../………. 

 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบสําคัญรับ 
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ใบเสร็จรับเงินสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบเสร็จรับเงิน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
เลขท่ี ………. 

วันท่ี … เดือน ………. พ.ศ. 2556 
ไดรับเงินจาก …………………………………… สมาชิก/มิใชสมาชิก เลขทะเบียนท่ี ……………….. 
อยูบานเลขท่ี …………… หมูท่ี ………. ตําบล ……………………. อําเภอ ………………………… 
จังหวัด ………………………. ตามรายการดังตอไปนี ้
 

รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ
    
    
    
    
 
 
 

   

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

 
…………………………..     ………………………. 
    ผูรับเงิน           ประธานกรรมการ 
 
ภาคผนวกท่ี ก ใบเสร็จรับเงิน 
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ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบล ศรีฐาน  อําเภอ ภูกระดึง   จังหวัด เลย  

ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร 
ธนาคาร ………………. ประเภทบัญชี ……………. เลขท่ีบัญชี ……..………. สาขา …………….. 

หนา …………… 
 
ว.ด.ป. รายการ เอกสาร จํานวนเงินฝาก จํานวนเงินถอน คงเหลือ หมายเหตุ

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร 



112 

 

บัญชีเจาหนี้รายตัวสถาบันการเงินชุมชนศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

บัญชีเจาหนี้รายตัว 
ชื่อเจาหนี้ ………………………………….   รหัสเจาหนี้ …………………… 
ท่ีอยู ………………………………………. 
วงเงิน …………………………………….. 
 
ว.ด.ป. รายการ 

 
เลขท่ีใบ
แจงหน้ี 

หนา
บัญชี 

เดบิต เครดิต คงเหลือ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวกท่ี ก : บัญชีเจาหนี้รายตัว 
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บัญชีลูกหนี้รายตัวสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

บัญชีลูกหนี้รายตัว 
ชื่อลูกหนี้ ………………………………….   รหัสลูกหนี้ …….……………… 
ท่ีอยู ………………………………………. 
วงเงิน …………………………………….. 
 
ว.ด.ป. รายการ 

 
เลขท่ีใบ
แจงหน้ี 

หนา
บัญชี 

เดบิต เครดิต คงเหลือ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวกท่ี ก : บัญชีลูกหนี้รายตัว 
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ใบเบิกเงินสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบเบิกเงินสถาบันการเงินชุมชน ตาํบลศรีฐาน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
เลขท่ี ………. 

วันท่ี ………. เดือน ……………….. พ.ศ. 2556 
 จายให ………………………………สมาชิก/มิใชสมาชิก เลขทะเบียนเลขท่ี ……………… 
อยูบานเลขท่ี …………. หมูท่ี ………. ตําบล ……………………… อําเภอ ………………………… 
จังหวัด …………………….. ดังรายการตอไปน้ี 
 

รายการ จํานวนเงิน หมายเหต ุ
    
    
    
 
 
 
 

   

    

รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

 
…………………………..     ………………………. 
   ผูอนุมัติ                รับเงินแลว 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบเบิกเงิน 
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ใบรับเงินกูสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบรับเงินกูสถาบันการเงินชมุชน ตาํบลศรีฐาน 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
 
 

ตามหนังสือกูเงินฉบับท่ี ………….. 
วันท่ี ………. เดือน …………………. พ.ศ. 2556 

 ตามท่ีขาพเจา ……………………………………… สมาชิกทะเบียนเลขท่ี ………………… 
ในวันนี้ขาพเจาไดรับเงินกูจากสหกรณแลว 
จํานวนเงิน ………………………. บาท (ตัวอักษร) …………………………………………………. 
 
 
 
 

…………………………… ผูรับเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบรับเงินกู 
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แบบใบถอนเงินฝากสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน 
 

ใบถอนเงินฝาก 
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
 

(โปรดยื่นพรอมสมุดคูฝาก) 
สมุดคูบัญชีเลขท่ี …………………………..   วันท่ี …………………………... 
ขอถอนเงินจากบัญชีเงินฝาก     ช่ือ …………………………… 
บาท …………………………. (ตัวอักษร) …………………………………………………………… 
 
ลงลายมือช่ือองผูมีอํานาจตามท่ีไดใหตัวอยางลายมือช่ือไว 
 

 
ขาพเจาขอมอบอํานาจให (ระบุช่ือเต็ม) ………………………… 
ผูมีรายช่ือขางลางน้ี รับเงินแทน 
 
………………………………………. …………..ผูมอบอํานาจ 
 

 
 
ไดรับเงินถูกตองแลว 
(ตองลงลายมือช่ือตอหนาเจาหนาที่) 
 
 
จายเงินวันที่ ……….../……….../………... 
 
 
…………….. ..            ………………….. 
   ฝายการเงิน                  ประธานกรรมการ 

 
ลงลายมือช่ือผูรับมอบอํานาจ …………………………………… 
 

 
 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ใบถอนเงินฝาก 
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ทะเบียนคุมเงินกู – คาหุนสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  
สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 

เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 
ชื่อกลุม …………………………………………. 

ทะเบียนคุมเงินกู – คาหุน 
ชื่อ – นามสกุล สมาชิก ………………………………………….. บัตรประชาชน …………………… 
ท่ีอยู …………………………………………………………………………………………………… 

 
ลําดั
บท่ี 

 
ว.ด.ป. 

เงินกู (อัตราดอกเบ้ีย … ตอป)  
ว.ด.ป. 

 
รายการคาหุน รายการเบิก – ชําระ ตนเงิน

คงเหลือ จํานวน
เงินท่ีเบิก 

ชําระ 
ตนเงิน 

ชําระ
ดอกเบี้ย ฝาก ถอน คงเหลือ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

         

รวม          
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนคุมเงินกู – คาหุน 
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ทะเบียนการฝากเงินสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน  
 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83  หมู 14  ตําบลศรีฐาน  อําเภอภูกระดึง  จังหวัดเลย 

ทะเบียนเงินออม/เงินรับฝาก 
ทะเบียนการฝากเงินกลุม ……………………………………………………………………………… 
ชื่อสมาชิกผูฝากเงิน ……………………………………………. เลขทะเบียน ………………………. 
ลําดับท่ี 

 
ว.ด.ป. 

 
เงินฝากยกมา 

 
ฝากเพ่ิม 
(บาท) 

 

ถอน 
(บาท) 

 

คงเหลือ 
(บาท) 

 

ลายมือชื่อ 
ฝายการเงิน 

 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

      

รวมเปนเงิน      
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนการฝากเงิน 
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แบบฟอรมทะเบียนสมาชิกและการถือหุน 
ทะเบียนสมาชิกและการถือหุน 

สถาบันการเงินชุมชน  ตําบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83 หมู 14  ตําบล ศรีฐาน  อําเภอ  ภูกระดึง   จังหวัด  เลย  

ชื่อ- นามสกุลสมาชิก …………………………………………... อายุ………… ป สัญชาติ ……….. 
ท่ีอยู ………………………………………………………………………………………………….  
อาชีพ ……………………………………………เบอรโทรศัพท …………………………………… 
วันท่ีเขาเปนสมาชิก ………………………………… 
ลายมือชื่อ ……………………………………… 
พยาน …………………………………………... 
พยาน …………………………………………... 
วันท่ีขาดจากสมาชิกภาพ 
มติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการคร้ังท่ี ……………………………… วันท่ี ……………………. 
เหตุท่ีขาดจากสมาชิกภาพ …………………………………………………………………………….. 
การถือหุน 
 

 
วันเดือนป 

 
หนาบัญชี 

หุน 
 

 
หมายเหตุ 

หมายเลขหุน จํานวนหุน จํานวนเงิน 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ทะเบียนสมาชิกและการถือหุน 
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รายงานเงินสดและเงินฝากธนาคารคงเหลือประจําวัน 
รายงานเงินสดและเงินฝากธนาคารคงเหลือประจําวัน 

        วันท่ี ……………….. 
 
รายการ จํานวนเงิน หมายเหตุ 
เงินสด    
เช็ค (จํานวน x ฉบับ )    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
เงินฝากธนาคาร    
    
    

    
    

     รวมเปนเงิน ( บาทถวน )    

 
ภาคผนวกท่ี ก : รายงานเงินสดและเงินฝากธนาคารคงเหลือประจําวัน 
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ใบสมัครเปนสมาชิก 
ใบสมัครเปนสมาชิก 

สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
เลขท่ี 83 หมู 14  ตําบล ศรีฐาน  อําเภอ  ภูกระดึง   จังหวัด  เลย  

เขียนท่ี …………………………………………………………... 
วันท่ี ………. เดือน ……………….. พ.ศ. 2556 

ขาพเจา (        นาย        นางสาว ) ………………………… นามสกุล …………………………….. 
เลขประจําตัวประชาชน ……………………………………. วันเดือนปเกิด ………………………………………… 
ปจจุบันอยูบานเลขท่ี ………. หมูที่ ………. ตําบล …………………. อําเภอ ………………… จังหวัด …………… 
ขาพเจาจะปฏิบัติตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ทุกประการ โดยคูสมรสของขาพเจา (กรณีที่มีคู
สมรส) ไดรับทราบและยินยอมใหขาพเจาจัดทํานิติกรรมตาง ๆ ที่อันจะมีขอผูกพันระหวางขาพเจากับสถาบัน
การเงินชุมชนทุกประการ และตามที่สถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดกําหนดไวใหทุกคนที่สมัครเขาเปน
สมาชิกจะตองสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการในชุมชนแหงน้ีดวยทุกคน 

ขาพเจาขอสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการของชุมชนแหงน้ีและจะพึงปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับของกองทุนสวัสดิการดวยทุกประการ หากขาพเจาเสียชีวิต ขอมอบเงินสวัสดิการใหแก 

1. ……………………………………………………………………………… 
2. ……………………………………………………………………………… 
3. โดยกําหนดเง่ือนไขใหทั้งสองไดรับผลประโยชนที่เทากัน ( กรณีกําหนดไว 2 คน ) พรอมน้ี 

ขาพเจาไดแนบสําเนาประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน และเงินออมรวมกองทุนจํานวน ………………. บาท 
( ……………………………………….. ) เงินคาสมัคร ในเบื้องตนตามที่กําหนดไวเปนที่ถูกตองแลว 
 
 
 
 
ใ.ใ.kekodo 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกท่ี ก : ใบสมัครเปนสมาชิก 

 
 
……………………………………. 
 
( ………………………………. ) 

ผูสมัคร 

 
 
……………………………………. 
 
( ………………………………. ) 

คูสมรสผูใหคํายินยอม 
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 รายงานการประชุม 
รายงานการประชุม กลุม …………………………. 

 
 
 
คณะกรรมการมีจํานวนทั้งหมด ……….. คน   เขารวมประชุม ……….. คน 

1.) ช่ือ……………………………………………. ลายมือช่ือ …………………………….. ประธานกรรมการ 
2.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. รองประธาน 
3.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
4.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
5.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
6.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
7.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
8.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………...... กรรมการ 
9.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
10.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
11.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
12.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
13.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
14.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 
15.) ช่ือ …………………………………………… ลายมือช่ือ …………………………….. กรรมการ 

 
พนักงานสวนงานท่ีเก่ียวของ/ผูเขารวมประชุม 
  ชื่อ – นามสกุล   ตําแหนง   ลายมือชื่อ 

1. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
2. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
3. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
4. …………………………………. …………………………… ……………………………… 
5. ………………………………… …………………………… ……………………………… 

 
เร่ิมประชุมเวลา ……………….. 
 
 

ประชุมครั้งที่ ……….. / ………..        วันที่ ………………………………………......... 
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ขอ 1 การทําความเขาใจการสนับสนุนสินเชื่อแกกลุมฯ 
 หัวขอการประชุมไดช้ีแจงตอที่ประชุม ในเรื่องขอบังคับระเบียบและวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงินชุมชน 

(1.) หลักการและเหตุผล 
(2.) วัตถุประสงคของธนาคารในการสนับสนุนสินเช่ือแกกลุม/สถาบันการเงินชุมชน 
(3.) หลักเกณฑการใหสินเช่ือ 
(4.) วัตถุประสงคการกูเงิน 
(5.) วงเงินกูขั้นสูง 
(6.) การชําระคืนเงินกู 
(7.) อัตราดอกเบ้ีย 
(8.) หลักประกัน 
(9.) เง่ือนไขอื่น ๆ 

 
ขอ 2 เร่ืองพิจารณาการขอเขาเปนสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
 บรรดาสมาชิก/คณะกรรมการท่ีเขารวมประชุมในครั้งน้ี ไดพิจารณาตกลงใหกลุมสมัครขอขึ้นทะเบียนเปน
สมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนสินเช่ือแกสมาชิก โดยใหใชช่ือ …………………………. 
และใหประธานกรรมการมอบเอกสารท่ีเก่ียวของใหสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือประกอบการพิจารณาขึ้นทะเบียนเปน
สมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน 
 
ขอ 3 เร่ืองพิจารณาการจัดทําระเบียบขอบังคับของกลุม ฯ 
 ที่ประชุมมีมติรวมกันจัดทํา ระเบียบขอบังคับของกลุม โดยระเบียบขอบังคับตาง ๆกลุมไดกําหนดขึ้นเพ่ือ
ถือใชเปนกฎในการดําเนินงานของกลุมและสมาชิกทุกคนตองปฏิบัติตาม โดยใหช่ือวา ……………………………. 
ประกอบดวยเน้ือหาสรุปได ดังน้ี 
 รายละเอียดเอกสารประกอบการประชุม …… เอกสารแนบ ………………………….. 
ขอ 4 เร่ืองการพิจารณาการมอบหมายผูประสานงานของกลุมกับธนาคารหรือสวนงานอ่ืน ๆ 
 ที่ประชุมมีมติให …………………………………………………………………. เปนผูประสานงานกับ 
………………………………………………… หมายเลขโทรศัพทติดตอ ……………………………………… 
ขอ 5 เร่ืองพิจารณาการทําหนังสือกูเงินไวกับสถาบันการเงินชุมชน 
 สมาชิก/คณะกรรมการกลุมที่มีช่ือขางตนไดพิจารณาตกลงใหกลุม ………………………………………... 
จัดทําหนังสือกูเงินไวกับสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ต้ังแตบัดน้ีและลงมติไวดังตอไปน้ี 
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(1) บรรดาสมาชิกรับผูกพันและปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบเง่ือนไขในหนังสือกูเงินของ 
สถาบันการเงินชุมชน ที่มีขอความเก่ียวพันกับหนังสือกูเงินที่สถาบันการเงินชุมชน ไดจัดทําไวกับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ สาขา ……….. ทุกประการ 

(2) บรรดาสมาชิกรับรองใชแบบหนังสือกูเงินที่สถาบันการเงินชุมชน ไดกําหนดไว 
(3) กลุม ……………………………………………………… ขอทําหนังสือกูเงิน 

วัตถุประสงคเพ่ือ ………………………………………………………………………………………………. 
(4) เสนอกําหนดวงเงินกูที่ทําหนังสือกูเงินตามขอ ………. ไวไมเกิน ……………….. บาท 

อยางไรก็ตามแมสถาบันการเงินชุมชน กําหนดวงเงินกูใหนอยกวาที่เสนอน้ี กลุม ………………………………. 
เปนอันตกลงตามที่สถาบันการเงินชุมชนกําหนด 

(5) ในการเสนอวงเงินกูคราวน้ี กลุม ………………………………. ขอเสนอหลักประกันตอ 
สถาบันการเงินชุมชน ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 

1) ใชคณะกรรมการคํ้าประกันรับผิดแบบลูกหน้ีรวมทั้งคณะ 
2) เงินฝาก/เงินออม/คาหุนของกลุม จํานวน …………………………. บาท 

(6) ขอเสนอกําหนดชําระคืนเงินกู ภายใน …………………… หรือในเวลาใดเวลาหน่ึงตามที่ 
สถาบันการเงินชุมชนกําหนด 

(7) บรรดาสมาชิกตกลงมอบอํานาจให 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………………………………………………….. 
เปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือในแบบหนังสือกูเงินและมอบอํานาจ รวม 2 ใน 5 คน ซึ่งระบุไวในน้ี 

มีอํานาจลงลายมือช่ือแทนในแบบรายงานเบิกเงินกู และเอกสารอ่ืนใดอันเก่ียวกับการรับเงินกูจากสถาบันการเงิน
ชุมชน ตามหนังสือกูเงินทุกประการ 

(8) ในระหวางกลุม ………………………………………………… มีหน้ีเงินกูอยูกับสถาบัน 
การเงินชุมชน กลุมรับรองใหความสะดวกและรวมมือแกคณะกรรมการ หรือพนักงานผูไดรับมอบหมายจากสถาบัน
การเงินชุมชน ในการตรวจสอบกิจการ ภาวะการเงิน และการดําเนินงานของกลุม 

(9) กลุม ……………………………………………….. รับรองปฏิบัติตามคําช้ีแจงหรือคําแนะนํา 
ของผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา …………………………….. หรือพนักงานผูไดรับ
มอบหมายจากผูจัดการธนาคาร 
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ขอ 6 เร่ืองพิจารณาการเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยไวกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
บรรดาสมาชิกไดพิจารณาตกลงใหกลุม …………………………………………. เปดบัญชีเงินฝาก 

ออมทรัพย (ใชสมุด) ในช่ือบัญชี …………………………………………… ไวกับสถาบันการเงินชุมชน ต้ังแตบัดน้ี
และลงมติไวดังตอไปน้ี 

(1) มอบอํานาจให   
- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 

รวม 2 ใน 3 คน มีอํานาจลงลายมือช่ือกลุมในหนังสือขอเปดบัญชีเงินฝากรายน้ี 
(2) มอบอํานาจให 

- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 
- ……………………………………………………………………………………. 

รวม 2 ใน 3 คน ซึ่งระบุไวน้ีมีอํานาจลงลายมือช่ือในการถอนเงินหรือการใหคําสั่งเก่ียวกับบัญชีเงินฝากรายน้ี 
(3) กลุม …………………………………………… ยินยอมรับผูกพันและปฏิบัติตามระเบียบของ 

สถาบันการเงินชุมชนวาดวยการรับเงินประเภทออมทรัพย ซึ่งใชอยูในปจจุบัน ตลอดจนขอแกไขเพ่ิมเติมระเบียบที่
กลาวน้ันในภายหนาทุกประการ 
ขอ 7 เร่ืองพิจารณา อนุมัติเงินกูแกสมาชิก 

ในการประชุมคราวนี้มีสมาชิกกลุม ……………………………………………… ไดเสนอแบบ 
วิเคราะหเงินกูของสมาชิกกลุมเพ่ือขอใหกลุมพิจารณาวงเงินกูประจําป ……………….. ดังมีรายละเอียดตามแบบที่
เสนอและที่ประชุมกลุมมีมติอนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกกลุม 

ตามตารางรายละเอียดประกอบการเอกสารการกู 
ขอ 8 สมาชิก/คณะกรรมการกลุม 

มีมติเห็นชอบให กลุม …………………………………………….. จัดทําหนังสือขอความรวมมือ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือโอนเงินกูตามที่กลุมมีมติอนุมัติใหสมาชิกกูยืมตามมติขอที่ …….. 
ในการประชุมครั้งที่ …../…… เมื่อวันที่ ……………………….. จํานวนดังกลาวจากบัญชีของสถาบันการเงินชุมชน 
ช่ือบัญชี …………………………………………… เลขท่ีบัญชี ………………………………….. เพ่ือโอนเงินตาม
จํานวน ดังปรากฏรายช่ือสมาชิกที่ระบุไวพรอมกับหนังสือจายเงินกูและนําเงินฝากเขาบัญชีผูกูตามรายละเอียดที่
ปรากฏ 
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เลิกประชุมเวลา …………………………… 
 
 

ลงช่ือ ………………………………………….. ผูจดรายงานการประชุม 
                  ( ..……………………………………….. ) 
 

ลงช่ือ …………………………………………... ประธานกลุมและผูรับรองรายงานการประชุม 
                  ( ………………………………………….. ) 
ตารางรายละเอียดประกอบเอกสารการกู 
 

 
ลําดับ
ท่ี 

 
ชื่อ – นามสกุล สมาชิกผูขอกู 
 

 
เลขทะเบียน 
 

 
วงเงินกู 
 

วั ตถุ ประสงค
การกูระบุรหัส
ประเภทเงินกู 

 
เลขท่ีบัญชีเงินฝาก 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

     

 
*รหัสประเภทเงินกู  1. สินเชื่อเติมฝนตามอาชีพ 
   2. สินเชื่อทอฝนบานอาศัย 
   3. สินเชื่อสานฝนเพ่ือการศึกษา 
   4. สินเชื่อเพ่ือชีวิตท่ีดีกวา 
   5. สินเชื่อสานเย่ือตัดใย 

ภาคผนวกที่ ก : รายงานการประชุม 
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สถาบันการเงนิชุมชนตาํบลศรีฐาน 
รายงานเบิกเงนิกู 

        ตามหนังสือกูเงินแบบรับรองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมกัน ที่ …… / ……. 
        ตามหนังสือกูเงินเพ่ือเปนคาลงทุนในการดําเนินธุรกิจ ที่ …… / ……. 

วันที่ …………………………………………………. 
เสนอ ประธานกรรมการสถาบันการเงินชุมชน 

ขาพเจา ……………………………………………………………………… ขอเบิกเงินกูตามหนังสือกูเงิน
ขางบนน้ีลงวันที่ …………………………… เลขที่หนังสือกูเงินแบบรับรองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมกันสัญญาสิ้นสุด
วันที่ ……………………………………. วงเงินกู ……………………………. บาท ตนเงินคงเปนหน้ี ณ วันรายงาน 
…………………………………… บาท วงเงินกูคงเหลือ …………………………….. บาท โดยขอเสนอรายการ
ตอไปน้ี 

1. ขอเบิกเงินกูในคราวน้ีเพ่ือวัตถุประสงค ดังน้ี 
1.1 เปนคาใชจายเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจ ตามประเภทผลิตภัณฑ ดังน้ี 

1) สินเช่ือเติมฝนตามอาชีพ (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
2) สินเช่ือทอฝนบานอาศัย (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
3) สินเช่ือสานฝนเพ่ือการศึกษา (รหัส …………..) จํานวนเงิน …………………… บาท 
4) สินเช่ือเพ่ือชีวิตที่ดีกวา (รหัส ……………)  จํานวนเงิน …………………… บาท 
5) สินเช่ือสานเยื่อตัดใย (รหัส ……………)   จํานวนเงิน …………………… บาท 

รวมทั้งสิ้น จํานวนเงิน ……………………………. บาท 
2. ขอเบิกเงินกูในคราวน้ีเพ่ือวัตถุประสงค ดังน้ี 

2.1   เปนเงินทุนในการดําเนินธุรกิจ ตามประเภทผลิตภัณฑ ดังน้ี 
1)  สินเช่ือเติมฝนตามอาชีพ (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
2) สินเช่ือทอฝนบานอาศัย (รหัส …………….) จํานวนเงิน …………………… บาท 
3) สินเช่ือสานฝนเพ่ือการศึกษา (รหัส …………..) จํานวนเงิน …………………… บาท 
4) สินเช่ือเพ่ือชีวิตที่ดีกวา (รหัส ……………)  จํานวนเงิน …………………… บาท 
5) สินเช่ือสานเยื่อตัดใย (รหัส ……………)   จํานวนเงิน …………………… บาท 

รวมทั้งสิ้น จํานวนเงิน ……………………………. บาท 
3. เมื่อสถาบันการเงินชุมชนตําบลศรีฐาน ไดพิจารณาอนุมัติรายงานเบิกเงินกูรายน้ีใหแกขาพเจาแลวขอ 

ไดโปรดจายเงินกูรายน้ี ใหแกขาพเจา โดยโอนเงินกูเขาบัญชีเงินฝากเลขท่ี …………………………………………. 
ช่ือบัญชี ……………………………………………. สาขา ………………………………. และสถาบันการเงิน
ชุมชนตําบลศรีฐาน มีสิทธิแจงบัญชีใหขาพเจาเปนลูกหน้ีเงินกูไดทันที 
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4. การเบิกเงินกูของขาพเจาในเวลาใดเวลาหน่ึง เมื่อรวมยอดเงินเปนหน้ีจะไมเกินวงเงินกูที่กําหนดตาม 
หนังสือกูเงินน้ี หากยอดเงินเปนหน้ีเกินวงเงินกูที่กําหนด ขาพเจายอมรับผิดชอบชําระหน้ีแกกลุม/สถาบันการเงิน
ชุมชนจนเต็มจํานวน อน่ึง แมกลุม/สถาบันการเงินชุมชนกําหนดจํานวนเงินกูนอยกวาที่ขอเบิก ขาพเจาเปนอันตกลง
ตามท่ีกลุม/สถาบันการเงินชุมชนกําหนด 
 เพ่ือเปนหลักฐาน คูสัญญาทั้งสองฝายไดลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญ ณ วันที่ซึ่งระบุขางตน 
ระบุชื่อกลุมในฐานะผูกู 
  …………………………………..   …………………………………… 
  (………………………………….)   (…………………………………..) 
  ตําแหนง …………………………   ตําแหนง ………………………….. 
ผูมีอํานาจลงลายมือชื่อแทนตามตัวอยางลายมือชื่อท่ีใหกลุม/สถาบันการเงินชุมชนไว 
บันทึกความเห็นของพนักงานผูทํา/สอบรายการ 
       ขอมูลดังกลาวยังไมถูกตอง เห็นสมควรแกไขกอนอนุมัติ ในประเด็น ………………………………………… 
       ขอมูลดังกลาวถูกตอง เห็นสมควรอนุมัติตามท่ีเสนอ จํานวน …………………………………. บาท 
 

…………………………………..   …………………………………… 
  (………………………………….)   (…………………………………..) 
  ตําแหนง …………………………   ตําแหนง ………………………….. 

บันทึกของผูตรวจ     บันทึกของผุอนุมัติเงินกู 
 
 

อนุมัติเงินกูตามรายงานเบิกน้ี จํานวน ……………………………… บาท (………………………………………..) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ก : รายงานเบิกเงินกู 

ไดโอนเงินกูเขาบัญชีเงินฝากแลว 

เมื่อวันที่ …../…..…../……. 
พนักงานบัญชี ……………... 
ผูตรวจ ………………….. 
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ภาคผนวก ข 
งบการเงิน 
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รายงานทางการเงินหรืองบการเงินท่ีแสดงถึงผลการดําเนินงานสําหรับสถาบันการเงิน 
ชุมชน คือ งบรายไดคาใชจาย 

สถาบันการเงนิชุมชน ตาํบลศรีฐาน 
งบรายไดคาใชจาย 

ประจําเดือน ส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 255x 
หนวย : บาท 

รายได 
รายไดดอกเบ้ียเงินใหกู        xxx 
รายไดดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร       xxx 
รายไดจากการรับบริจาค       xxx 
รายไดคาสมัครสมาชิก        xxx 
รายไดเบ็ดเตล็ด        xxx 
  รวมรายไดท้ังส้ิน      xxx 

คาใชจาย 
เงินเดือน         xxx 
คาเบ้ียเล้ียง                                     xxx 
คาพาหนะ                       xxx 
คาเส่ือมราคาสินทรัพย                   xxx 
คาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ                  xxx 
หนี้สงสัยจะสูญ                              xxx 
คาสาธารณูปโภค        xxx 
คาใชจายเบ็ดเตล็ด        xxx 
  รวมคาใชจาย       xxx 

รายไดสุทธิ            xxx 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ข : งบรายไดคาใชจาย 
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รายงานทางการเงินหรืองบการเงินท่ีแสดงถึงสถานะทางการเงิน สําหรับสถาบัน 
การเงินชุมชน คือ งบแสดงฐานะการเงิน 
 

สถาบันการเงนิชุมชน ตาํบลศรีฐาน 
งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 255x 
สินทรัพย         หนวย : บาท
สินทรัพยหมุนเวียน       

เงินสด          xxx
 เงินฝากธนาคาร         xxx
 ลูกหนี้ - เงินกูยืม         xxx 

สินคาคงเหลือ         xxx 
 รวมสินทรัพยหมุนเวียน       xxx 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 
ท่ีดิน          xxx 
อาคาร         xxx 
หัก  คาเส่ือมราคาสะสม – อาคาร    xxx  xxx 
อุปกรณสํานักงาน        xxx 
หัก คาเส่ือมราคาสะสม – อุปกรณสํานักงาน   xxx  xxx 
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน       xxx 

 รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน      xxx 
  รวมสินทรัพย        xxx 
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          หนวย : บาท 
หนี้สิน 
หนี้สินหมุนเวียน 
 เงินรับฝากจากสมาชิก – ออมทรัพย      xxx 
 เงินรับฝากจากสมาชิก – ประจํา       xxx 
 หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน        xxx 

 รวมหนี้สินหมุนเวียน        xxx 
หนี้สินไมหมุนเวียน 

เงินกูยืมระยะยาว        xxx 
หนี้สินไมหมุนเวียนอ่ืน        xxx 

 รวมหนี้สิน         xxx 
ทุน – สวนของเจาของ 
 ทุนสะสมยกมา         xxx 
 บวก รายไดสุทธิ        xxx 
  ทุน – หุน        xxx 
  ทุน – สํารอง        xxx  
  ทุน – ศึกษาอบรม/ดูงาน       xxx
 รวมหนี้สินและทุน        xxx 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี ข : งบแสดงฐานะการเงิน 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ – นามสกุล   นางสาวภาวณิ ี  พูลเกิด  
วัน เดือน ป เกิด   14 พฤษภาคม 2530 
ท่ีอยู    304  หมู 6  ตําบลปากปวน  อําเภอวังสะพุง  จังหวดัเลย 42130 
การศึกษา   ปริญญาตรี คณะบัญชี  

    มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

ประสบการณการทํางาน  ผูจัดการท่ัวไป 

    โรงแรมบานภนู้ํา พ.ศ. 2553 จนถึงปจจุบัน 

เบอรโทรศัพท   087-240-2042 

อีเมล    noogiftja@live.com 
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