
การบริหารความเส่ียงงานการเงนิ บัญชีและพสัดุ 
ของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหน่ึง 

 

RISK MANAGEMENT IN FINANCIAL, ACCOUNTING AND 
PROCUREMENT SYSTEMS OF A GOVERNMENT INSTITUTION 

 
 
 
 
 
 
 

พชัรินทร์  ขาํวงษ์ 
 
 
 
 
 
 
 

การค้นคว้าอสิระนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 
ปริญญาบริหารธุรกจิมหาบัณฑิต วชิาเอกการบัญชี 

คณะบริหารธุรกจิ 
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 

ปีการศึกษา 2554 
ลขิสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 



การบริหารความเส่ียงงานการเงนิ บัญชีและพสัดุ 
ของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหน่ึง 

 
 
 
 
 
 
 
 

พชัรินทร์  ขาํวงษ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การค้นคว้าอสิระนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 
ปริญญาบริหารธุรกจิมหาบัณฑิต วชิาเอกการบัญชี 

คณะบริหารธุรกจิ 
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 

ปีการศึกษา 2554 
ลขิสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 





 
 
 

ค 
 

หัวข้อการค้นคว้าอสิระ   การบริหารความเส่ียงงานการเงิน บญัชีและพสัดุ 
 ของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหน่ึง 
ช่ือ-นามสกลุ นางสาวพชัรินทร์  ขาํวงษ ์
วชิาเอก การบญัชี 
อาจารย์ทีป่รึกษา ผูช่้วยศาสตราจารยม์าลี  จตุรัส 
ปีการศึกษา 2554 
 

บทคดัย่อ 
 

 การคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการบริหารความเส่ียงของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึงโดยศึกษา
ความเส่ียงดา้นการเงิน บญัชีและพสัดุ วตัถุประสงคข์องการศึกษาคือ 1) เพ่ือคน้หาความเส่ียงต่าง ๆ   
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 2) เพื่อวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหาร
ความเส่ียง การคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช้วีธีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
หลกัฐานทางการเงิน บญัชีและพสัดุ และสัมภาษณ์จากผูป้ฏิบติังานจริง จาํนวน 6 คน และนาํขอ้มูลท่ี
รวบรวมมาวิเคราะห์ความเส่ียงและจดัลาํดบัความเส่ียงโดยใชผ้งัพาเรโต ้และทฤษฏี Drofman 4’T 
Strategies 
 ผลการศึกษาพบว่า มีความเส่ียง 10 ปัจจยัเส่ียง นาํมาวิเคราะห์และจดัลาํดบัความเส่ียงพบ
ปัจจยัท่ีมีระดบัความเส่ียงสูงมาก 3 ปัจจยั คือ 1) เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีเป็นบุคคลเดียวกนั  2) 
พนกังานการเงินและบญัชีสามารถเบิกจ่ายเงินโดยลงลายมือช่ือเพียงคนเดียว  3) การใชเ้งินผดิประเภท
ของเงินท่ีไดรั้บงบประมาณและระดบัสูง 1 ปัจจยั คือขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการกาํหนด
คุณสมบติัเฉพาะรายการโดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 1) สถานศึกษาควรแบ่งแยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน
และบญัชีเพื่อใหเ้กิดการควบคุมภายในท่ีดี  2) การเบิกจ่ายเงินควรกาํหนดผูล้งลายมือช่ืออยา่งนอ้ย  2 คน 
3) ควรมีการจดัอบรมเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
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ABSTRACT 
 
 The independent study on the risk management in financial, accounting and procurement 
systems of a government institution was carried out 1) to investigate the potential risks that might 
arise, 2) to analyze and assess the risks that had arisen, and 3) to make recommendations for the risk 
management guidelines. The data of this qualitative study were collected through the financial, 
accounting and procurement records, and through the personal interview with the 6 real operators. 
The collected data were applied for the risk analysis and the risk ranking, and were analyzed with 
the application of Pareto Diagram and Dorfman 4’T Strategies. 
 The study showed that there were 10 risk factors. When those risk factors were analyzed 
and ranked, the results indicated the extreme high level of the risk factors as follows : 1) Only one 
officer took responsibilities for both financial and accounting jobs. 2) The financial officer or the 
accounting officer could make disbursements with either of the officer’s signature. 3) The misuse of 
the budget allocated. The high level of the risk factor was demonstrated in the lack of sufficient 
experts who could stipulate the particular specifications. The recommendations were as follows: 1) 
The institution should have different officers for financial and accounting  jobs for the reason of 
efficient internal control system. 2) There should be at least two authorizing officers giving 
signatures in making disbursements. 3) The training on the related field of work should be provided 
to the financial and accounting officers for efficient work performance. 
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บทที ่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 จากวกิฤติเศรษฐกิจของไทยเม่ือ พ.ศ.2540 พบวา่สาเหตุส่วนหน่ึงท่ีท าให้เกิดวิกฤติข้ึนก็คือ
สถาบันการเงินหลายแห่งประสบปัญหาในการด าเนินงาน  อันเน่ืองมาจากการทุจริตท่ีเกิดข้ึน          
โดยพฤติกรรมของผูบ้ริหารระดับสูง  ปัญหาหน้ีเสีย ฯลฯ  ท าให้สถาบนัการเงินหลายแห่งตอ้งถูกปิด
กิจการ  ส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ รัฐบาลไทยในสมยันั้นจึงไดร้ะบุไว ้
ในหนงัสือแสดงเจตจ านงต่อกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ   ดงันั้น  ภาครัฐไดท้  าการปฏิรูประบบ
การบริหารราชการ  โดยให้มีการพฒันาแบบองค์รวม (Holistic)   และการบูรณาการ (Integration)  
เป็นกรอบในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่ “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่”     ท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (Good  Corporate Governance) ท างานดว้ยความโปร่งใส   
 การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนล้วนมีความเส่ียง หากผู ้บริหารขาด           
การพิจารณาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ อาจจะเป็นเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือกล้าเส่ียงมากเกินไป     
อาจท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรได ้การบริหารความเส่ียงโดยเฉพาะความเส่ียงดา้นการเงินจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งในการน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จในระยะยาว   สถาบนัการศึกษาของภาครัฐ              
การตดัสินใจท่ีผิดพลาดเพียงเล็กนอ้ยย่อมส่งผลกระทบในวงกวา้ง  การน าเอาการบริหารความเส่ียง
ทางบญัชีมาใช ้ จะช่วยลดความเส่ียงดา้นการเงินลงได ้
 สถาบนัการศึกษาไดถื้อก าเนิดข้ึน ตามพระราชบญัญติัวิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา  
พุทธศกัราช   2518  โดยเร่ิมแรกใชช่ื้อวา่วิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ในช่วงแรกท่ีเปิดท าการ
เรียนการสอนมีปัญหาอุปสรรคนานัปการ  อาทิ  ขาดอาคารสถานท่ี อุปกรณ์การเรียนการสอน 
บุคลากร   ดงันั้นกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศให้โอนบุคลากร  ทรัพยสิ์น  สถาบนัการอาชีวศึกษา
ท่ีสังกดักรมอาชีวศึกษา  30  แห่งยา้ยมาสังกดัวิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา โดยเปล่ียนจาก
วทิยาลยัมาเป็น  "วทิยาเขต"  จนกระทัง่ 
 ไดท้  าการเรียนการสอนควบคู่กบัท าการวจิยัส่ิงประดิษฐน์วตักรรมใหบ้ริการทางวิชาการแก่
สังคมเร่ือยมาอีกทั้งยงัท านุบ ารุงศาสนาศิลปวฒันธรรม และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมควบคู่กนัไปด้วย 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลในสมยันั้นได้ออกแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ การบริหารจดัการสู่สถานศึกษา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95
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ระดบัอุดมศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาของรัฐด าเนินการโดยบริหารจดัการไดโ้ดยอิสระ และมีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการภายใต้การก ากับดูแลของสภาการศึกษาแห่งชาติ ดังนั้ นเพื่อให้
สถาบนัการศึกษามีความคล่องตวัในการบริหารจดัการและยกระดบัสถานะสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เนน้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   อีกทั้งสามารถจดัการศึกษาไดถึ้งระดบัสูง ปริญญาโท เอก 
จึงไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาข้ึน ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ทุกภาคของประเทศตั้งแต่เหนือจรด
ใต ้จึงนับได้ว่าสถานศึกษาแห่งน้ี เป็นอาณาจกัรทางการศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่เป็นล าดับตน้ๆ  ของ
ประเทศไทย   ซ่ึงมีศกัยภาพในการผลิตบณัฑิตมากวา่หลายหม่ืนคนต่อปี เป็นเคร่ืองบงช้ีไดว้่า  กลุ่ม
ก า ร ศึ กษ า แ ห่ ง น้ี เ น้ น ก า ร ผ ลิ ตบัณ ฑิ ต ท่ี มี คุ ณภ าพออก สู่ ต ล า ด แ ร ง ง านอ ย่ า ง แท้ จ ริ ง 
(http://th.wikipedia.org : สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2553) 
 จากการท่ีสถานศึกษาแห่งน้ีมีอยูท่ ัว่ประเทศถือวา่เป็นมหาวิทยาลยัภาครัฐและ ถือไดว้า่เป็น
องค์กรท่ีมีขนาดใหญ่ หากมีการทุจริตหรือการร่ัวไหลเกิดข้ึน ย่อมส่งผลกระทบในวงกวา้ง ผูว้ิจยัจึง
สนใจท่ีจะศึกษาการบริหารความเส่ียงของสถาบนัการศึกษาแห่งน้ี เพื่อเป็นขอ้มูลให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง และ  
ผูท่ี้สนใจ น าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อไป  
 สถาบนัการศึกษาแห่งน้ี  ในการปฏิบติังานต่าง ๆ จะเกิดความเส่ียงอยูเ่สมอ  แมว้า่ทุกคนจะ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัดแลว้ก็ตาม  ความเส่ียงส่งผลให้เกิดความสูญเสีย
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  ความสูญเสียต่อทรัพย์สิน การสูญเสียโอกาส  เสียเวลา  ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย
ทรัพยากร และพลงังาน  นอกจากน้ียงัรวมไปถึงผลเสียต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของทั้งบุคลากร
และนกัศึกษา  เราไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงความเส่ียงได้ทั้งหมด  หรือได้เสมอไป  แต่การมีระบบ
บริหารความเส่ียง  ก็จะช่วยใหอ้งคก์รตดัสินใจไดอ้ยา่งรอบคอบและรวดเร็ว  สามารถระบุและจดัการ
กบัความสูญเสียต่าง ๆ อนัเป็นอุปสรรคในการท างานได ้ รวมทั้งสามารถตอบสนองและรวมตวักนั
เพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลงไดเ้ป็นอย่างดี   ยงัส่งผลให้ผูรั้บบริการจากหน่วยงานอ่ืน ๆ มีความ
มัน่ใจในบริการท่ีถูกตอ้ง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดว้ย                                                                        
                                        
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย                                    
 1.  เพื่อคน้หาความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง     
 2.  เพื่อวเิคราะห์และประเมินความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง      
 3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารความเส่ียงแก่สถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง  
 
                   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org:%20สืบค้น
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1.3  ขอบเขตการค้นคว้าอสิระ                           
 การศึกษาการบริหารความเส่ียงตามแนวคิดของ นฤมล  สะอาดโฉม (2549 : 3) ความเส่ียง
ในบริบทของราชการไทยท่ีนับว่าเป็นเหตุให้การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่ประสบ
ความส าเร็จ  ไดแ้ก่                                      
 1.  ความเส่ียงเชิงนโยบาย                       
 2.  ความเส่ียงจากการด าเนินงาน                        
 3.  ความเส่ียงทางการเงิน และ                                
 4.  ความเส่ียงดา้นเหตุการณ์  ไดท้  าการศึกษาในขอ้ท่ี (2) - (4)                              
 ความเส่ียงดา้นการเงิน บญัชีและพสัดุ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบดว้ยบุคลากร
ของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง                                             
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล                                     
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะท าการเก็บขอ้มูลในสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึงช่วงเวลาท่ีใช้
ผูว้จิยัจะท าการวจิยัในช่วงเดือน  25  กรกฎาคม  -  25  สิงหาคม  2554 
  
1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ                                     
 1.  ผลการศึกษาท่ีไดส้ามารถน าไปใชใ้นการพฒันาองคก์รของสถาบนัการศึกษา  ให้มีการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด                                                
 2.  ลดความสูญเสียต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ความสูญเสียต่อทรัพยสิ์น การสูญเสียโอกาส 
เสียเวลาส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย ทรัพยากรและพลงังาน 
 
1.5  ค าจ ากดัความในการวจัิย 
 ความเส่ียง 
 ความเส่ียงมีความหมายในหลากหลายแง่มุม  เช่น  ความเส่ียงคือ 
  1.  โอกาสท่ีเกิดข้ึนแลว้ธุรกิจจะเกิดความเสียหาย (Chance of Loss) 
  2.  ความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดความเสียหายต่อธุรกิจ  (Possibility of Loss)  
  3.  ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน (Uncertainty of Event)  
  4.  ความคลาดเคล่ือนของการคาดการณ์ (Dispersion of Actual Result)  
 สภาวะที่จะท าให้เกิดความเสียหาย (Hazard)  คือ  สภาพเง่ือนไขท่ีจะเป็นสาเหตุท่ีท าให้
ความเสียหายเพิ่มสูงข้ึน  โดยสภาวะต่าง ๆ น้ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น   สภาวะทางกายภาพ  (Physical)   
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คือสภาวะของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  เช่น  ชนิดและท าเลท่ีตั้งของส่ิงปลูกสร้าง อาจเอ้ือต่อ   
การเกิดเพลิงไหม ้ สภาวะทางดา้นศีลธรรม (Morale)  คือสภาวะของโอกาสท่ีจะเกิดความไม่ซ่ือสัตย์
ต่อหนา้ท่ีการงาน  เช่น  การฉอ้โกงของพนกังาน  และสภาวะดา้นจิตส านึก  ในการป้องกนัความเส่ียง 
คือสภาวะท่ีไม่ประมาทเลินเล่อ  การไม่เอาใจใส่ในการป้องกนัความเส่ียง เช่นการท่ีพนกังานปล่อยให้
เคร่ืองจกัรท างานโดยไม่ควบคุม 
                 การบริหารความเส่ียง  คือ เป็นการปฏิบัติการควบคุมความเส่ียงซ่ึงประกอบด้วย             
การวางแผนความเส่ียง การประเมินความเส่ียงต่าง ๆ การพฒันาทางเลือกในการบริหารความเส่ียงการ
ตรวจสอบความเส่ียงเพื่อหาว่าความเส่ียงไดเ้ปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งไรและบนัทึกการบริหารความเส่ียง
ทั้งหมด 
 การบริหารความเส่ียง  (Risk Management)  คือการจดัการความเส่ียงทั้งในกระบวนการ
ในการระบุวิเคราะห์  (en : risk analysis)  ประเมิน   (en : risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ
ควบคุมความเส่ียงท่ีสัมพนัธ์กับกิจกรรม หน้าท่ีและกระบวนการท างาน  เพื่อให้องค์กรลดความ
เสียหายจากความเส่ียงมากท่ีสุด  อนัเน่ืองมาจากภยัท่ีองคก์รตอ้งเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง     หรือ
เรียกวา่ อุบติัภยั (Accident)   
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1.6  กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
  

ปัจจัยเส่ืยงที่แตกต่างกนั   
ตามเงือ่นไขลกัษณะกจิกรรม 
1.ความเส่ียงในโครงสร้างนโยบาย 
สถานศึกษา 
2.ความเส่ียงต่อผลผลิตและบริการ 
3.ความเส่ียงดา้นบุคลากร 
4. ความเส่ียงดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน 
5. ความเส่ียงดา้นวสัดุทรัพยากร 
6. ความเส่ียงดา้นบริหารจดัการ 

 

ทฤษฏีการบริหารความเส่ียงของ 
(Drofman)  ดรอฟแมน 

1. 1.  Take            การยอมรับความเส่ียง   
2. 2.  Treat           การลดความเส่ียง 
3. 3.  Terminate  การหลีกเล่ียงความเส่ียง 
4. 4.  Transfer      การกระจายหรือถ่ายโอน 

 
 

โอกาสทีเ่กดิความเส่ียง 

ผลกระทบ 
 

การวเิคราะห์ 
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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษาเอกสาร  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารความเส่ียงงาน
การเงิน บญัชีและพสัดุ  ของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหน่ึง  ไดศึ้กษาจากเอกสารและงานการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 1.  แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง 
 2.  ความส าคญัของการบริหารความเส่ียง 
 3.  ขั้นตอนการบริหารความเส่ียง 
 4.  การบริหารงบประมาณ 
 5.  การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  ขอ้มูลพื้นฐานของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง 
 
2.1 แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัการบริหารความเส่ียง   

1. จากแนวคิดของ  3James S. Trieschmann} Robert E.Hoyt and David W. Sommer, 
“Risk Management and Insurance.” Newport News 15 (January 2005) : 76-84.) 
 วธีิการต่าง ๆ บางคร้ังความเส่ียงเฉพาะอยา่งจะตอ้งไดรั้บการวเิคราะห์และจดัการ บางคร้ังก็
มีการละเลยความเส่ียงเพราะอาจไม่รู้ว่ามนัมีผลตามมาอย่างไร ความเส่ียงในแง่ความเส่ียงท่ีอาจเกิด
ปัญหาพิเศษข้ึนไดจ้ากความสูญเสียจะตอ้งเกิดข้ึนแน่นอน อาจจะตอ้งมีการวางแผนรับมือไวล้่วงหนา้
และจะตอ้งไดรั้บการจดัการเป็นการเฉพาะโดยการรู้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนท่ีแน่นอน เม่ือมีความไม่แน่นอนวา่จะ
เกิดความสูญเสียท่ีเส่ียงท่ีจะกลายเป็นปัญหาส าคญั เช่น หากเจา้ของร้านคา้รู้แน่ ๆ ว่าร้านคา้ของตน้
จะตอ้งถูกงดั ความเส่ียงน้ีอาจถูกชดเชยดว้ยการบวกราคาขายสินคา้ไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นดว้ยจะมีความเส่ียง
นอ้ยหรือไม่มีเลย หากโจรงดัและร้านคา้เกิดมากข้ึนกวา่ปกติ ร้านคา้จะระวงัเร่ืองความเส่ียงท่ีเกิดจาก
การงดัแงะร้ายแรงกวา่ปกติคือมากกวา่ระดบัท่ีมองวา่เป็นระดบัปกติหรือระดบัท่ีคาดไวแ้ลว้3 

 จากความหมายของความเส่ียงท่ีกล่าวไวข้า้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ความเส่ียงหมายถึงภาวะ
หรือสถานการณ์ท่ีมีอุปสรรคหรือการสูญเสียโอกาส ซ่ึงจะมีผลท าให้องค์กรไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
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2.  แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการบริหารความเส่ียงและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง              
 (1V.L Grose, Managing risk. Englewood Cliffis : Prentice Hall,1987  
 2 H.E.Jpmes, and D.L. Long, Principles of insurance : life, health, and annuties. (U.S.A : 
Arcata Graphicd, 1996) 
 ความเส่ียงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไดมี้แอบแฝงอยูใ่นทุกระบบของการท างานไม่มีส่ิง
ใดท่ีจะหลีกเล่ียงได ้เป็นความไม่แน่นอนท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต ความเส่ียงจึงเปรียบเสมือนฝัน
ร้ายท่ีเกิดข้ึน 1 ดงันั้นแนวความคิดในเร่ืองของความเส่ียงจึงเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของเหตุการณ์
ท่ีจะท าใหเ้กิดความสูญเสียเกิดข้ึน โดยความเส่ียงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 
 1. ความเส่ียงจากการคาดการณ์ล่วงหน้า (speculative risk) จะเก่ียวข้องกบัผลลัพธ์              
3 ประการท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งคือ เกิดความสูญเสีย (loss) เกิดผลก าไร (gain) หรือไม่มีการเปล่ียนแปลง 
(no chang) เช่น การเก็บคลงัสินคา้คงคลงัเพื่อเก็งก าไร ถา้ราคาสินคา้ข้ึนจะเกิดผลก าไร แต่ราคาสินคา้
ลงจะเกิดการขาดทุน แต่ถา้ราคาสินคา้คงเดิมก็จะไม่เกิดผลก าไรหรือขาดทุนเป็นตน้1    

 2. ความเส่ียงแทจ้ริง (pure risk) เป็นความเส่ียงท่ีจะไม่มีผลก าไรเกิดข้ึน มีเพียงการสูญเสีย
หรือไม่สูญเสียเท่านั้น เช่นความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสถานพยาบาล การสูญเสียรายไดจ้ากภาวะ
ทุพพลภาพของร่างกาย การเจบ็ป่วยของมนุษยเ์ป็นตน้ ความเส่ียงแบบแทจ้ริงเป็นความเส่ียงอยา่งเดียว
ท่ีสามารถประกนัได ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดเชยความสูญเสียแต่มิใช่ท าประกนัเพื่อหวงัผลก าไร2 
3.  แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัการบริหารความเส่ียง 
 นักวิชาการ  และหน่วยงานทางการศึกษาได้อธิบายความหมายของความเส่ียงและการ
บริหารความเส่ียง  ดงัท่ี ภทัรกิตต์ิ  เนตินิยม (2546 : 228)  ไดส้รุปวา่  ความเส่ียง คือ ความไม่แน่นอน 
และความไม่แน่นอนนั้นเองท่ีอาจจะน ามาซ่ึงความสูญเสียในฐานะผูป้ฏิบติังานคงท าอะไรผิดพลาด  
เช่น  มาท างานสายหรือท างานผิดพลาด  ก็อาจได้รับโอกาสให้แก้ตัวได้  แต่ในฐานะผูบ้ริหาร           
การบริหารความเส่ียงท่ีผิดพลาดเพียงคร้ังเดียวก็อาจจะท าให้องค์กรนั้นหมดโอกาสท่ีจะด าเนินการ
ต่อไปได ้
 ในขณะท่ี เจริญ เจษฏาวลัย ์(2546 :  37)  ไดส้รุปวา่  ความเส่ียงทางการเงิน (Financial Risk)  
จ าเป็นตอ้งด าเนินการดว้ยความรอบคอบ  เพราะเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อน สลบัซบัซ้อน   ท่ีอาจ
ท าใหค้วามเส่ียงส าคญัเม่ือตอ้งด าเนินการในเร่ืองเหล่าน้ี  เช่น 
 1.  การบริหารสภาพคล่อง (Liquidity  Management) 
 2.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
 3.  การประเมินรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Evaluation) 
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 4.  การประเมินการลงทุน (Investment Evaluation) 
 5.  การท ารายงานต่อทางการ (Regulatory Reporting) 
 ปัจจยัเส่ียงจากภายในต่าง ๆ ดงักล่าว  เป็นเพียงตวัอยา่งของแหล่งท่ีมาของความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากอิทธิพลแวดล้อมท่ีกดดนัให้เกิดความเส่ียงลกัษณะต่าง ๆ ข้ึนได้  ซ่ึงความเส่ียงภายใน
ท านองน้ีมีไดอี้กมากมายเพราะเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากกลไกท่ีส าคญัขององค์การ 2 อย่าง คือ       
คนและระบบ  ทั้ งคน ทั้งระบบ  ถ้าผูบ้ริหารองค์การน ามาผสมกันผิดส่วน  ไม่มีความสัมพนัธ์ท่ี
เพียงพอ  ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานท าใหอ้งคก์ารไดรั้บความเสียหายไดเ้สมอ 
 ส่วน วนัทนี  สุรไพฑูรยก์ร และชูชยั  ศรีศนัสนีย ์(2548 )  ไดส้รุปวา่  การบริหารความเส่ียง  
หรือ Risk Management  เป็นกระบวนการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการท างานขององคก์าร
เพื่อให้มีความเส่ียงอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม ส าหรับ เจนเนตร  มณีนาค  และคณะ  (2548 : 5)  ได้
สรุปวา่  ความเส่ียง  คือ  เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ   ท่ีอาจเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน  
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือความลม้เหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความส าเร็จ
ต่อการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ทั้ งในระดับประเทศ ระดับองค์กร  ระดับหน่วยงานและ
บุคลากรได้  หรือความเส่ียง  หมายถึง  สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึง
เป้าหมาย การบริหารความเส่ียงขององค์กร  หมายถึง การบริหารปัจจยัและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการการด าเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสท่ีองค์กรจะเกิดความเสียหาย  เพื่อให้
ระดับของความเส่ียงและขนาดของความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีองค์กรรับได้ประเมินได ้ 
ควบคุมได้  และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
องคก์รเป็นส าคญั 
 ขณะท่ี ณฐพร  พนัธ์ุอุดม (2549 : 59)  ไดส้รุปว่า ความเส่ียง  หมายถึง  เหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ใดก็ตามท่ีมีความไม่แน่นอน  ซ่ึงอาจเกิดข้ึนและมีผลท าให้องคก์รหรือกิจการไม่สามารถ
ด าเนินงานให้บรรลุว ัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีตั้ งไว้  ส่วน  ชัยเสฎฐ์  พรหมศรี  (2550:4)               
ได้สรุปว่า ความเส่ียง  หมายถึง โอกาสท่ีบางส่ิงบางอย่างอาจเกิดข้ึน  ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ของส่ิงท่ีเป็น
อนัตรายหรือคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือแผนการต่าง ๆ ทั้งน้ีความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองมาจากความไม่แน่นอน  ซ่ึงสามารถวดัไดจ้ากความน่าจะเป็นของส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือผลลพัธ์ของส่ิง
ท่ีเกิดข้ึน  (ถา้ไดเ้กิดข้ึนจริง)  ซ่ึงในแต่ละหน่วยงาน  ในองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนนั้น  อาจมีมุมมอง
ในเร่ืองของความเส่ียงแตกต่างกนัหรือตรงขา้มกนัได ้ เช่น  บุคลากรในแผนกรักษาความปลอดภยัอาจ
มองเร่ืองของความเส่ียงเป็นเร่ืองเลวร้ายท่ีตอ้งไดรั้บการจดัการ  โดยเร่งด่วนในขณะท่ีแผนกการเงิน
อาจมีมุมมองท่ีแตกต่างออกไป  อยา่งไรก็ตามบุคลากรในองคก์รตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ตอ้งไม่สร้าง



9 
 

 

ความเส่ียงเกินกว่าท่ีองค์กรของตนเองจะรับไหว  แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการหา
โอกาสท่ีจะสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานหรือองค์กรของตน  การบริหารความเส่ียง (Risk 
Management)  หมายถึง  กระบวนการในการป้องกนัอ านาจและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าขององคก์ร  โดยการ
ลดโอกาสการสูญเสียซ่ึงมาจากเหตุการณ์ท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ นอกจากน้ีการบริหารความเส่ียงยงั
เป็นกระบวนการท่ีน าไปสู่การตดัสินใจท่ีดี  โดยการให้ความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงต่อความเส่ียงและ
ผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึน  ซ่ึงผูบ้ริหารในองคก์รทุกประเภทจะตอ้งต่ืนตวัต่อความเส่ียงท่ีมีต่อองคก์ร 
 นอกจากน้ี  นิรภยั  จนัทร์สวสัด์ิ (2551 : 18-21)  ไดส้รุปวา่  ความเส่ียง หมายถึงเหตุการณ์
หรือการกระท าใด ๆ ความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล ความสูญเปล่าหรือเหตุการณ์ท่ีไม่       
พึงประสงค ์ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน    ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลในทางลบ  ต่อการ
บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ร  หรือจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย  หรือความ
ลม้เหลว  หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ทั้งในระดบั
องคก์ร  ระดบัหน่วยงาน  และระดบับุคคลได ้ เช่น  การแข่งขนัท่ีเพิ่มมากข้ึน  ภยัธรรมชาติ  การทุจริต  
ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือการถูกด าเนินการทางกฎหมาย  โดยผลกระทบ 
(Impact) ท่ีจะไดรั้บจากระบบและโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  ของเหตุการณ์  การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management)  หมายถึง  กระบวนการท่ีใชใ้นการบริหารปัจจยั และควบคุมกิจกรรม  รวมทั้ง
กระบวนการ  การด าเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสท่ีองค์การจะเกิดความเสียหายเพื่อให้
ระดับและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดบัท่ีองค์กรยอมรับได้ประเมิน  
ควบคุมและตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ  โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององคก์ารเป็นส าคญั 
 จากแนวความคิดพื้นฐานดงักล่าว  ไดส้รุปว่า  ความเส่ียง  หมายถึง  โอกาสหรือความไม่
แน่นอนของการเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์  ซ่ึงเม่ือเกิดข้ึนแล้วมีผลกระทบต่อการบรรลุ
วตัถุประสงค์ขององค์กร  การบริหารความเส่ียง  หมายถึง  กระบวนการซ่ึงร่วมกนัท าให้บงัเกิดผล  
โดยคณะกรรมการ  ผูบ้ริหาร  และบุคลากรอ่ืน  ๆ ขององคก์รน ามาประยุกตใ์ชใ้นการก าหนดกลยุทธ์
ทัว่ทั้งองค์กรเพื่อบ่งช้ีเหตุการณ์ท่ีอาจเป็นไปได ้ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อองค์กร  การจดัการกบัความ
เส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  เพื่อให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล  ในการบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 
 
 
2.2 ประเภทของความเส่ียง 
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นักวิชาการและหน่วยงานทางการศึกษาให้ทัศนะเก่ียวกับประเภทของความเส่ียงไว ้     
หลายประการดงัท่ี นฤมล  สะอาดโฉม  (2549 : 3) ไดส้รุปว่า ความเส่ียงในบริบทของราชการไทย 
นบัวา่เป็นเหตุใหก้ารด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ไม่ประสบความส าเร็จไดแ้ก่ 

1.  ความเส่ียงเชิงนโยบาย  ครอบคลุมความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายและแผนกลยุทธ์
ของหน่วยงาน  รวมไปถึงการตดัสินใจดา้นการบริหารงานท่ีส่งผลต่อทิศทางของหน่วยงานในทางท่ี      
ไม่ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังานตามแผลกลยทุธ์ 
 2. ความเส่ียงจากการด าเนินงาน  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการท างานตามแผน   
ยุทธ์ศาสตร์และส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  เช่น  การขาดความ
ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  การออกแบบกระบวนการปฏิบติังานท่ีไม่เหมาะสมการปฏิบติังาน
ผดิพลาดหรือล่าชา้  และขาดขอ้มูลหรือเคร่ืองมือท่ีจ าเป็น 
 3. ความเส่ียงทางการเงิน  การบริหารงบประมาณท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  อาจท าให้
โครงการหรือการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  หรือส าเร็จ
ลุล่วงภายใตก้รอบเวลาท่ีก าหนด  ซ่ึงอาจเป็นเพราะการประเมินค่าใชจ่้ายของโครงการไวต้  ่ากวา่ท่ีควร
จะเป็น  หรือการเพิ่มข้ึนของราคาวสัดุอุปกรณ์  รวมไปถึงการขาดการจดัสรรเงิน  หรือทรัพยากรท่ีมี
อยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด 
 4. ความเส่ียงดา้นเหตุการณ์  เป็นความเส่ียงท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนประจ า  แต่ส่งผลกระทบต่อ
สัมฤทธ์ิผลตามแผนยุทธศาสตร์  และไม่สามารถคาดการณ์ความสูญเสียไดอ้ย่างแม่นย  า  รวมไปถึง
เหตุการณ์ท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุม  เช่น  ความเส่ียงทางการเมือง             
การโยกยา้ยผูบ้ริหาร และภยัธรรมชาติ 
 ส่วน ธร สุนทรายุทธ (2550 : 162-163)  ไดส้รุปวา่  การด าเนินกิจการของแต่ละองค์กร  
ยอ่มมีปัจจยัเส่ียงท่ีแตกต่างกนัไปตามเง่ือนไขลกัษณะกิจกรรม  ความเส่ียงท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งเผชิญอยู่
ประจ าคือ  ความเส่ียงจากอิทธิพลภายใน  (Internal Forces)  ในทางการศึกษา  ไดแ้ก่ 
 1. ความเส่ียงในโครงสร้างนโยบายสถานศึกษา (Structure Forces)  ไดแ้ก่ โครงสร้าง
นโยบายและระบบของสถานศึกษาท่ีปรับเปล่ียนไป  เช่น  การตั้งหน่วยงานใหม่ ๆ การสร้างเครือข่าย
ต่าง ๆ ท าใหส้ิ้นเปลืองและเส่ียงต่อการลงทุน 
 2. ความเส่ียงต่อผลผลิตและบริการ (Products and Service Force)  ไดแ้ก่  ประสิทธิภาพ
ของการใหบ้ริการทางการศึกษา  คุณภาพของการใหบ้ริการทางการศึกษาและคุณภาพของนกัเรียน 
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 3. ความเส่ียงทางดา้นบุคลากร (Man Forces)  ไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรใน
สถานศึกษาท่ีส าคญัคือความทุ่มเทการท างาน  และความซ่ือสัตยต่์อหน่วยงาน  หากเป็นผูบ้ริหารขาด
ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นความเส่ียงท่ีส าคญั 
 4. ความเส่ียงดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน (Money Forces)  ไดแ้ก่  ความพอเพียง ความ
คล่องตวัในการเบิกจ่าย  ประสิทธิภาพของการใชเ้งินท่ีเนน้ผลผลิต  การระดมทรัพยากร  และการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษา การบริหารการเงินจ าเป็นตอ้งท าอย่างรอบคอบ เพราะเป็นส่วนส าคญั
ละเอียดอ่อน สลบัซบัซอ้น ท่ีอาจท าใหมี้ความเส่ียงเกิดข้ึนได ้
 5. ความเส่ียงดา้นวสัดุทรัพยากร (Material Force) ไดแ้ก่  ความพอเพียงและคุณภาพของ
วสัดุอุปกรณ์ในสถานศึกษา 
 6. ความเส่ียงดา้นการบริหารจดัการ (Management Forces)  ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในสถานศึกษา  การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการสถานศึกษาและการ
ประชาสัมพนัธ์ 
 จากประเภทของความเส่ียงขา้งตน้  สรุปไดว้า่  ความเส่ียงในการบริหารองคก์ารเป็นปัญหา
อุปสรรคท่ีส่งผลกระทบท าให้วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายเบ่ียงเบนไป  สามารถแยกลักษณะและ
ประเภทของความเส่ียงไดด้งัน้ี  ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ ความเส่ียงดา้นการปฏิบติังาน  ความเส่ียงดา้น
การเงิน และความเส่ียงดา้นการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
 ธร  สุนทรายทุธ  ไดแ้บ่งความเส่ียงออกเป็น  2  ประเภท  ดงัน้ี 

 1. ความเส่ียงโดยทั่วไป  (general categories of risk)  เป็นการมองความเส่ียงโดยภาพรวม
ขององคก์ารนั้น ๆ  อาจมองลึกลงไปต่อวา่  จะมีความเส่ียงต่อดา้นใดบา้ง  ดงัน้ี 
  1.1 ความเส่ียงท่ีเกิดจากขนาดขององค์การ  ขนาดขององค์การจะเป็นตวัช้ีวดัของ
โอกาสจะเกิดความเส่ียง  กล่าวคือ  องค์การท่ีมีการแบ่งขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  เช่น  
โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่  นกัเรียนจ านวนมาก  ระบบการบริหารการจดัการย่อมยุ่งยากมากยิ่งข้ึนดว้ย  
กล่าวคือ  งบประมาณ  บุคลากร  และการจัดการย่อมเปล่ียนไปตามขนาด  แต่ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการจดัระบบการบริหารจดัการ  จากการส ารวจงานวิจยัท่ีศึกษาถึงตวัแปรขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง  ขนาดใหญ่  วา่มีผลต่อปัญหาการบริหารจดัการสถานศึกษาอยา่งไรนั้น  ส่วนมากไม่พบวา่
ขนาดจะมีปัญหากบัการจดัการมากนกั  แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ขนาดขององคก์ารจะสัมพนัธ์กบัผูบ้ริหาร  
เพราะผูบ้ริหารท่ีมีฝีมือมกัจะอยูใ่นโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่ 
  1.2  ความเส่ียงท่ีเกิดจากความสลบัซบัซ้อน  ความสลบัซบัซ้อนละเอียดอ่อนยุ่งยาก
ยอ่มมีโอกาสเกิดความเส่ียงไดม้ากกวา่วิธีแกค้วามเส่ียงแบบก าป้ันทุบดินก็คือ  อยา่ให้องคก์ารมีความ
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สลบัซับซ้อนมากนกั  นกับริหารจดัการทราบกนัดีว่า  การท าสายการบงัคบับญัชาท่ีไม่สลบัซับซ้อน  
ไม่เป็นรูปแบบหรือพิธีการ  ตอ้งกลา้เผชิญกบัความเป็นจริง  ตอ้งรู้สึกไดเ้ร็ว  นกัวิชาการดา้นน้ีมกัจะ
ต่อต้านระบบราชการท่ีมีองค์การแบบทางการมากจนเกินไป  จนลืมนึกถึงความส าเร็จของงาน       
อาจกล่าวไดว้่า  องค์การระบบราชการเป็นองค์การท่ีใหญ่สลบัซับซ้อน  ดูเหมือนไม่มีอะไรจะเส่ียง
มากนัก  เพราะมีกฎระเบียบเป็นตวัก าหนด  แต่ก็จะพบว่าองค์การราชการท่ีมีขนาดใหญ่มกัมีความ
เส่ียงสูงมาก 
   1.2.1 ระบบการควบคุม  องค์การขนาดใหญ่กวา้งขวางจะตอ้งมีระบบการ
ควบคุมท่ีดี  การสร้างระบบการควบคุมส าหรับองคก์ารท่ีมีความสลบัซบัซอ้นยอ่มยุง่ยากถา้ควบคุมไม่
ดีพอ  ยอ่มเกิดความเส่ียงได ้ การค านึงถึงรายจ่ายและผลท่ีไดรั้บโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงก็จะมีมาก
ข้ึน 
   1.2.2 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  องค์การท่ีมีระบบสารสนเทศท่ี
สลบัซบัซ้อนและครอบคลุมขอ้มูลขององคก์ารอยา่งกวา้งขวาง  ก็จะยิ่งเพิ่มความเส่ียงโดยเฉพาะดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศโดยตรงมากข้ึนเท่านั้น 
 ทั้งระบบการควบคุมภายในและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมีความยุง่ยากก็จะเป็นการเพิ่ม
ความเส่ียงให้มีมากข้ึน  โอกาสการเกิดขอ้ผิดพลาดบกพร่องจะมากข้ึนในองค์การจึงต้องเพิ่มการ
ตรวจสอบติดตามระบบ  (monitor the system)  มากยิ่งข้ึนนัน่จะเป็นโอกาสเกิดความเส่ียงในเร่ือง
ค่าใชจ่้ายมากข้ึน 
       1.3 ความเส่ียงท่ีเกิดจากคุณภาพของระบบควบคุมภายในองคก์ารท่ีมีการบริหารจดัการ 
แบบธรรมาภิบาล  (good governance)  จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของภาครัฐ  กล่าวคือ  
จะตอ้งจดัให้มีระบบการตรวจสอบภายใน  โดยมีคณะกรรมการผูต้รวจสอบ (audit committee)  และ
อ่ืน ๆ  ดูเหมือนว่ายิ่งมีระเบียบกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัมากข้ึนเท่าใด  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในเร่ือง
คุณภาพของการควบคุมภายในก็จะยิ่งมีมากข้ึน  เพราะการออกแบบระบบควบคุมภายในและผลการ
ปฏิบติัตามระบบควบคุมภายในท่ีก าหนดไวมี้ความส าคญัอย่างยิ่งต่อผลลัพธ์ท่ีออกมาในรูปการ
ควบคุมภายในท่ีมีคุณภาพ  ท่ีเช่ือถือได ้ ผลการละเมิดไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ยอ่มเป็น
ความเส่ียงท่ีท าความเส่ียงต่อองคก์ารได ้

1.4 ความเส่ียงท่ีเกิดจากอตัราการเจริญเติบโตขององคก์าร  อตัราการเจริญเติบโตอยา่ง
รวดเร็วบางองค์การเป็นแบบกา้วกระโดด  ย่อมน ามาซ่ึงการบริหารจดัการอาจจะตอ้งเร่งรีบท างาน
แข่งขนักบัเวลา  ระบบท่ีมีอยู่อาจจะตอ้งปรับปรุงให้ทนั  ตอ้งรีบท ารีบตดัสินใจ  บางคร้ังก็น ามาซ่ึง
ความผดิพลาดได ้



13 
 

 

1.5 ความเส่ียงท่ีเกิดจากความสามารถของฝ่ายบริหารความส าเร็จของการด าเนินงาน
ขององคก์ารจะสัมฤทธ์ิผลไดน้ั้น  อาจข้ึนอยู่กบัฝีมือของผูบ้ริหารเป็นส าคญัในทางการศึกษาอาจจะ
ระบุว่า  เพราะฝีมือผูบ้ริหารโรงเรียนจึงเจริญกา้วหนา้  เพราะการวดัความสามารถผูบ้ริหารบางคร้ังก็
วดัค่อนขา้งยาก  เพราะมีองค์ประกอบความส าเร็จมาจากแหล่งต่าง ๆ  มากมายและเป้าหมายของ
การศึกษาเป็นเป้าหมายท่ีกวา้งและคลุมเครือ 
 1.6 ความเส่ียงท่ีเกิดจากการทุจริตทางการบริหาร  การทุจริตทางการบริหารจดัการเป็น
ความเส่ียงท่ีอนัตรายอย่างยิ่ง  เพราะเกิดจากการกระท าของผูบ้ริหารท่ีทุจริต  ไม่ซ่ือตงต่อหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบของตน  หากอยู่ในขั้นรุนแรงแลว้นบัวา่เป็นความเส่ียงอยูใ่นขีดอนัตรายพร้อมจะท า
ใหอ้งคก์ารถึงขั้นล่มสลายไปได ้
                      1.7 ความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มการควบคุมเปล่ียนแปลง  หากสภาพแวดลอ้ม
การควบคุมภายในเปล่ียนแปลงไปยอ่มส่งผลกระทบใหเ้กิดความเส่ียงต่อองคก์ารไดท่ี้ส าคญัไดแ้ก่ 
  1.7.1 ระบบเปล่ียน  การเปล่ียนระบบต่าง ๆ  อนัเน่ืองจากนโยบายเปล่ียน  
หรือการเปล่ียนระบบเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง  (high-risk areas)  หรือในพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั  
(significant areas)  ขององค์การย่อมน ามาซ่ึงความเส่ียงอย่างรุนแรงได้  เพราะการเปล่ียนระบบ          
ถา้กระท าโดยขาดความรอบคอบ  เช่น  การเปล่ียนระบบการสอบคดัเลือกเขา้มหาวิทยาลยัจากการ
สอบเขา้มาเป็นการดูจากคะแนนพื้นฐาน  (ordinary national education test: O-NET)  และ คะแนน
เฉพาะ  (advanced national education test : A-NET)  อยา่งรีบเร่งโดยไม่ทดสอบให้แน่ใจก่อนยอ่มเกิด
ปัญหาโกลาหลและโอกาสผดิพลาดไดม้าก 
  1.7.2 การเปล่ียนตวัพนักงานท่ีส าคญั  ในบางคร้ังการเปล่ียนตวัพนักงานท่ีรู้
เร่ืองดี    อยูแ่ลว้  หากมีการเปล่ียนแปลงผูรั้บผิดชอบดูแลกะทนัหนั  หรือผิดจงัหวะยอ่มอาจน ามาซ่ึง
ความเส่ียงในการท าใหป้ระสิทธิภาพของงานดอ้ยลงได ้
                      1.8 ความเส่ียงท่ีเกิดจากบุคลากรขาดคุณภาพ  ความส าเร็จของงานข้ึนอยูก่บับุคคล  หาก
บุคลากรในหน่วยงานมีคุณภาพงานต่าง ๆ  ก็สัมฤทธ์ิผล  ในทางตรงขา้ม  หากบุคลากรขาดความรู้
ความสามารถ  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจรรยาบรรณแล้ว  นบัว่าเป็นความเส่ียงอย่างร้ายแรงของ
องค์การท่ีจะก่อให้เห็นอาการของความขดัแยง้ระหว่างผูบ้ริหารกบับุคลากร  ทา้ยสุดก็จะน าไปสู่ผล
การด าเนินงานท่ีขาดการควบคุม  เกิดการแตกสามคัคี  แบ่งพรรคแบ่งพวก  ดงันั้นควรให้ความสนใจ
ในกระบวนการสรรหาใหม้าก  ใหไ้ดค้นดีคนเก่งเขา้มาท างาน 
 1.9 ความเส่ียงท่ีเกิดจากผลการด าเนินงานไม่ดี  ผูบ้ริหารท่ีละเลยไม่ให้ความส าคญัต่อ
การพิจารณาผลการด าเนินงานท่ีไม่น่าพอใจ  หรือปล่อยให้การด าเนินงานของบุคลากรท่ีไม่มี
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ประสิทธิภาพ  ไม่มีการด าเนินการ  หรือมีก็ไม่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงยงัจะน าซ่ึงความสูญเปล่าของ
ค่าใชจ่้ายขององคก์ารนั้น 
 1.10 ความเส่ียงท่ีเกิดจากภาครัฐ  องค์การอาจถูกอิทธิพลจากภายนอกท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานของรัฐบาล  ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งทางตรงหรือทางออ้มต่อภารกิจขององคก์ารนั้น ๆ  เช่น 

  1.10.1 ความไม่แน่นอนในนโยบายภาครัฐ  รัฐปรับเปล่ียนไปมา  ท าให้กระทบ
ต่อการบริหารจดัการของหน่วยงานได ้

                       1.10.2 การออกกฎระเบียบควบคุมอาจส่งผลต่อองค์การนั้น ๆ  ได้  เช่น  
หน่วยงานมีแผนการพฒันาไวแ้ลว้  เผอิญรัฐมาออกกฎระเบียบต่าง ๆ  ซ่ึงขดักบัการพฒันาได ้

2. ความเส่ียงโดยเฉพาะพืน้ที่  (specific risk areas)  การจ าแนกประเภทความเส่ียงอีกทาง
หน่ึงคือ  การพิจารณาลกัษณะความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี  (area)  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประเภท
ขององคก์าร ลกัษณะโครงสร้างการจดัองค์การเป็นอย่างไร  แลว้มุ่งแบ่งความเส่ียงตามประเภท และ
พื้นท่ีหรือขอบข่ายขององคก์ารนั้น ๆ  ลกัษณะความเส่ียงท่ีส าคญัในพื้นท่ีมีดงัน้ี 

2.1 การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ (human resource management)  ในบรรดาทรัพยากร
ทั้งหลายตอ้งถือวา่ทรัพยากรมนุษยมี์ความส าคญัสูงสุด  และถือวา่เส่ียงมากท่ีสุดในระดบัประถมและ
มธัยมศึกษานั้นมกัจะพบปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา  ส่วนระดบัอุดมศึกษาจะ
เป็นเร่ืองของคุณภาพของอาจารยใ์นมหาวทิยาลยั  การพฒันาและการฝึกอบรม  การให้รางวลัและการ
ลงโทษ 
        2.2 การบริหารการเงิน  (financial management)  การด าเนินกิจกรรมทั้งหลายตอ้ง
อาศยัปัจจยัเงินเป็นหลกั  ความเส่ียงของพื้นท่ีการเงินการบญัชีอาจเกิดข้ึนไดห้ลากหลาย  โดยเฉพาะ
ความเส่ียงในทุกระดบัการศึกษา   เช่น  ความเส่ียงเร่ืองความปลอดภยัของเงินสด และทรัพย์สิน     
การทุจริตรายงานการเงิน  การขาดงบประมาณ  การใชจ้่ายเงินกบัผลท่ีไดรั้บ 
         2.3 การบริหารสินทรัพย ์ (asset management) 
   2.3.1 การจดัซ้ือจดัหา  มกัจะมีปัญหาทุจริตคอรัปชัน่หรือการยกัยอก  ฉ้อโกง  
ความเส่ียงในพื้นท่ีอนัส าคญัไดแ้ก่ ความเส่ียงเร่ืองคุณภาพ  ความเส่ียงเร่ืองคุณลกัษณะ  ความเส่ียง
เร่ืองการก าหนดราคา  ความเส่ียงเร่ืองผูข้าย  ความเส่ียงจากระบบ  (e-procurement)  ความเส่ียงจาก
การทุจริต 
   2.3.2 การบริหารงานพสัดุและครุภณัฑ์  การบริหารพสัดุเป็นกิจกรรมต่อเน่ือง
จากการจดัซ้ือจดัหาโอกาสเส่ียงตามพื้นท่ีไดแ้ก่  การรับสินบนหรือคอรัปชัน่  ผูข้ายมีปัญหา  พสัดุ
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ลา้สมยั  ระบบการควบคุมพสัดุมีจุดอ่อน  ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานพสัดุ  ครุภณัฑ์ยงัแบ่งดว้ยความ
หรูหรา  ความฟุ่มเฟือย  ความสูญเปล่า  การสูญเสียโอกาสอีกดว้ย 
  2.4 การบริหารนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการจดัการ  การบริหารและการจดัการ
นบัวา่มีส่วนส าคญัหน่ึงท่ีจะน าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จ  นวตักรรมคือส่ิงใหม่ ๆ  ท่ีน าเขา้มาใชใ้นการ
บริหารจดัการ  การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา  การรวมอ านาจ  การกระจายอ านาจ  
รวมถึงการบริหารโรงเรียนเป็นฐานและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารจดัการ
นบัวา่มีความส าคญั  ความเส่ียงท่ีส าคญัในการน านวตักรรมและเทคโนโลยีเขา้มาใชคื้อความถูกตอ้ง
เหมาะสมกบัการน านวตักรรมเขา้มาใช ้ ความถูกตอ้งของขอ้มูล  การเปล่ียนจากระบบเดิมเขา้สู่ระบบ
ใหม่  การเขา้ถึงผูใ้ช้ท่ีไม่ไดรั้บมอบหมาย  ความปลอดภยัของขอ้มูลสารสนเทศ  ไวรัสคอมพิวเตอร์  
การทุจริต  การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี 
 มหาวิทยาลยันอคแคโรไลนาวีลมิงทนั  (University of North Carolina Wilmington)  แบ่ง
ความเส่ียงออกเป็น  5  ประเภทคือ 

1.  ความเส่ียงทางดา้นการเงิน  ความเส่ียงทางดา้นการเงินคลอบคลุมถึงประเด็นความเส่ียง  
8  ประเภทดว้ยกนัคือ 
  1.1  ความเส่ียงทางดา้นบญัชีและการตรวจสอบ  ความเส่ียงทางดา้นน้ีจะพิจารณาถึง
ระบบความถูกตอ้งทั้งทางปฏิบติัและศีลธรรมจรรยา  ความผิดพลาดในการบนัทึกและการวิเคราะห์
ทางธุรกิจการเงิน  การจดัการธุรกิจ  การด าเนินงานทัว่ไปทางดา้นบญัชี  เช่น  ความผิดพลาดทางดา้น
ภาษีอากร  ความผิดพลาดในเร่ืองค่าใช้จ่าย  ความผิดพลาดดา้นทรัพยสิ์น  ความไม่ยุติธรรมหรือไม่
ชอบดว้ยกฎหมายในการจดัการธุรกิจ 
  1.2ความเส่ียงทางด้านขอ้ตกลง/สัญญา/รายงาน/หลกัฐานเอกสาร  ความเส่ียงทาง    
ดา้นน้ีจะพิจารณาความเส่ียงท่ีประกอบดว้ยการเปล่ียนแปลงแกไ้ข  การปลอมแปลง  การพิสูจน์ให้
เห็นวา่ผดิหรือปลอม  หรือการหลอกลวงทั้งหลายทางดา้นเอกสาร  ขอ้ตกลงหรือวตัถุประสงคท่ี์ไดม้า
ซ่ึงผลประโยชน์หรือการแทนค่าท่ีผดิในเอกสาร  เช่น  เอกสารการสงเคราะห์ทางการเงิน  ขอ้ตกลงใน
การเป็นผูจ้  าหน่ายหรือผูข้าย 
  1.3  ความเส่ียงทางดน้การโกง การหลอกลวง  เป็นการมีเจตนาท่ีจะกระท าผิดหรือ
การปิดบงัซ่อนเร้นขอ้มูลข่าวสาร  การท าให้เกิดความเขา้ใจผิดหรือการไดม้าเก่ียวกบัเงินตรา  การมี
เจตนาท่ีหลอกลวง  ปลอมแปลง  กระท าผิดกฎหมาย  การท าให้ไม่ปลอดภยั  เช่น  การฝ่าฝืนกฎหมาย  
การก่อวนิาศกรรม 
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  1.4  ความเส่ียงในเร่ืองการกระท าท่ีไม่เหมาะสมหรือการไดม้าซ่ึงการให้ของขวญัท่ี
ไม่เหมาะสม  การได้รับหรือเรียกร้องในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงพอสมควร  เช่นเดียวกบัความพยายามท่ี
ไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีเก่ียวพนักบัธุรกิจหรือการไดม้าซ่ึงขอ้ตกลงใจท่ีให้หรือการเรียกร้องผลประโยชน์
ส่วนตวัหรือผลประโยชน์ให้กบัครอบครัวหรือเพื่อน  หรือการไดม้าในระหวา่งการเรียกร้องหรือใน
การติดต่อประสานงาน  การเจรจายอมรับในเร่ืองของเงิน  เช็ค  การสั่งจ่ายเงิน  ผูรั้บประกนั  บตัร
สมนาคุณท่ีใชแ้ลกส่ิงของในร้านได ้ การใหกู้ ้ สินคา้  หรือการบริการ 
  1.5 ความเส่ียงในเร่ืองความไม่เหมาะสมในการบรรจุหรือการท าสัญญา  การละเมิด
กฎหมายหรือระเบียบการในการบรรจุหรือการท าสัญญา ความไม่เหมาะสมในการบรรจุหรือการท า
สัญญาระดบัขั้นพื้นฐานของบุคลากร  ความไม่เหมาะสมในการเจรจาหรือการสัญญาเก่ียวกบัรางวลั 
  1.6  ความเส่ียงในการบริจาคเงินในทางท่ีผดิ   คือความไม่เหมาะสมในการบริจาคเงิน 
  1.7 ความเส่ียงในการขโมย/การฉ้อฉล/การยกัยอก การท่ีจะท าการขโมยของการท า
ความผิดทางอาญาร้ายแรงและการยา้ยทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนมาเป็นของตนเองโดยเจตนา  เช่น  การ
ท าบญัชีคลาดเคล่ือน  ความไม่เหมาะสมในการใชเ้งินและการจดัการเงินไม่ถูกตอ้งหรือการใชเ้งินผดิ 
  1.8  ความเส่ียงเก่ียวกบัการส้ินเปลือง  การใชใ้นทางท่ีผิดหรือความไม่เหมาะสมของ
แหล่งท่ีมา 
 2.  สภาวะความเส่ียงและความปลอดภยั  แบ่งประเด็นของความเส่ียงและความปลอดภยั
ออกเป็น  10  ประเภทคือ 
  2.1 ความเส่ียงด้านความลับ  การกล่าวถึงความลับท่ีปกปิดไวข้องสถาบันหรือ
หน่วยงาน  ความลบัของลูกคา้  และขอ้มูลข่าวสารทางกฎหมายธุรกิจ 
  2.2 ความเส่ียงด้านความลับของขอ้มูล  เทคนิคในการอา้งอิงเก่ียวกบัพนัธะทาง
สัญญา  เก่ียวกบัการจดัการหรือการบริหารและการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของลูกคา้และลูกจา้งและ
บุคคลท่ีสาม 
  2.3 ความเส่ียงเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลความลบั  การท่ียงัไม่ไดรั้บมอบอ านาจและ
เปิดเผยขอ้มูลทรัพย์สินของเจา้ของบริษทัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือความระมดัระวงัความลับ
ทางการคา้ของลูกคา้  ลูกจา้ง  หรือขอ้มูลของลูกคา้  ความลบัทางการตลาด  และขอ้มูลพื้นฐานของ
สถาบนั  แผนการตลาด  ขอ้เสนอทางธุรกิจและกลยทุธ์ 
  2.4 ความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้มและสภาวะความปลอดภยั  ความตอ้งการหลายอยา่ง
ในการปฏิบติัทางกฎหมายประสบความล้มเหลว     ระเบียบหรือข้อบงัคบัท่ีมีความสัมพนัธ์กับ
ส่ิงแวดล้อม สภาพการท างานหรือความปลอดภัยในสถานท่ีท างานรวมทั้ งข้อจ ากัดภายใน              
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การประกาศใช้ระเบียบหรือข้อบงัคบัในประเทศสหรัฐอเมริกา  ความปลอดภยัในอาชีพและการ
จดัการสุภาพ สหรัฐอเมริกาจะมีการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มในหน่วยงานราชการและในท านองเดียวกนั  
หน่วยงานราชการก็มีอ านาจและขอบเขตในการควบคุมความปลอดภยั 
  2.5  ความเส่ียงเก่ียวกบัความไม่เหมาะสมในการบรรจุหรือการท าสัญญา  การละเมิด
กฎหมายหรือระเบียบการในการบรรจุหรือการท าสัญญา  ความไม่เหมาะสมในการบรรจุหรือท า
สัญญาระดบัขั้นพื้นฐานของบุคลากร  ความไม่เหมาะสมในการเจรจาหรือการท าสัญญาเก่ียวกบัรางวลั 
   2.6  ความเส่ียงในการใช้สติปัญญาในการใช้ทรัพยสิ์นไม่เหมาะสมและการละเมิด
ลิขสิทธ์ิ หรือการละเมิดลิขสิทธ์ิทางดา้นโปรแกรม  การท่ียงัไม่ไดรั้บมอบอ านาจและเปิดเผยขอ้มูล
ความลบัอนัประกอบดว้ยส่ิงประดิษฐ์ใหม่  งานวิจยัและขอ้มูลทางเทคนิค  สูตร  การคน้พบรูปแบบ 
การปรับปรุง  ความคิดเห็น  การสร้างแนวทางใหม่  โปรแกรมคอมพิวเตอร์  เคร่ืองหมายการค้า  
สิทธิบตัร  ลิขสิทธ์ิ  เอกสารเก่ียวกบัการเงินท่ียงัไม่ไดตี้พิมพ ์ ขอ้มูลราคาและขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ ท่ีมี
ความเก่ียวขอ้ง  การใชข้อ้มูลเทคโนโลยทีั้งหลายในทางท่ีผดิหรือไม่สมควร 
   2.7  ความเส่ียงดา้นความปลอดภยัของประชาชน 
   2.8  ความเส่ียงดา้นการก่อวนิาศกรรมหรือการท าลายทรัพยสิ์น 
   2.9  ความเส่ียงดา้นความไม่ปลอดภยัในสภาพการท างาน 
   2.10 ความเส่ียงเก่ียวกบัการส้ินเปลือง/สูญเสีย  การใช้ในทางท่ีผิดหรือความไม่
เหมาะสมแหล่งท่ีมา  การบริการหน่วยงานในทางท่ีผิดรวมไปถึงเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือทรัพยสิ์น  
บุคคลหรือส่ิงของมีค่า 
 3.  ความเส่ียงทางดา้นการวจิยั  แบ่งเป็นประเด็นความเส่ียงออกเป็น  11  ประเภทคือ 
  3.1  ความเส่ียงดา้นความสนใจในเร่ืองความขดัแยง้ 
  3.2  ความเส่ียงเก่ียวกบัความลบัของขอ้มูล 
  3.3  ความเส่ียงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสภาวะความปลอดภยั 
  3.4  ความเส่ียงทางดา้นขอ้ตกลง/สัญญา/รายงาน/หลกัฐานเอกสาร 
  3.5  ความเส่ียงทางดา้นการโกง/การหลอกลวง 
  3.6  ความเส่ียงในการใช้สติปัญญาในการละเมิดทางดา้นทรัพยสิ์น การยกัยอกหรือ
การเปิดเผย 
  3.7  ความเส่ียงดา้นการวจิยัมนุษย ์ หรือวจิยัสัตว ์
  3.8  ความเส่ียงดา้นการใชเ้งินทุนวจิยัไม่เหมาะสมหรือการฝ่าฝืนระเบียบของทุนวจิยั 
  3.9  ความเส่ียงทางดา้นการใชห้ลกัการวจิยัไม่เหมาะสม 
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  3.10  ความเส่ียงในการขโมย / การฉ้อฉล / การยกัยอก การท่ีจะท าการขโมยของการ
ท าความผิดทางอาญาร้ายแรงและการยา้ยทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนมาเป็นของตนเองโดยเจตนา  เช่น  
การท าบญัชีคลาดเคล่ือน  ความไม่เหมาะสมในการใช้เงินและการจดัหาเงินไม่ถูกตอ้ง หรือการใช ้   
เงินผดิ 
  3.11  ความเส่ียงเก่ียวกบัการส้ินเปลือง  การใช้ในทางท่ีผิดหรือความไม่เหมาะสม
ของแหล่งท่ีมา 
 4.  ความเส่ียงทางดา้นทรัพยากรมนุษย ์ แบ่งเป็นประเด็นความเส่ียงออกเป็น  8  ประเภท 
คือ   
  4.1  ความเส่ียงในการแบ่งแยกหรือเลือกท่ีรักมกัท่ีชงัหรือการก่อกวน  การรบกวน 
  4.2  ความเส่ียงในการมอบหมายหน้าท่ีท่ีเท่าเทียมหรือเสมอกนัในการจา้งงานใน
โอกาสท่ีเหมาะสมหรือในสภาวะไร้ความสามารถ 
  4.3  ความเส่ียงท่ีลูกจา้งมีความประพฤติท่ีผดิหรือไม่เหมาะสม 
  4.4  ความเส่ียงในการล่วงละเมิดหรือการส่ือสารท่ีไม่เหมาะสม 
  4.5  ความเส่ียงในการล่วงละเมิดทางเพศ 
  4.6  ความเส่ียงในการคุกคามหรือความไม่เหมาะสมของผูบ้งัคบับญัชา 
   4.7  ความเส่ียงดา้นความไม่ปลอดภยัในสภาพการท างาน 
   4.8  ความเส่ียงในการฝ่าฝืน  การละเมิด  หรือการคุกคาม 
 5.  ความเส่ียงทางดา้นกีฬา  แบ่งประเด็นความเส่ียงออกเป็น  8  ประเภทคือ 
  5.1  ความเส่ียงจากการโดนหลอกลวง 
  5.2  ความเส่ียงจากความไม่เหมาะสมในการใหห้รืออ านาจในการให ้
  5.3  ความเส่ียงจากการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม 
  5.4  ความเส่ียงในการใชท้รัพยสิ์น  นกักีฬาหรือการรับรอง/การอนุมติัในทางท่ีผดิ 
  5.5  ความเส่ียงในการประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของสมาชิกใหม่ 
  5.6  ความเส่ียงจากผูเ้ช่ียวชาญ/ความไม่เหมาะสมในการช่วยเหลือหรืออนุเคราะห์
ทางการเงิน 
  5.7  ความเส่ียงในการประพฤติท่ีไม่เหมาะสมทางเพศ 
  5.8  ความเส่ียงทางดา้นร่างกาย 
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2.3 ความส าคัญของการบริหารความเส่ียง 

 นกัวชิาการ และหน่วยงานทางการศึกษาใหท้ศันะเก่ียวกบัความส าคญัของการบริหารความ
เส่ียง  ไวห้ลายประการ  ดงัท่ี เจนเนตร  มณีนาค  และคณะ (2548 : 8)  ไดส้รุปวา่  การป้องกนัความ
เส่ียงในการด าเนินงานขององค์กร  เพื่อให้เห็นความส าคญัของการหลีกเล่ียงความเส่ียงของการ
ด าเนินงานไดช้ดัเจนข้ึน  วตัถุประสงคส์ าคญัของการบริหารความเส่ียงในระดบัองคก์ร  ดงัน้ี 
 1.  เพื่อใหผ้ลการด าเนินงานขององคก์รเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 2. ส่งเสริมความมัน่คงและลดความผนัผวนของรายได ้ อนัจะท าให้องค์กรเติบโตอยา่งมี
เสถียรภาพ 
 3.  ลดโอกาสท่ีจะท าใหเ้กิดการสูญเสียจากการด าเนินงาน 
 4.  เพิ่มคุณค่าใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 5.  เพื่อใหเ้กิดบูรณาการ (Integration)  กบัระบบงานอ่ืนไดดี้กวา่เดิม 
 ส่วน นิรภยั  จนัทร์สวสัด์ิ  (2551 : 4)  ไดส้รุปวา่  การสร้างมูลค่าองคก์รให้สูงสุดภายใต้
สภาวะการท่ีไม่แน่นอนในการด าเนินงานขององคก์ร  ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ในปัจจุบนัยอมรับวา่เหตุผล
เบ้ืองตน้ท่ีสนบัสนุนใหมี้การบริหารความเส่ียงในองคก์ร  คือ  การท่ีองคก์รตอ้งพยายามสร้างหรือเพิ่ม
มูลค่าใหก้บัผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียกบัองคก์รนั้น  แมว้า่จะมีความไม่แน่นอนหลายประการท่ีอาจกระทบต่อ
การด าเนินงานขององคก์ร  มูลค่าขององคก์รจะเกิดข้ึนไดข้ึ้นอยูก่บัความสามารถของผูบ้ริหารในการ
ตดัสินใจ  การก าหนดกลยทุธ์ การบริหารงานประจ าวนัในองคก์รความไม่แน่นอนเหล่าน้ี  เป็นเสมือน
ดาบสองคมท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลลพัธ์ในทางบวก  ซ่ึงก็เป็นการให้โอกาสกับองค์กร  และอาจจะ
ก่อให้เกิดผลลพัธ์ในทางลบซ่ึงก็ถือไดว้า่เป็นความเส่ียงขององคก์ร  ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทายส าหรับ
ผูบ้ริหาร  สามารถใชโ้อกาสใหเ้ป็นประโยชน์ในการก าหนดกลยทุธ์องคก์รหรือก าหนดค่าความเส่ียงท่ี
เหมาะสมท่ีองคก์รสามารถยอมรับได ้
 การบริหารความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk Management (ERM)) เป็นกระบวนการ
ด าเนินการท่ีมีระบบ  สามารถน าไปใชไ้ดก้บัทุกองคก์ร  เพื่อช้ีบ่งเหตุการณ์ความเส่ียง ประเมินความ
เส่ียง  จดัล าดบัความส าคญั และการจดัการกบัความเส่ียง  โดยการบริหารความเส่ียงขององคก์รจะช่วย
ใหเ้กิดผลคือ 
 1.  สนบัสนุนให้องคก์รสามารถพิจารณาระดบัความเส่ียงท่ีองคก์รสามารถยอมรับได้ หรือ
ตอ้งการท่ีจะยอมรับเพื่อสร้างมูลค่าใหก้บังานนั้น ๆ  
 2.  ก าหนดกรอบการด าเนินงานใหแ้ก่องคก์ร  เพื่อใหส้ามารถบริหารความไม่แน่นอนความ
เส่ียงและโอกาสของกระบวนการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   3.การวางแผนการบริการความเส่ียง  (risk management planning)  ประกอบด้วยการ
ตดัสินใจวา่จะวางแผนการบริหารกิจกรรมโครงการอยา่งไร  โดยการทบทวนขอบเขตของโครงการ  
การวางแผนการบริหารโครงการ  ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มขององค์กรและการพฒันาทรัพยากรองค์กรซ่ึง       
ผูร่้วมโครงการสามารถอธิบายและวิเคราะห์การจดัการความเส่ียง  กิจกรรมในแต่ละโครงการผลผลิต
หลกัของการบริหารน้ีคือแผนการจดัการความเส่ียง 

   4.การจ าแนกความเส่ียง  ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ีมีต่อผลกระทบของโครงการและลกัษณะ
ขอ้มูลเอกสารแต่ละโครงการ  ผลผลิตหลกัของกระบวนการน้ีคือการเร่ิมตน้ดว้ยการลงทะเบียนความ
เส่ียง 
   5. การวิเคราะห์คุณภาพความเส่ียง  (qualitative risk analysis)  ประกอบดว้ยการจดัล าดบั
ความส าคญัของความเส่ียง  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความน่าจะเป็นและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลงั  การจ าแนก
ความเส่ียงแลว้  ทีมความเส่ียงสามารถใช้เคร่ืองมือและเทคนิคต่าง ๆ ในการจดัล าดบัความเส่ียงและ
การจัดหาข้อมูลการลงทะเบียนความเส่ียงให้ทันสมัย  ผลผลิตหลักในขั้นตอนน้ีก็คือ  (update)          
การลงทะเบียนขอ้มูลความเส่ียงใหท้นัต่อเวลาเสมอ 
   6. การวิเคราะห์ปริมาณความเส่ียง (quantitative risk analysis)  ประกอบดว้ยการประเมินค่า
ผลกระทบความเส่ียงตามวตัถุประสงค์ของโครงการออกเป็นจ านวนหรือตวัเลข  ผลผลิตหลกัของ
กระบวนการน้ี  เช่นเดียวกบัการลงทะเบียนหลกัเพื่อใหท้นัเวลา 
   7. การวางแผนเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนกบัความเส่ียง  (risk response planning)  ประกอบดว้ย
การน าขั้นตอนมาใช้  เพื่อเป็นการสร้างโอกาส  ในความส าเร็จและการลดภาวะคุกคามท่ีจะพบจาก
เป้าหมายโครงการ  การใชผ้ลผลิตต่าง ๆ ตามขั้นตอนท่ีผา่นมา 

  8. การควบคุมและการติดตามความเส่ียง  (risk monitoring  control)  ประกอบดว้ยการ
จ าแนกการติดตามความเส่ียงและความเส่ียงท่ีเหลืออยู่  การจ าแนกความเส่ียงใหม่  การจดัแยก
แผนการเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงและการประเมินประสิทธิผลของกลยุทธ์การจดัการความ
เส่ียงท่ีใช้ตลอดโครงการ  ผลผลิตหลกัของกระบวนการน้ีคือ  การให้ค  าแนะน า/การให้การรับรอง  
และการป้องกันส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน  ความต้องการการเปล่ียนแปลงและการลงทะเบียนความเส่ียงให้
ทนัสมยัอยูเ่สมอรวมทั้งการวางแผนบริหารโครงการ  และกระบวนการจดัการทรัพยากรของโครงการ 
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2.4 ประโยชน์ของการบริหารความเส่ียง 
 นกัวชิาการและหน่วยงานทางการศึกษาให้ทศันะเก่ียวกบัความส าคญัของการบริหารความ
เส่ียง  ไวห้ลายประการ  ดงัท่ี นิรภยั  จนัทร์สวสัด์ิ  (2551 : 14 )  ไดส้รุปวา่ การบริหารความเส่ียงช่วย
ให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมาย  และลดอุปสรรค หรือส่ิงท่ีไม่คาดหวงัท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งในดา้นผลก าไร
และการปฏิบติังานป้องกนัความเสียหายต่อทรัพยากรขององคก์รและสร้างความมัน่ใจในรายงานและ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ  การบริหารความเส่ียงจึงมีประโยชน์ดงัน้ี 
 1.การบริหารความเส่ียงเป็นฐานข้อมูลความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการ
ปฏิบติังานในองค์กร  ให้มองเห็นความสอดคลอ้งระหว่างความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite)  
และกลยทุธ์ขององคก์ร  ความเส่ียงท่ีองคก์รสามารถยอมรับไดเ้ป็นความไม่แน่นอนโดยรวมท่ีองคก์ร
สามารถยอมรับได ้ โดยท่ีองคก์รยงัคงมีขีดความสามารถในการขบัเคล่ือนองคก์รสามารถด าเนินการ
ได้บรรลุเป้าหมาย  การบริหารความเส่ียงจึงเป็นแหล่งขอ้มูลส าหรับผูบ้ริหารในการตดัสินใจด้าน     
ต่าง ๆ เน่ืองจากการบริหารความเส่ียง  เป็นการด าเนินการซ่ึงตั้งอยูบ่นสมมุติฐานในการตอบสนองต่อ
เป้าหมายและภารกิจหลกัขององค์กร  ความเส่ียงท่ียอมรับไดเ้ป็นปัจจยัท่ีส าคญั  ดงันั้นการประเมิน
ทางเลือกในการด าเนินกลยทุธ์  การบริหารความเส่ียง  จึงช่วยใหผู้บ้ริหารพิจารณาความเส่ียงท่ียอมรับ
ไดท่ี้สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ขององคก์ร 
 2. การบริหารความเส่ียงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารงาน  เน่ืองจากการบริหารความ
เส่ียงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถมัน่ใจไดว้่าความเส่ียงได้รับการจดัการอย่างเหมาะสม   
และทนัเวลา  มองเห็นความสัมพนัธ์ระหว่างการเจริญเติบโตของความเส่ียงและผลตอบแทนของ
องคก์ร  รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในการบริหารงานและการตดัสินใจในดา้นต่าง ๆ 
การบริหารความเส่ียงจึงมีส่วนสนบัสนุนให้องค์กรสามารถบ่งช้ีเหตุการณ์  ประเมินความเส่ียงและ
จดัการกบัความเส่ียงใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์ห้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคด์า้นการเจริญเติบโต  
และผลตอบแทน  เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวดัผลการปฏิบติังาน  
ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่องคก์ร 
 3. การบริหารความเส่ียง  กระบวนการจดัการความเส่ียงช่วยในการพฒันาองคก์รให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัเน่ืองจากผลท่ีไดจ้ากการบริหารความเส่ียงครอบคลุมถึงเหตุการณ์ทั้งหมดท่ีอาจ
เกิดข้ึน  การบริหารความเส่ียงท าให้รูปแบบการตดัสินใจในการปฏิบติังานขององคก์รมีการพฒันาไป
ในทิศทางเดียวกนั  โดยไม่จ  ากดัอยู่เพียงแต่ส่ิงท่ีเป็นความเสียหาย  จึงช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถบ่งช้ี
และใชป้ระโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เช่น การตดัสินใจโดย
ท่ีผูบ้ริหารมีความเขา้ใจในกลยทุธ์  วตัถุประสงคข์ององคก์ร และระดบัความเส่ียงอยา่งชดัเจน 
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 4.การบริหารความเส่ียงคือ การท่ีองค์กรสามารถด าเนินการลดความเส่ียงและส่ิงท่ีไม่
คาดหวงัในการด าเนินงานขององคก์ร  การบริหารความเส่ียงจะช่วยใหอ้งคก์รตระหนกัถึงเหตุการณ์ท่ี 
เกิดข้ึนในทางเสียหายประเมินความเส่ียงและก าหนดวิธีท่ีเหมาะสมด าเนินการจดัการ  ดงันั้นจึงลดส่ิง
ท่ีไม่คาดหวงัและการสูญเสียต่อองคก์ร 
 5. การบริการความเส่ียงโดยรวมทั้งองคก์ร  จะเห็นภาพรวมของความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีส าคญั
ไดท้ั้งหมด  องคก์รทุกแห่งตอ้งประสบกบัความเส่ียงมากมายซ่ึงมีผลต่อหน่วยงานและการปฏิบติังาน
ต่าง ๆ การบริหารความเส่ียงจะท าใหพ้นกังานภายในองคก์รมีความเขา้ใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลกั
ขององคก์ร  และตระหนกัถึงความเส่ียงส าคญัท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กร  ไดอ้ยา่งครบถว้น
และการบริหารความเส่ียง  จะช่วยใหก้ารบริหารงานสามารถมองเห็นความเส่ียงท่ีมีอยูแ่ละสร้างความ
เช่ือมโยง  ซ่ึงครอบคลุมความเส่ียงท่ีมีเหตุทั้งจากปัจจยัภายในองค์กรและจากปัจจยัภายนอกองค์กร
ดงันั้นการจดัการความเส่ียงทั้งหมดจึงควรมองในภาพรวมขององคก์ร 
 6. การบริหารความเส่ียงเป็นการสร้างโอกาสให้กบัองคก์ร  การพิจารณาเหตุการณ์ทั้งหมด
ท่ีเกิดข้ึนกบัองค์กร  โดยไม่จ  ากดัเฉพาะส่วนท่ีเป็นความเส่ียงท่ีเป็นความเสียหายหรือความเส่ียงใน    
เชิงลบจะช่วยให้ผู ้บริหารสามารถบ่งช้ีและใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 7. การบริหารความเส่ียงช่วยในการพฒันาองคก์รให้เป็นไปในทิศทางเดียวกบั การบริหาร
ความเส่ียงท าให้รูปแบบการตดัสินใจในการปฎิบติังานขององค์กรมีการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั  
เช่น  การตดัสินใจโดยท่ีผูบ้ริหารมีความเขา้ใจกลยุทธ์  วตัถุประสงคข์ององคก์ร และระดบัความเส่ียง
อยา่งชดัเจน 
 8. การบริหารความเส่ียงช่วยให้เกิดการพฒันาการด้านการบริหารและจดัสรรทรัพยากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม                
โดยพิจารณาถึงระดบัความเส่ียงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใชม้าตรการในการบริหารความเส่ียง 
 จากความส าคญัของการบริหารความเส่ียงและประโยชน์ของการบริหารความเส่ียงขา้งตน้  
สรุปไดว้่าความส าคญัของการบริหารความเส่ียงคือท าให้องค์กรสามารถรู้ระดบัความเส่ียงท่ีองค์กร
สามารถยอมรับได ้ เพื่อใหส้ามารถบริหารความเส่ียงและโอกาสของกระบวนการการท างานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ส่วนประโยชน์ของการบริหารความเส่ียงให้การพฒันาองค์กรเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัและพฒันาการด้านการบริหารและการจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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2.5 ขั้นตอนของการบริหารความเส่ียง 
 นกัวิชาการและหน่วยงานทางการศึกษาให้ทศันะเก่ียวกบัขั้นตอนการบริหารความเส่ียงไว้
หลายประการ ดงัท่ี เจริญ เจษฏาวลัย ์(2546 : 70-80) ไดส้รุปวา่ 
 ขั้นที่ 1 ของริส ไซเคิล โมเดล เร่ิมตน้ท่ี คีย ์บิวซิเนส ออฟเจคทีฟ  กล่าวคือการด าเนินงาน
ทุกอย่างผูบ้ริหารท่ีรับผิดชอบจะต้องเร่ิมต้นงานวางแผนการบริหารการจัดการด้วยการก าหนด
วตัถุประสงค ์(Objective) หรือเป้าหมาย (Goals) ขององคก์ารข้ึนมาเสียก่อน 
 วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อให้องค์การและพนกังานขององค์การรู้ถึง
ทิศทางและจุดมุ่งหมาย  การท่ีจะท าใหว้ตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ารประสบความส าเร็จตอ้ง
อาศยัการสนับสนุนจากองค์ประกอบเหล่าน้ีเป็นพื้นฐาน  องค์ประกอบของวตัถุประสงค์หลกัของ
องคก์ร  ประกอบดว้ย 
 1. นโยบาย (Policies)  หมายถึง  แนวทางโดยทัว่ไปในการปฏิบติัให้วตัถุประสงคป์ระสบ
ความส าเร็จ  นโยบายเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นถึงความตั้งใจของผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์กรนโยบายจะ
ช่วยป้องกนัการปฏิบติังานท่ีเบ่ียงเบนไปจากความมุ่งหมายท่ีตอ้งการ โดยจะช่วยส่ือให้หน่วยงาน     
ต่าง ๆ ภายในองคก์ารทั้งหมดปฏิบติังานตามกฎหมายกติกาไปในทิศทางเดียวกนั 
 2. กระบวนการวิธีปฏิบัติ (Procedures) เป็นชุดงานย่อยของนโยบายท่ีอธิบายถึงวิธี
ปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนเพื่อท าใหน้โยบายประสบความส าเร็จ 
 3.  กฎขอ้บงัคบั (Rules) เป็นชุดงานย่อยของนโยบาย เช่นเดียวกบักระบวนวิธีการปฏิบติั
ข้างต้น  โดยเป็นเร่ืองของการก าหนดให้กระท าหรือห้ามมิให้กระท าตามเง่ือนไขท่ีก าหนดนั้น         
กฎขอ้บงัคบั (Rules) แตกต่างกบักระบวนการวิธีปฏิบติั  (Procedures) ตรงกบัท่ีกฎขอ้บงัคบั ไม่บ่ง
บอกถึงกระบวนวธีิปฏิบติัท่ีเป็นล าดบัต่อ ๆ กนั (Sequence) 
 4.  กลยทุธ์ (Strategies)  เป็นส่วนผสมของเป้าหมายและนโยบายหลกัท่ีส าคญั ๆ ท่ีจะท าให้
เกิดผลโดยเฉพาะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามท่ีตอ้งการภายใตเ้ง่ือนไขขอ้จ ากดัของทรัพยากร  โดยกลยุทธ์
เป็นแนวทางปฏิบติัขั้นพื้นฐานในการท าใหส้ามารถเดินไปถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการนั้น 
 กล่าวโดยรวมแลว้  วตัถุประสงค์  (Objectives)   นโยบาย  (Policies)  กระบวนการวิธี
ปฏิบติั  (Procedures)  กฎขอ้บงัคบั (Rules)  และกลยุทธ์ (Strategies) ทั้งหมดนั้นเป็นเคร่ืองมือในการ
ก าหนดทิศทางขององค์การ  ซ่ีงจะตีกรอบทิศทางการด าเนินงานขององค์การ  และพนกังานเป็น
รายบุคคลการท าใหเ้ป้าหมายขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จไดด้ว้ยดี  จึงตอ้งมีการก าหนดทิศทางไวอ้ยา่ง
ชัดเจน  เน่ืองจากการบรรลุให้ถึงเป้าหมายขององค์การนั้น  ผูบ้ริหารและพนักงานขององค์การ  
จะตอ้งเผชิญกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีมีความแน่นอนท่ีสามารถคาดคะเนหรือค านวณได ้ แต่บาง
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ช่วงเวลาสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เกิดความผนัผวนมีการเปล่ียนแปลงไปได ้ ซ่ึงอาจเป็นสถานการณ์ท่ีไม่
มีความแน่นอน  นั้นก็หมายความถึงผูบ้ริหารและพนกังานเกิดมีความเส่ียงข้ึน  ซ่ึงความเส่ียงนั้นก็อาจ
มีไดม้ากมายหลากหลายรูปแบบ  
 การท่ีจะท าให้สามารถก้าวไปสู่เป้าหมายได้ส าเร็จ  ผูบ้ริหารขององค์การต้องค้นหาให้
พบวา่  มีความเส่ียงอะไรบา้งท่ีขวางทางอยู ่ และความเส่ียงนั้นมีความรุนแรงอยา่งไร  เพื่อท่ีจะไดคิ้ด
หาวิธีป้องกันความเส่ียงโดยการใช้ความพยายามในการควบคุมในการใช้ต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยการบริหารความเส่ียงใหอ้งคก์ารไดรั้บความปลอดภยัในท่ีสุดโดยด าเนินการ
ในเร่ืองต่าง ๆ  ตามล าดบัต่อไป 
 ขั้นที ่2  ของ ริส ไซเคิล โมเดล  การส ารวจความเส่ียงท่ีเรียกวา่  ริส เซอร์เวย ์
 การก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของกิจกรรมส ารวจความเส่ียง  ช่วยให้ภาพการให้
ความส าคัญต่องานบริหารความเส่ียงของฝ่ายจัดการมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึน            
การก าหนดบุคลากรหรือคณะบุคคลท าหนา้ท่ีเป็นผูส้ ารวจความเส่ียงอาจมีไดด้งัน้ี 
 1. มอบหมายให้ฝ่ายตรวจสอบ  หรือผู ้ตรวจสอบภายในบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 
 2.     มอบหมายใหฝ่้ายบริหารความเส่ียง 
 3.  มอบหมายให้มีคณะท างาน  โดยการแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็น
คณะท างานชัว่คราว (Ad-Hoc Team)  จนกวา่กิจกรรมการส ารวจความเส่ียงในแต่ละคร้ังหรือแต่ละ
ช่วงเวลาแลว้เสร็จ 
 เน่ืองจากเร่ืองการบริหารความเส่ียง  เป็นกิจกรรมท่ีอาจตีความครอบคลุมอาณาเขตไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง ความคาดหวงัท่ีจะให้กิจกรรมการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดจึงควรตีกรอบขนาดขอบเขตของพื้นท่ี (Area) ท่ีควรตอ้งท าการส ารวจในแต่ละ
ช่วงเวลา  ควรจะมีขนาดขอบเขตพื้นท่ีใดบา้ง เช่น  ในภาวะท่ีกิจการประสบปัญหากบัการแข่งขนัสูง  
มีการแข่งขนัอย่างรุนแรง  ฝ่ายจดัการอาจก าหนดขนาดขอบเขตให้ผูรั้บผิดชอบในการส ารวจความ
เส่ียง  ท าการส ารวจเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีผลกระทบโดยตรง  โดยเหตุผลท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัเง่ือนไข
ขอ้จ ากดัคือ 
 1.  ขอ้จ ากดัเร่ืองระยะเวลา 
 2.  ขอ้จ ากดัเร่ืองอตัราก าลงัหรือทรัพยากรบุคคล 
 3.  ขอ้จ ากดัเร่ืองตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการส ารวจ 
 4.  ขอ้จ ากดัเร่ืองเทคโนโลยหีรือความรู้ความสามารถ 
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 การก าหนดขอบเขต (Scope) ให้แคบเขา้มาให้เหมาะสมกบัขอ้จ ากดัต่าง ๆ ดงักล่าวจะช่วย
ให้ผลการส ารวจสามารถน ามาใช้การได้ทันเวลาด้วย   งานส ารวจท่ีจะให้ผลส าเร็จได้ตาม
วตัถุประสงคน์ั้น  ผูส้ ารวจควรตอ้งท าการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้เสียก่อน  ในลกัษณะการส ารวจเบ้ืองตน้  
(Preliminary Survey)  ซ่ึงอาจคน้หาจากขอ้มูลได ้2 ทาง  คือ 
 1. ขอ้มูลภายในองคก์ารท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  ระบบรายงาน (Reporting System)  ต่าง ๆ ของ
องคก์ารท่ีมีอยู ่ ซ่ึงอาจมีในรูป ไฟแนนซ์ อินฟอร์เมชัน่ ซิสเตม (เอฟไอเอส)  หรือ   แมเนจเมน้ท ์อิน
ฟอร์เมชัน่ ซิสเตม (เอม็ไอเอฟ) รวมถึงการบนัทึกภายใน ระเบียบค าสั่ง ตวัเลขสถิติต่าง ๆ หรือจากการ
สัมภาษณ์บุคคลภายในองคก์าร 
 2. ข้อมูลภายนอกองค์การ  ได้แก่การติดต่อขอเอกสารข้อมูลข่าวสารหรือสถิติจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จากหนังสือพิมพ์  หรือจากเอกสารส่ิงพิมพข์ององค์การหรือสมาคม    
ต่าง ๆ และจากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  งานส ารวจความเส่ียงเป็นกิจกรรมเก่ียวกบัการส ารวจ
เบ้ืองตน้  เพื่อท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงของพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีไดก้ าหนดขอบเขตของ
พื้นท่ีความเส่ียงท่ีตอ้งท าการส ารวจนั้น  ความยากง่ายของการเก็บรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้อาจมีระดบั
แตกต่างกนัไปตามขนาดของงานหรือขนาดขององค์การ  จ  านวนผูป้ฏิบติั  ความยากง่ายหรือความ
ละเอียดอ่อนสลบัซับซ้อนของขอ้มูลท่ีตอ้งการจดัเก็บมานั้น  ซ่ึงตอ้งท าภายใตเ้ง่ือนไขขอ้จ ากดัอย่าง
นอ้ย 4 ประการดงักล่าวขา้งตน้ 
 ขั้นที่  3  ของ ริส ไซเคิล โมเดล การคน้หา (Searching)  และการระบุ (Identify)  เพื่อหา
ความเส่ียงท่ีตอ้งการ  การคน้หาและการระบุความเส่ียงออกมาจากขอ้มูลท่ีรวบรวมมานั้นขอ้ใดอาจมี
มากมายหลากหลายผูท้  าการ  และควรท าการพิจารณาถึงล าดบัความส าคญัของประเภทขอ้มูลใน
เบ้ืองตน้เสียก่อน  เพราะขอ้มูลบางประเภทอาจมีความส าคญัน้อย  อาจมีส่วนเก่ียวขอ้งในบางเร่ือง
เท่านั้น 
 การจ าแนกประเภทขอ้มูล  อาจจดัเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ขอ้มูลประเภทน้ีเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความ
เส่ียงของกิจกรรมท่ีก าลงัมุ่งคน้หาอยู่  ตวัอย่างเช่น  วตัถุประสงค์ในการคน้หาความเส่ียงเป็นเร่ือง  
ไฟแนนซ์เชียล ริส  เป็นตวัตั้ง  เน่ืองจากกิจกรรมก าลงัประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องอยา่งรุนแรง 
 ขอ้มูลปฐมภูมิท่ีควรน ามา ไอเดนติฟายน์  ความเส่ียงก็ควรเป็นเร่ืองของรายงานทางการเงิน
ขององคก์าร  ซ่ึงมีกลุ่มประเภทรายงานยอ่ย ๆ เหล่าน้ี  เช่น 

1.1 งบดุล 
1.2  งบก าไรขาดทุน 
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  1.3  งบแสดงการเปล่ียนแปลงในส่วนของผูถื้อหุน้ 
  1.4  งบแสดงการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน 
  1.5  งบกระแสเงินสด 
  1.6  หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
  1.7  การจดัสรรก าไร 
  1.8  รายงานของผูส้อบบญัชี 
 ขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นขอ้มูลโดยตรง  ท่ีจะตอ้งน าไปท าการวิเคราะห์ (Analysis) ในขั้นต่อไปวา่
มีความเส่ียงเกิดข้ึนจากสาเหตุและระดบัความเส่ียงนั้นรุนแรงระดบัใด 
 2.  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ขอ้มูลประเภทหลงัน้ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัตวัเลข
การขาดสภาพคล่องของกิจการ  แต่เป็นขอ้มูลท่ีสนบัสนุนให้สามารถน ามาผกูโยงให้เห็นความชดัเจน
ของจ านวน  หรือลกัษณะสภาพคล่อง  หรือสาเหตุของการขาดสภาพคล่องท่ีเกิดข้ึนนั้น  ตวัอย่าง
ประเภทขอ้มูลเหล่าน้ี  เช่น 
   2.1  ขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณฝ่ายขาย  
  2.2  ขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองการตลาด 
  2.3  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถิติส่วนแบ่งการตลาด 
  2.4  ขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณการผลิต 
  2.5  ขอ้มูลเก่ียวกบัรายงานสินคา้คงคลงั 
  2.6  ขอ้มูลเก่ียวกบัความสามารถในการผลิต 
  2.7  ขอ้มูลสภาวะเศรษฐกิจท่ีฝืดเคืองหรือวกิฤติ 
 ขอ้มูลเหล่าน้ีสามารถน ามาใชส้นบัสนุนขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ดงักล่าวขา้งตน้จาก
ขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ น ามาคดัแยกและบ่งช้ีวา่ หลกัการ ไอเดนทิฟายน์ ริส  ท่ีส าคญัคือการพิจารณา
ช้ีไปท่ีเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่ง “ความเส่ียง” กบั “วตัถุประสงคข์ององคก์าร”    เม่ือคดัออกมาแลว้  
ควรพิจาณาความเส่ียงแต่ละลกัษณะหรือแต่ละประเภทนั้น  เกิดจากสาเหตุ (Cause)  อะไร  และ
ผลกระทบ (Impact)  ต่อองคก์ารมีอะไรบา้ง  แลว้น ามาบนัทึกผลไวเ้พื่อน าไปด าเนินการขั้นต่อไป 
 ขั้นที่ 4 ของ  ริส ไซเคิล โมเดล  คือการวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis)  กระบวนการ
วเิคราะห์ความเส่ียงมีความเก่ียวโยงใกลชิ้ดและต่อเช่ือมระหวา่งการ ไอเดนทิฟาย ์ริส กบัการประเมิน 
(Access)  ความเส่ียงเทคนิคการวเิคราะห์  อาจท าไดอ้ยา่งกวา้งขวางสุดแต่ลกัษณะความเส่ียงและชนิด
ของเคร่ืองมือท่ีจะพิจารณาน ามาใช้ในการวิเคราะห์นั้น  เทคนิคการวิเคราะห์ท่ีส าคญั  ท่ีนิยมใช้กนั
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อยา่งหน่ึงก็คือ การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Analytical Analysis)  เทคนิคการวิเคราะห์มีหลากหลาย  
เช่น 
 1.  ไดอะแกรมกา้งปลา  (Fishbone Diagrams) 
 2.  ผงัพาเรโต (Pareto Charts) 
 3.  การทดสอบอยา่งมีเหตุผล (Reasonableness Testing) 
 4.  การวเิคราะห์แนวโนม้  (Trend Analysis) 
 5.  การวเิคราะห์สัดส่วน (Ratio Analysis) 
 6. การเปรียบเทียบอตัราร้อยละต่อขนาดทัว่ไป  (Percentages and Common Size 
Comparisons) 
 การใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ดงักล่าว  ผูรั้บผิดชอบในการวิเคราะห์จะตดัสินใจเลือกใชว้ิธีใด
วธีิหน่ึง  หรือหลาย ๆ วธีิผสมกนั  เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ท่ีตอ้งการออกมา 
 ความหมายของการวเิคราะห์ (Definition of Analysis)  
 การวิเคราะห์เป็นเร่ืองการเปรียบเทียบระหว่างเร่ืองของการคาดหวงั (Expectations) กบั
ขอ้มูลจริง (Real Data)  เพื่อท าการระบุ (Identify)  ใหท้ราบถึงเร่ืองเหล่าน้ี  เช่น 
 1.  ความผดิปกติท่ีเบ่ียงเบนไปจากท่ีคาดหมายไว ้
 2.  การแสดงใหเ้ห็นถึงความผดิปกติท่ีไม่คาดคิด 
 3.  รายการท่ีไม่เป็นไปตามปกติธรรมดา 
 กฎธรรมชาติโดยทัว่ไปภายใตเ้ง่ือนไขท านองเดียวกนั  ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนหรือท่ีไม่
เกิดข้ึนในอนาคต  ควรท่ีจะเป็นไปในท านองเดียวกบัท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีต  สถิติในอดีต  จึงมีการ
น ามาใชใ้นเชิงวเิคราะห์เปรียบเทียบถึงโอกาสของความเป็นไปได ้(Probability)  เม่ือมีผลออกมาวา่ไม่
เป็นไปจากท่ีเคยเป็น  การวเิคราะห์ขั้นต่อไปก็คือการเจาะลึกถึงปัญหาท่ีมาของสาเหตุ  และผลกระทบ  
ซ่ึงฝ่ายจดัการ  หรือผูว้เิคราะห์น าไปใชป้ระโยชน์เหล่าน้ี 
 1. ใชเ้ป็นเคร่ืองช้ี (Indicators)  ใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีอาจเกิดมีอยู ่
 2. ใชเ้ป็นเคร่ืองพยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคตมิใช่เป็นการมองหาอดีต 
 3. สามารถคน้พบความเส่ียงหรือขอ้ผดิพลาด 
 4. ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถตั้งค  าถามไดต้รงประเด็นวา่ความเส่ียงอยูท่ี่ใดบา้ง 
 5. ช่วยปรับปรุงการเพิ่มผลผลิต 
 6. ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
 7. ช่วยสร้างลู่ทางปฏิบติัอนัน าไปสู่ความมีประสิทธิผล 
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ความส าคัญของข้อมูลและเทคโนโลยี 
 งานวิเคราะห์โดยเฉพาะในองค์การขนาดใหญ่  ท่ีมีปริมาณขอ้มูลจ านวนมากและมีความ
สลบัซบัซอ้น  ความส าเร็จของการวเิคราะห์จะข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีส าคญั  2  ประการ  คือ 
 1.  ความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
 2.  เทคโนโลยท่ีีมีอยู ่
 ผลการวิเคราะห์ท่ีสามารถแสดงผลออกมาได้ดีท่ีสุดมกัจะมีได้ในเร่ืองท่ีเป็นความเส่ียง
ขนาดเล็ก  หรือขนาดปานกลางเท่านั้น  ความเส่ียงขนาดใหญ่หรือความเส่ียงท่ีใหญ่หลวงท่ีมีความ
พิสดารมหาศาลนั้น  ยากท่ีจะท าการวเิคราะห์ผลใหส้มบูรณ์ได ้ ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงอาจออกมา
ในรูปต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค์ของการวิเคราะห์ท่ีตั้งไวใ้นตอนแรก  เช่น  อาจแสดงผลออกมาเร่ือง
เหล่าน้ี 
 1.  ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคห์ลกัท่ีส าคญัขององคก์าร 
 2.  ความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการวดัผลผลิต 
 3.  ความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัประสิทธิผล (Effectiveness)  ขององคก์าร 
 4.  ความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัปัญหาคู่แข่งขนั 
 ขั้นที่ 5  ของ ริส ไซเคิล โมเดล  ก็คือการประเมินและการจดัล าดบัความเส่ียง (Risk 
Assessing and Ranking) ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัและสลบัซบัซ้อนท่ีเก่ียวโยงต่อเน่ืองอยา่งใกลชิ้ดกบั
กิจกรรมการคน้หาและคดัระบุความเส่ียงกบัการวิเคราะห์ความเส่ียงก็คือ  การน าผลลพัทธ์มาท าการ
ประเมิน (Assess)  และจดัล าดบั  (Ranking or Prioritizing)    เพื่อทราบถึงขนาดความรุนแรงและ
ขนาดระดบัความส าคญัของความเส่ียงท่ีไดท้  าการวเิคราะห์ผลออกมานั้น 
 ความเส่ียงมีทั้งในแง่รูปธรรมและนามธรรม  ในการประเมินความเส่ียงให้สามารถเห็นภาพ
ชัดเจน  จึงควรต้องใช้ความพยายามประเมินแปรผลออกมาในเชิงรูปธรรมท่ีสามารถสัมผสัได ้ 
สามารถวดัผลได ้ โดยทัว่ไปอาจวดัผลได ้ 2 รูปแบบ  คือ 
 1.  วดัเป็นจ านวน 
 2.  วดัเป็นเวลา 

การจัดล าดับความเส่ียง 
 เม่ือวดัผลออกมาไดว้า่ความเส่ียงท่ีมีอยู ่ เป็นเงิน หรือเป็นหน่วย  จ  านวนเท่าใดหรือคิดเป็น
หน่วยเวลาเท่าใด  ก็น ามาจดัล าดบัความเส่ียง  ซ่ึงอาจก าหนดระดบัความเส่ียงท านองน้ี 
 A  =  ความเส่ียงสูง (High)   
 B  =  ความเส่ียงปานกลาง (Medium)   
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 C  =  ความเส่ียงต ่า  (Low)  
 เม่ือสรุปผลการประเมินและจดัล าดบัความเส่ียงต่าง ๆ ออกมาแลว้  งานขั้นตอนต่อไปของ
ฝ่ายจดัการคือการน าผลเหล่านั้นไปท าการบริหารความเส่ียงต่อไป 
วธีิที ่ 1 
 
ตารางที ่ 2.1  ระดบัความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (เชิงคุณภาพ) 
ระดบั ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด มีการสูญเสียทรัพยสิ์นอยา่งมหนัต ์   มีการบาดเจบ็ถึงชีวติ 

4 ค่อนขา้งรุนแรง มีการสูญเสียทรัพยสิ์นมาก   มีการบาดเจบ็สาหสัถึงขั้นพนกังาน 

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสิ์นมาก   มีการบาดเจบ็สาเหตุถึงขั้นหยดุงาน 

2 นอ้ย มีการสูญเสียทรัพยสิ์นพอสมควร มีการบาดเจบ็รุนแรง 

1 มาก มีการสูญเสียทรัพยสิ์นเล็กนอ้ย   ไม่มีการบาดเจบ็รุนแรง 

 
ตารางที ่ 2.2  ระดบัความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (เชิงปริมาณ) 
ระดบั ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก             ›  10  ลา้นบาท 

4 สูง             ›2.5 แสนบาท  -  10  ลา้นบาท 

3 ปานกลาง             › 50,000 – 2.5  แสนบาท 

2 นอ้ย             ›  10,000 – 50,000  บาท 

1 นอ้ยมาก              ไม่เกิน  10,000  บาท 
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ตารางที ่ 2.3   ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ  (ตามทฤษฎีของ Likelihood) (เชิงคุณภาพ) 
ระดบั ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกคร้ัง 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนขา้งสูงหรือบ่อย ๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง 

2 นอ้ย อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ คร้ัง 

1 นอ้ยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน้ 

 
ตารางที ่  2.4     ระดบัความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง (เชิงปริมาณ) 
ระดบั ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 1  เดือนต่อคร้ังหรือมากกวา่ 

4 สูง 1-6  เดือนต่อคร้ังแต่ไม่เกิน 5 คร้ัง 

3 ปานกลาง 1  ปีต่อคร้ัง 

2 นอ้ย 2-3 ปีต่อคร้ัง 

1 นอ้ยมาก 5 ปี ต่อคร้ัง 
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วธีิท่ี 2   ตารางการคิดค่าคะแนนแบบแมทริกซ์ 

ตารางที ่ 2.5  แผนภูมิแสดงความเส่ียง (Risk Assessment Matrix) 
 ระดบั  1 

แทบไม่เกิดข้ึน 

ระดบั 2 

ไม่น่าจะเกิดข้ึน 

ระดบั 3 

เกิดข้ึนไดย้าก 

ระดบั 4 

มีความเป็นไปได ้

ท่ีจะเกิดข้ึน 

ระดบั 5 

เกิดอยา่งแน่นอน 

ระดบั 5 

รุนแรงมากท่ีสุด 

(5) 

ความเส่ียงต ่า 

(10) 

ความเส่ียงปาน

กลาง 

(15) 

ความเส่ียงสูง 

(20) 

ความเส่ียงสูง 

(25) 

ความเส่ียงสูงมาก 

ระดบั 4 

รุนแรงมาก 

(4) 

ความเส่ียงต ่ามาก 

(8) 

ความเส่ียงต ่า 

(12) 

ความเส่ียงปาน

กลาง 

(16) 

ความเส่ียงสูง 

(20) 

ความเส่ียงสูงมาก 

ระดบั 3 

รุนแรงปานกลาง 

(3) 

ความเส่ียงต ่ามาก 

(6) 

ความเส่ียงต ่า 

(9) 

ความเส่ียงต ่า 

(12) 

ความเส่ียงปาน

กลาง 

(15) 

ความเส่ียงสูง 

ระดบั 2 

รุนแรงเล็กนอ้ย 

(2) 

ความเส่ียงต ่ามาก 

(4) 

ความเส่ียงต ่ามาก 

(6) 

ความเส่ียงต ่า 

(8) 

ความเส่ียงต ่า 

(10) 

ความเส่ียงปาน

กลาง 

ระดบั 1 

ไม่รุนแรง 

(1) 

ความเส่ียงต ่ามาก 

(2) 

ความเส่ียงต ่ามาก 

(3) 

ความเส่ียงต ่ามาก 

(4) 

ความเส่ียงต ่า 

(5) 

ความเส่ียงต ่า 

 1. ความเส่ียงสูงมาก  เป็นความเส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขทนัที 
 2. ความเส่ียงสูง  เป็นความเส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ ตอ้งไดรั้บความสนใจจากผูบ้ริหาร
และจดัการความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

ผลกระทบ 

   โอกาส 
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 3. ความเส่ียงปานกลาง เป็นความเส่ียงท่ีอยูใ่นระดบัท่ีพอยอมรับได ้ ตอ้งมีการระบุความ
รับผิดชอบในการบริหารจดัการ  และตอ้งมีการจดัการควบคุมความเส่ียงเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ยไปยงัความเส่ียงในระดบัท่ียอมรับไม่ได ้
 4. ความเส่ียงต ่า  เป็นระดบัท่ียอมรับได ้ สามารถจดัการไดโ้ดยใช้ขั้นตอนการปฏิบติังาน
ปกติโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการควบคุมความเส่ียง 
 5. ความเส่ียงต ่ามาก  เป็นระดับท่ียอมรับได้  สามารถจัดการได้โดยใช้ขั้นตอนการ
ปฏิบติังานปกติ  โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการควบคุมความเส่ียง 
 ขั้นที่  6  ของ ริส ไซเคิล โมเดล   ก็คือการบริหารความเส่ียง (Risk Management)  ท่ีเป็น
หวัใจของความส าเร็จขององคก์ารโดยตรง  เน่ืองจากความเส่ียงเป็นตวัอุปสรรคส าคญัต่อความส าเร็จ
ของวตัถุประสงค์ขององคก์าร  จึงเป็นหน้าท่ีของฝ่ายจดัการท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการบริหารความ
เส่ียงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร  ฝีมือการบริหารความเส่ียงของผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ร
แต่ละองค์การจะเป็นอย่างไร  ข้ึนอยู่กบักลยุทธ์และทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยู่  แต่อย่างน้อยควร
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานส าคญัเหล่าน้ี 
 การยอมรับความเส่ียง กลยุทธ์ส าคัญท่ีสุดในการบริหารความเส่ียงก็ คือ  จะต้องยึด
หลกัการเปรียบเทียนตน้ทุน (Cost)  ในการจ ากดัความเส่ียงกบัผลประโยชน์  (Benefit)  ท่ีจะไดรั้บจาก
การไม่มีความเส่ียงนั้น  ท่ีจะตอ้งให้มีความคุม้ค่า  เม่ือใดเกิดความไม่คุม้ค่าในการท่ีจะตอ้งมาคอย
ก าจดัความเส่ียงหรือป้องกนัความเส่ียงเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นความเส่ียงท่ียอมรับได ้(Acceptable 
Risk)  ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการควบคุมนั้น 
 การถ่ายโอนความเส่ียง   
 ความเส่ียงท่ีไม่อาจป้องกนัได ้ อาจเกิดข้ึนไดเ้สมอผูบ้ริหารท่ีฉลาดอาจใชว้ิธีการโอนถ่าย
ความเส่ียงโดยวธีิการวเิคราะห์และตดัสินใจเลือกโอนความเส่ียงออกไปในรูปแบบใด  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ความเหมาะสมขององคก์าร 
 การวางระบบควบคุมภายใน 
 กลไกการบริหารความเส่ียงท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ  การออกแบบระบบควบคุมภายในท่ี
เหมาะสม  และเพียงพอต่อการป้องกนัความเส่ียงลกัษณะต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดัและเกิด
ประสิทธิผล 
 ขั้นที่ 7  ริส ไซเคิล โมเดล  ก็คือการตรวจสอบความเส่ียง (Risk Audit) เป็นกระบวนการท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมก ากบัและติดตามว่ากลไกการบริหารความเส่ียงมีการปฏิบติัตามหรือไม่อย่างไร  
เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั 
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 1. การสอบทานความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
 2. การประเมินระบบควบคุมภายใน 

 3. การวางมาตรฐานการปรับปรุงแกไ้ข 

 4. การสร้างสัญญาเตือนภยั (Warning Signal)  ท่ีมีประสิทธิผล 

 ตน้แบบวงจรความเส่ียงดงักล่าว  เป็นภาพของความชดัเจนในพนัธกรณีส าคญัท่ีบรรดา
ผูบ้ริหารขององคก์ารทุกระดบัจะตอ้งปลดเปล้ืองพนัธกรณี  โดยการบริหารจดัการให้องคก์ารด าเนิน
ไปในทิศทางท่ีปลอดภยัโดยไม่มีความเส่ียง  หรือมีก็ให้สามารถควบคุมป้องกนัให้เกิดมีข้ึนแต่น้อย
ท่ีสุด  เพื่อใหว้ตัถุประสงคห์ลกัและวตัถุประสงคร์องท่ีส าคญัขององคก์ารประสบความส าเร็จสูงสุด 
 การสอบทานความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
 กิจกรรมการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ท่ีกระท าโดยผูต้รวจสอบภายใน (Internal 
Auditors)   สมยัใหม่ท่ีจะกระท าการสอบทานและประเมินผลการด าเนินงานของฝ่ายจดัการทุก ๆ 
กิจกรรม   การบริหารความเส่ียง     เป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งหน่ึงของฝ่ายจดัการท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ควบคู่กนักบัการควบคุมภายใน 
 งานตรวจสอบความเส่ียงอาจเร่ิมตน้ข้ึนได ้ 3  ประการคือ 
 1.  เม่ือเกิดมีเหตุการณ์สร้างความเสียหายข้ึนแลว้ 
 2.  เม่ือมีรายงานเตือนภยัใหท้ราบ 
 3.  เม่ือถึงก าหนดตอ้งปฏิบติังานตามแผนการตรวจสอบตามปกติ 
 กระบวนการตรวจสอบการบริหารความเส่ียง (Risk Management Audit Procedures)  
ในทางปฏิบติัควรด าเนินการตามขั้นตอนใน   ริส ไซเคิล โมเดล  ดงักล่าว 
 การประเมินระบบควบคุมภายใน 
 ตามธรรมชาติของความเส่ียงกบัการควบคุมภายในจะมีปฏิกิริยาโตก้ลบักนัแบบกระดาน
หกคือพื้นท่ีใดท่ีมีความเส่ียงสูง  มกัมีการควบคุมท่ีหละหลวมมีจุดอ่อนหรือในทางตรงกนัขา้มท่ีใดมี
ความเส่ียงต ่าการควบคุมภายในมกัมีความเขม้งวดดงันั้น  ทุกคร้ังท่ีท าการตรวจสอบการบริหารความ
เส่ียงผูต้รวจสอบจึงควรตอ้งท าการประเมินระบบการควบคุมภายในเพื่อคน้หาจุดอ่อนวา่มีอยูอ่ยา่งไร
ทุกคร้ังไปดว้ย 
 การวางมาตรการปรับปรุงแก้ไข 
 การบริหารความเส่ียงท่ีกระท าด้วยความระมดัระวงัรอบคอบ  เม่ือพบจุดอ่อนของการ
ควบคุมก็ตอ้งมีการวางมาตรการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเหมาะสม  ทนัเหตุการณ์และคุม้ตน้ทุนท่ีตอ้งเสียไป
นั้นดว้ย 
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 ส าหรับประเสริฐ  อคัรประถมพงษ ์ (2547 :  10)  ไดส้รุปถึงการสร้างแผนจดัการความเส่ียง
มี 4 แบบ  เรียกวา่  4T’s Strategies 
 1. Take - การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance)  การยอมรับให้มีความเส่ียง  เน่ืองจาก
ค่าใช้จ่ายในการจดัการหรือสร้างระบบควบคุมอาจมีสูงกว่าผลลพัธ์ท่ีได้  แต่เราก็ควรมีมาตรการ
ติดตามและดูแล  เช่น  การก าหนดระดบัของผลกระทบท่ียอมรับได ้ เตรียมแผนการตั้งรับจดัการความ
เส่ียง  เป็นตน้ 
 2. Treat - การลด/ควบคุมความเส่ียง  (Risk Reduction/Control)  การออกแบบระบบ
ควบคุม  การแกไ้ขปรับปรุงการท างานเพื่อป้องกนัหรือจ ากดัผลกระทบ  และโอกาสเกิดความเสียหาย  
เช่น ติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภยั ฝึกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะ วางมาตรการเชิงรุก  เป็นตน้ 
 3. Terminate - การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance)  การหยุด  หรือเปล่ียนแปลง
กิจกรรมท่ีเป็นความเส่ียง เช่น งดท าขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็นและจะน ามาซ่ึงความเส่ียง  ปรับเปล่ียน
รูปแบบการท างาน  ลดขอบเขตการด าเนินการ  เป็นตน้ 
 4. Transfer - การกระจาย/โอนความเส่ียง (Risk Sharing/Spreading)  การกระจายทรัพยสิ์น  
หรือกระบวนการต่าง ๆ เพื่อลดความเส่ียงจากการสูญเสีย  เช่น  การประกนัทรัพยสิ์นเพื่อโอนความ
เส่ียงไปยงับริษัทประกัน การจ้างบริษัทภายนอกให้ท างานบางส่วนแทน การท าส าเนาเอกสาร        
หลาย  ๆ ชุด  การกระจายท่ีเก็บทรัพยสิ์นมีค่า  เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี นฤมล สะอาดโฉม  (2549 : 3-4)  สรุปไดว้่า  ขั้นตอนแรกซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ี
ส าคญัท่ีสุดก่อนการวางแผนการบริหารความเส่ียงขององค์กร  คือ การสร้างความรู้สึกร่วมในงาน
บริหารความเส่ียงขององคก์ร  ให้พนกังานทุกคนเห็นความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารความ
เส่ียง  เพื่อใหทุ้กคนใหค้วามร่วมมือ  และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการในการบริหารความเส่ียงของ
องคก์รในขั้นตอนต่าง ๆ โดยการใหค้วามรู้ และให้พนกังานทุกระดบัมีส่วนร่วมในการออกความเห็น
เก่ียวกบัประเด็นความเส่ียงท่ีองคก์รเผชิญ 
 จากนั้น ควรมอบหมาย ผูรั้บผดิชอบงานบริหารความเส่ียงขององคก์ร (Chief Risk Officer : 
CRO)  โดยเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์กรเป็นอย่างดี  และสามารถปฏิบติังานร่วมกบั
ผูบ้ริหารในส่วนงานอ่ืนขององคก์รได ้ ทั้งน้ื CRO จะมีหนา้ท่ีในการก าหนดขอบเขตและเป้าหมายงาน
บริหารความเส่ียงร่วมกบัทีมงานบริหารงานดา้นอ่ืนขององคก์ร  วางกรอบแนวทางการวิเคราะห์ความ
เส่ียง  สร้างทีมงานบริหารความเส่ียงขององค์กร  ซ่ึงการสร้างทีมงานบริหารความเส่ียง  เป็นอีก
ขั้นตอนหน่ึงท่ีส าคัญของการเร่ิมท าการบริหารความเส่ียงในองค์กร  โดยควรจะประกอบด้วย
ผูเ้ช่ียวชาญ  ในดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการวเิคราะห์และบริหารความเส่ียงขององคก์ร 
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 ขั้นตอนต่อไปหลังจากการจัดตั้ งทีมงานบริหารความเส่ียง  คือ  การวางขอบเขตและ
วตัถุประสงคข์องงานบริหารความเส่ียง  คือ  การวางขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานบริหารความ
เส่ียง  การเก็บขอ้มูลความเส่ียงขององคก์รโดยศึกษาร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ขององคก์รเพื่อเก็บขอ้มูล
และระบุความเส่ียงท่ีองคก์รเผชิญ  ซ่ึงจะตอ้งระบุให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ จากนั้นก็ประเมินผล
กระทบของความเส่ียงในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีต่อองค์กร  ซ่ึงสามารถแยกเป็นความถ่ีและความรุนแรงของ
ความสูญเสีย 
 ขั้นตอนต่อไปก็คือ  การสร้างแผนภูมิความเส่ียง  เพื่อให้ผูบ้ริหารและทุกคนในองคก์รได้
เห็นภาพรวมเดียวกนัว่า  ความเส่ียงมีการกระจายตวัตามความถ่ีและความรุนแรงอย่างไร  เพื่อให้
ผูบ้ริหารความเส่ียงสามารถเลือกจดัการกับความเส่ียง  ท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดได้ก่อน  รวมทั้ง
จดัล าดบัของความเส่ียงท่ีควรไดรั้บการจดัการก่อนหลงัตามความเหมาะสม 
 หลงัจากไดล้ าดบัของความเส่ียงท่ีควรไดรั้บการจดัการก่อนหลงัแลว้  ขั้นตอนต่อไปคือการ
วิเคราะห์เพื่อวางแผนกลยุทธ์ในการจดัการกบัแต่ละความเส่ียง  ซ่ึงทีมงานบริหารความเส่ียงสามารถ
พิจารณา 4  ทางเลือกหลกั  คือ  การหลีกเล่ียงความเส่ียง  การรับความเส่ียงไวเ้อง  การควบคุมความ
สูญเสีย การถ่ายโอนความเส่ียง  โดยควรค านึงถึงตน้ทุนและผลประโยชนยท่ี์จะไดรั้บภายใตท้างเลือก
ต่าง ๆ  
 เม่ือได้ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารความเส่ียงแล้ว  ทีมงานบริหารความเส่ี ยงตอ้ง
ก าหนดแผนกลกยุทธ์การบริหารความเส่ียงท่ีแต่ละหน่วยงานต้องร่วมกนัปฏิบติั   ซ่ึงการน าแผน       
กลยทุธ์การบริหารความเส่ียงไปสู่การปฏิบติันั้น  จะตอ้งอาศยัความเขา้ใจและความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง  ต่อมาคือ  การติดตามประเมินผลแผนกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงและช่วยให้ทีมงาน
บริหารความเส่ียงได้ขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อน าไปปรับกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงให้มีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน 
 ในขณะท่ี ชยัเสฎฐ ์ พรหมศรี (2550 :  20-37)  ไดส้รุปวา่  กระบวนการในการบริหารความ
เส่ียงนั้นประกอบดว้ย 5 ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  (ตามแนวคิดของผูศึ้กษาสรุปไดด้งัน้ี 
 ขั้นที ่1  ตอ้งพิจารณาวา่องคก์รมีความเส่ียงอะไรบา้ง การระบุความเส่ียงช่วยให้องคก์รรู้วา่
อยู ่ณ จุดใด และจุดใดมีความเส่ียงบา้ง  การระบุความเส่ียงมี 4 ประการ  ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แหล่งของความเส่ียง  (Source of Risk)  สภาพแวดลอ้มน ามาซ่ึงผลลพัธ์ดา้นบวกและ
ดา้นลบ 
 2.  ปัจจยัอนัตราย  (Hazard factors)  สภาพหรือสถานการณ์ท่ีเพิ่มโอกาสของความสูญเสีย 
 3.  ภยั (Peril)  ภยัเป็นสาเหตุของความสูญเสีย 
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 4. ทรัพยากรท่ีมีโอกาสต่อความเส่ียง (Resource Exposed to Risk) หมายถึง  วตัถุท่ีก าลงั
เผชิญกบัความสูญเสีย  หรือการไดผ้ลประโยชน์ท่ีเป็นไปได ้
 การระบุความเส่ียง  ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการความเส่ียงตอ้งวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อระบุถึง
โอกาสของความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน 
 แนวทางในการบริหารความเส่ียง 
 1. ใหร้ะบุเป้าประสงคข์ององคก์รโดยจดัท าแผนท่ีกลยทุธ์จะช่วยใหรู้้ชดัเจนมากข้ึน 
 2. แยกแต่ละเป้าประสงค์ออกมาใส่ไวใ้นตาราง  (ดูตวัอย่างจากตารางท่ี 1 ในภาคผนวก)
และดูตวัอย่างของปัจจยัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนภายในองค์กรของตนได้จากใบตรวจรายการความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน  (ดูตารางท่ี 2  ในภาคผนวก) 
 3. ใหบุ้คคลระดมสมอง  (ดูตารางท่ี 1 ในภาคผนวก) 
 ขั้นที่ 2  ผูบ้ริหารตอ้งจดัท าสถิติความถ่ีและความรุนแรงของโอกาสผลกระทบและความ
เสียหาย  เพื่อวดัความถ่ีและความสูญเสียนั้นได ้ ตอ้งพิจารณาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและเหตุการณ์ท่ี
ก าลงักระท าอยูใ่นปัจจุบนัและบุคลากรขององคก์รตอ้งช่วยกนัระดมสมองในการหาล าดบัความส าคญั
ของความเส่ียงตามคะแนนท่ีตอ้งระบุไว ้ โดยมีปัจจยั 3 ประการ  คือ 
 1. ผลกระทบ  สามารถก าหนดค่าของผลกระทบท่ีความเส่ียงอาจเกิดข้ึนได ้ โดยให้คะแนน
ตามระดบั 5,4,3,2,1 
 2.โอกาสท่ีจะเกิด (Probability) ก าหนดค่าของค่าน่าจะเป็นท่ีความเส่ียงอาจเกิดข้ึนไดโ้ดย
การใหค้ะแนนตามล าดบั  โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดบั  ไดแ้ก่ 5,3,1 
 3. การพินิจพิเคราะห์ (Discrimination)  วดัผลกระทบของความเส่ียงท่ีมีต่อโครงสร้าง
โครงการหรือกิจกรรมโดยภาพรวม  แบ่งเป็น 5,3,1  หลงัจากท่ีไดมี้การประเมินความเส่ียงแต่ละดา้น
ตามองค์ประกอบทั้ง 3 ดา้น  เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้  ก็สามารถระบุคะแนนของความเส่ียงในแต่ละเร่ือง
ไดต้ามสูตรดงัต่อไปน้ี 

  

            

                                                                                                                                      

 

 

ปัจจยัความเส่ียงทั้งหมด      =      โอกาสท่ีจะเกิด  x  ผลกระทบ 

     

                                         

    การพินิจพิเคราะห์ 
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 หลงัจากนั้นผูบ้ริหารก็สามารถจดัล าดบัความเส่ียงจากคะแนนท่ีไดใ้นแต่ละดา้นท่ีวิเคราะห์  
หลังจากท่ีหาเกณฑ์ความเส่ียงเรียบร้อยแล้ว  จึงก าหนดล าดับความส าคัญของความเส่ียงว่า            
ความเส่ียงใดท่ีตอ้งดูแลก่อนเป็นพิเศษ  จากนั้นก็อาจน าเอาระดบัความเส่ียงท่ีไดไ้ปใส่ในแผนท่ีความ
เส่ียงเพื่อใหเ้ห็นภาพชดัเจนมากยิง่ข้ึน   

 
แผนภูมิท่ี 2     แผนท่ีความเส่ียง 

  ระดบัความเส่ียง (Degree  of  Risk) 
  แผนท่ีความเส่ียง    ตาราง Matrix 
                           1            2            3           4           5 

     

     

     

     

       

                                            1           2             3             4           5 
              ผลกระทบของความเส่ียง 
 

ท่ีมา :  ชยัเสฏฐ ์ พรหมศรี  (2550 : 31) 

 ขั้นที่  3 ประเมินตัวเลือกและเลือกเทคนิคท่ีดี ท่ีสุดในการรับมือกับความเส่ียง                                     
ท่ีส าคญัอยู ่4 แบบ   
 นกัวิชาการทางดา้นการบริหารความเส่ียงในต่างประเทศนั้น  ได้ให้วิธีในการจ าเทคนิค
บริหารความเส่ียงไว ้ ประกอบดว้ยตวั T  4  ตวั  หรือเรียกวา่ “four Ts”  อนัไดแ้ก่ 
 1. Terminate  คือ  การยกเลิกหรือก าจดัความเส่ียงนั้นออกไป 
 2. Treat  คือ  การหาแนวทางในการควบคุมกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงหรือการ
สูญเสียนั้น 

 

 

 

 

     มีความเส่ียงสูงมาก 

   มีความเส่ียงสูง 

มีความเส่ียงปานกลาง 

มีความเส่ียงต ่า 

 มีความเส่ียงต ่ามาก 

5 

4 

3 

2 

1 
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 3. Tolerate คือ การยอมรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
 4. Transfer คือ  การถ่ายโอนความเส่ียงไปใหก้บับุคคลอ่ืน  หรือหน่วยงานอ่ืน 
 ขั้นที ่4  การน าเอาโปรแกรมการบริหาความเส่ียงไปปฏิบติั 
 ความส าคญัของการน าเอาการตดัสินใจเร่ืองการบริหารความเส่ียงไปปฏิบติัข้ึนอยู่กับ
เทคนิคท่ีเลือกและกิจกรรมท่ีก าลงัจดัการอยู ่ รูปแบบของการน าเอาแนวทางการบริหารความเส่ียงไป
ปฏิบติัควรพิจารณาให้รอบคอบโดยท าตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  (ดูตารางท่ี 6 ประกอบในภาคผนวก)  
ให้ระบุถึงเป้าประสงค์ท่ีองค์กรหรือหน่วยงานตอ้งการ  พร้อมทั้งความเส่ียง 3 อนัดบัแรกท่ีตอ้งให้
ความสนใจก่อน   
 หลงัจากท่ีไดมี้แนวทางการบริหารความเส่ียงซ่ึงแยกในแต่ละเป้าประสงคท่ี์ตอ้งการแลว้น า
ทั้งหมดไปรวมกนัในแผนกบริหารความเส่ียงเพื่อบรรลุเป้าประสงค ์ (ดูตารางท่ี 7  ในภาคผนวก)      
ซ่ึงตารางน้ีไดค้รอบคลุมขั้นตอนท่ี 5  ไดแ้ก่การติดตามผล  โดยตารางน้ีจะมีการก าหนดระยะเวลาแลว้
เสร็จของแผน  และการระบุผูรั้บผดิชอบ 
 ขั้นที ่5  การติดตามผล 
 การบริหารความเส่ียงการติดตามผลจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง  ผูบ้ริหารจึงตอ้งคอย
สอดส่องการจดัการ ความเส่ียงขององคก์รอยา่งต่อเน่ือง  และประเมินวิธีการท่ีใชเ้พื่อรับมือกบัความ
เส่ียงเหล่านั้นเป็นระยะ  รวมทั้งปรับปรุงเทคนิคเหล่านั้นในกรณีท่ีมีความจ าเป็นกระบวนการบริหาร
ความเส่ียงตอ้งท าเป็นขั้นเป็นตอน  และท าอยา่งต่อเน่ืองไม่สามารถขา้มขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไดต้อ้ง
มีการก าหนดผูรั้บผดิชอบใหช้ดัเจน  และตอ้งสามารถยดืหยุน่ไดท้นัทีท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึน 
 จากขั้นตอนการบริหารความเส่ียงขา้งตน้  สรุปได้ว่าการบริหารความเส่ียงมีขั้นตอนการ
ปฏิบติัดงัน้ี  การระบุความเส่ียงและโอกาส  วดัความถ่ีและความรุนแรงของการสูญเสียท่ีเกิดข้ึน     
เลือกเทคนิคท่ีดีท่ีสุดในการรับมือกบัความเส่ียง  น าแผนการบริหารความเส่ียงไปสู่การปฏิบติัและการ
ประเมินผล 
 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  หมายถึง  กระบวนการระบุความเส่ียง  การ
วิเคราะห์ความเส่ียง  และจัดระดับความเส่ียง  โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  
ผลกระทบ (Impact)  โดยก าหนดความหมายดงัน้ี 
 1.  โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  หมายถึง  ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
 2.  ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง  ขนาดความรุนแรง (Consequence)  ของความเสียหายท่ี
จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 



39 
 

 

 3. ระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk)  หมายถึง  สถานะของความเส่ียงท่ีไดจ้ากประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจยัเส่ียง 
วตัถุประสงคข์องการประเมินความเส่ียง 
 4. เพื่อให้ทราบถึงภายในองค์กรว่ามีความเส่ียงอะไรบ้าง  ท่ีมีโอกาสจะเกิดข้ึนและ
ผลกระทบ (ความรุนแรง)  ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อวตัถุประสงคท่ี์มีอยูใ่นองคก์ร 
 5. เพื่อให้องค์กรสามารถพิจารณามาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีมีอยู่หรือท่ีก าหนดเป็น
แผนงาน 
 การควบคุมภายในตามระเบียบ คตง.  (การควบคุมภายในของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน)            
โดยนายกฤษณะ   มงคลแสงสุรีย ์  ครูโรงเรียนถนอมราษฏร์บ ารุง   
(www.master54.take.sa1.go.th/crs54/ppt) 
 กจิกรรมการควบคุม 
 มาตรฐาน : ฝ่ายบริหารตอ้งจดัใหมี้กิจกรรมการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล
เพื่อป้องกนัหรือลดความเสียหายความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนและให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
 กจิกรรมการควบคุม  หมายถึง  นโยบายและวิธีการต่าง ๆ ท่ีฝ่ายบริหารก าหนดให้บุคลากร
ของหน่วยงานปฏิบติัเพื่อลดหรือควบคุมความเส่ียงและได้รับการสนองตอบโดยมีการปฏิบติัใน
เบ้ืองตน้จะตอ้งแบ่งแยกหนา้ท่ีงานจากภายในหน่วยงานอยา่งเหมาะสม  ไม่มอบหมายงานให้บุคคลใด
บุคคลหน่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบปฏิบติัหน้าท่ีส าคญั  หรืองานท่ีเส่ียงต่อความเสียหายตั้งแต่ตน้     
จนจบ  แต่ถา้มีความจ าเป็นใหก้ าหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 
 หลกัการแบ่งแยกหน้าทีท่ีด่ี 
 1. การอนุมติัหรือเห็นชอบ 
 2. การบนัทึกรายการ  หรือลงบญัชี 
 3. การดูแลรักษาทรัพยสิ์น 
 4. การตรวจสอบ 
 หน้าทีข่องผู้บริหารระดับรองลงมาทุกระดับ 
 1. จดัใหมี้การควบคุมภายในของส่วนงานท่ีตนรับผดิชอบ 
 2. สอบทานการปฏิบติังานท่ีใชบ้งัคบัในหน่วยงานท่ีตนรับผดิชอบ 
 3. ปรับปรุงเปล่ียนแปลงการควบคุมภายในใหรั้ดกุม 
 หน้าทีข่องผู้บริหารระดับสูง 

http://www.master54.take.sa1.go.th/crs54/ppt
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 1. รับผิดชอบโดยตรงในการจดัให้มีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลใน
ระดบัท่ีน่าพอใจอยูเ่สมอ 
 2. ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
 3. ก าหนดใหห้น่วยตรวจสอบภายในเป็นส่วนหน่ึงของการควบคุมภายใน 
 ความเส่ียงทีผู่้บริหารต้องพจิารณา 
 1. ความเส่ียงจากลกัษณะธุรกิจ (Inherent Risk) 
 2. ความเส่ียงจากการควบคุมภายใน (Control Risk) 
 3. ความเส่ียงจากการตรวจไม่พบขอ้ผดิพลาด (Detection Risk) 
 
 

                                              แผนภูมคิวามเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเส่ียงจากลกัษณะธุรกจิ 

   ระบบการควบคุมภายใน 

 
  ความเส่ียงจากการควบคุม

ภายใน 

   การตรวจสอบ 

    ความเส่ียงตรวจสอบไม่พบ 
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ภาพที ่ 2.1  แสดงแผนภูมิขั้นตอนของการบริหารความเส่ียง 

 

ตัวอย่างกจิกรรมการควบคุม                  
    1. การอนุมติั             
    2. การสอบทาน 
 3. การดูแลป้องกนัทรัพยสิ์น 
 4. การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 5. การบนัทึกรายการและเหตุการณ์อยา่งถูกตอ้งและทนัเวลา 
 6. การกระทบยอด 
 7. การแบ่งแยกหนา้ท่ี 
 8. การจดัท าเอกสารหลกัฐาน 
 กจิกรรมการควบคุม 
 1. การควบคุมแบบป้องกนั  (Preventive Control) 
 2. การควบคุมแบบคน้พบ  (Detective Control) 
 3. การควบคุมแบบแกไ้ข  (Corrective Control) 
 4. การควบคุมแบบส่งเสริม  (Directive Control) 
 สารสนเทศและการส่ือสาร 
 สารสนเทศ  หมายถึง  ข้อมูลข่าวสารทางการเงินและขอ้มูลข่าวสารอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของหน่วยงานไม่วา่เป็นขอ้มูลจากแหล่งภายในหรือภายนอก 
 การส่ือสาร  หมายถึง  การส่งสารสนเทศระหวา่งบุคลากรมาตรฐาน  ฝ่ายบริหารตอ้งจดัให้
มีสารสนเทศอย่างพอเพียงและส่ือสารให้ฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมทั้งภายในและ
ภายนอกหน่วยรับตรวจ  ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชส้ารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทนัเวลา 
 การติดตามผล (Monitoring)  ใช้ส าหรับมาตรการหรือระบบการควบคุมภายในท่ีอยู่
ระหวา่งการออกแบบหรือการน าออกสู่การปฏิบติั 
 การประเมินผล  (Evaluation) ใชส้ าหรับมาตรการหรือระบบการควบคุมภายในท่ีไดใ้ชไ้ป
แลว้เป็นระยะเวลานานพอสมควรท่ีจะไดรั้บการประเมินวา่ยงัมีความเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ 
ท่ีเปล่ียนไปอยูอี่กหรือไม่ 
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 การบริหารงบประมาณ นกัวิชาการ  และหน่วยงานทางการศึกษาไดท้ศันะเก่ียวกบัการ
บริหารงบประมาณไวห้ลายประการ  ดงัท่ี  พรชยั  ภาพนัธ์ (2547 : 39-41)  ไดส้รุปวา่  พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  และ  ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545  ซ่ึงให้มีการจดัระบบ
โครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีหลากหลายในทางปฏิบติัมี
การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา  ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้น
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป  ดังนั้นสถานศึกษาตอ้งมี
ขอบข่ายภารกิจการบริหารและการจดัการท่ีชดัเจนดงัน้ี 
 การบริหารงบประมาณ  มุ่งเนน้ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหาร
มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ
ประกอบดว้ย 
 1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
  1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
  1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
  3.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
  4.1 การจดัการทรัพยากร 
  4.2  การระดมทรัพยากร 
  4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
  4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
  4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน 
  5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
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  5.2  การรับเงิน 
  5.3  การเก็บรักษาเงิน 
  5.4  การจ่ายเงิน 
  5.5  การน าส่งเงิน 
  5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
 6. การบริหารบัญชี 
  6.1  การจดัท าบญัชีการเงิน 
  6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี  ทะเบียนและรายงาน 
 7.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ 
  7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
  7.2  การจดัหาพสัดุ 
  7.3 การก าหนดแบบรูปรายการ  หรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจ้าง  การ
ควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
 
2.6 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารความเส่ียงดา้นการเงินและการปฏิบติังานการเงินและ
การบญัชี  มีดงัน้ี 
 เกษม  ภู่เจริญธรรม (2549)  ไดศึ้กษาการพฒันาระบบบริหารความเส่ียงดา้นการเงินและ
พสัดุ  ส านกังานอธิการบดี  มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค ์ พบวา่การวิเคราะห์ความเส่ียงของแผนก
การเงินและพสัดุ  มีความส าคญัและมีโอกาสเส่ียงสูง  ดงันั้นการท าวิจยัเพื่อวิเคราะห์ความเส่ียงจึงเป็น
กระบวนการ  โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  เพื่อให้ระดบัและขนาดของความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดบัองค์กรยอมรับได ้ ประเมินได ้ ควบคุมและตรวจสอบได้
อย่างมีระบบ  โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคญั  สามารถจดักลุ่มความเส่ียง
ออกมาได ้ 11  ประเด็นดว้ยกนั  โดยเรียงค่าตวัเลขล าดบัความเส่ียง  ตามค่า RPN ไดด้งัน้ี 
 1. สถานท่ีเก็บพสัดุไม่เพียงพอ 
 2. ตรวจรับพสัดุไม่ครอบคลุม 
 3. ขาดเอกสารในการสืบคน้อา้งอิง 
 4. เจา้หนา้ท่ีท างานไม่ทนั 
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 5. บริการไม่ใหค้วามร่วมมือ 
 6. เจา้หนา้ท่ีท างานผดิพลาด 
 7. ขอ้มูลในคอมพิวเตอร์สูญหาย 
 8.  ผูรั้บบริการพิมพเ์อกสารผดิ 
 9.  บริษทัรับประมูลท าผดิสัญญา 
              10.  ปริมาณพสัดุในคลงัไม่เหมาะสม 
              11.  เจา้หนา้ท่ีไดรั้บอนัตราย 
 ขณะท่ีประกอบ  กุลเกล้ียง  (2550) ไดส้รุปผลการวจิยั   
 ส่วนท่ี 1  สภาพปัจจุบนัและปัญหาการคอรัปชนั 
 จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์บุคคล พบว่า  การคอรับปชั่นยงัมีปรากฏอยู่ใน
สังคมไทยและในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และมีความสลบัซบัซ้อนมากกวา่เดิม  เน่ืองจากวฒันธรรม
แบบราชการในสถานศึกษาปัจจุบนัขาดการปรับปรุงให้สอดคล้องต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
สถานศึกษา 
 พฤติกรรมคอรับปชั่นท่ีเกิดข้ีนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรับพบว่า มี 17  พฤติกรรม
ไดแ้ก่ การท าหรือใชเ้อกสารปลอม การน าเอกสารราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง การออกค าสั่ง
สถานศึกษาท่ีขดัต่อระเบียบกฏหมาย  การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบหรือโดย
ทุจริต  การละทิ้งหรือการทอดทิ้งหน้าท่ี  การประพฤติมิชอบในการคดัเลือกนักเรียนเขา้เรียนการ
พิจารณาความดีความชอบจขดัต่อหลกัเกณฑ์  วิธีการท่ีก าหนด  การล่วงละเมิดสิทธิเด็ก การประพฤติ
มิชอบในการคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการ  การเรียกการรับหรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนโดยมิชอบ  การเบียดบงัหรือยกัยอกหรือน าทรัพยสิ์นของทางราชการไปใช้ส่วนตวั      
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่โปร่งใส  การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณไม่โปร่งใส  การด าเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งไม่โปร่งใส  การใชข้อ้สอบเอ้ือต่อผูเ้รียนท่ีตนสอนพิเศษ  การเสนอผลงานวิชาการอนัเป็นเท็จ  
และการตดัสินผลการเรียนไม่เป็นธรรมแก่นกัเรียน 
 ส่วนที ่2  รูปแบบการบริหารความเส่ียงเพือ่ป้องกนัคอรัปชันในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 รูปแบบมีกรอบความคิดหลกัจากสมการคอรัปชนั ของพรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้  และคณะ (2543)  
และตอบสนองต่อกฏหมายและผลการเก็บขอ้มูลในขั้นตอนทั้ง 4 ขั้นตอน  ของการวิจยักระบวนการ
ในรูปแบบจึงมุ่งป้องกนัมิใหเ้กิดการคอรัปชัน่ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยการออกแบบการบริหาร
และการใชอ้ านาจรัฐในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้อยูใ่นรูปองคค์ณะบุคคลมากกวา่เอกบุคคล  ทั้งการ
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ใชอ้ านาจและการใชดุ้ลยพินิจ  พร้อม ๆ กบัเพิ่มกระบวนการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน รวมถึง
การสร้างความโปร่งใสในกระบวนการท างานควบคู่ไปดว้ย  
 ส่วนเยาวเรศ   สังฆอนนัต ์(2541)  ไดศึ้กษาการปฏิบติังานการเงินและบญัชีของโรงเรียน
มธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  ไปจงัหวดัเชียงรายพบว่าการปฏิบติังานการเงินและบญัชีของ
โรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษาในจงัหวดัเชียงราย  ส่วนใหญ่
ปฏิบติัไดถู้กตอ้งตามระเบียบของทางราชการ  ปัญหาท่ีพบมีเพียงบางคร้ังท่ีไม่สามารถจดัท าหลกัฐาน
การเงินและการบญัชีให้เป็นปัจจุบนัได้  ด้วยสาเหตุส าคัญคือบุคลากรท่ีปฏิบติังานในหน้าท่ีมีไม่
เพียงพอ  ส่วนใหญ่เป็นครูปฏิบติัการสอนท่ีได้รับการแต่งตั้งให้มาท าหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีการเงินของ
โรงเรียนตอ้งรับผิดชอบงานสอนมาก และงานดา้นอ่ืน ๆ ดว้ยคาบวา่งท่ีมีอยู่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังาน
เจ้าหน้าท่ีบางส่วนยงัขาดความรู้ความเข้าใจในงานท่ีปฏิบติัปัญหาท่ีเก่ียวกับการควบคุมและการ
ตรวจสอบ  ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตรวจสอบบางคนไม่มีความรู้ในเร่ืองการเงินการบญัชีและไม่เห็นความส าคญั  
จึงไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจริงจงัและสม ่าเสมอ 
 โดยภาพรวม  ส่วนใหญ่ปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง  แต่ควรไดรั้บการพฒันางานให้ดียิ่งข้ึนโดย
รับผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถมาท างานดา้นน้ีเพิ่ม  จดัอบรมให้การนิเทศแก่เจา้หนา้ท่ีและผูต้รวจสอบ
ให้มีความเขา้ใจงานอย่างถ่องแท ้ สร้างจิตส านึกให้ตระหนกัในความส าคญัของหน้าท่ีรับผิดชอบ  
ตลอดจนใหข้วญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน  จะส่งผลใหก้ารท างานอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ในท านองเดียวกนั  สุพิน  อินทรรักษ ์(2541)  ไดศึ้กษาแนวทางพฒันางานธุรการโรงเรียน 
นวมินทราชูเทศ พายพั  พบว่า ด้านงานการเงิน มีการปฏิบติัเรียงล าดับ  ดังน้ีคือ  การจ่ายเงินมี
กระบวนการท่ีรัดกุมตามระเบียบทางราชการ  ส่วนสถานท่ีเก็บรักษาเงินของส านกังาน  เก็บไวใ้นท่ีมี
ความปลอดภยัมากท่ีสุด  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินของโรงเรียนท่ีมีความซ่ือสัตยแ์ละ
เช่ือถือไดอี้กทั้งจดัใหมี้ผูรั้บผดิชอบท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการเงิน มีการตรวจสอบความถูกตอ้ง
จากการออกใบเสร็จรับเงินทุกวนั  ไดป้ฏิบติัมาก และมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบัการเงินแก่
บุคลากรในโรงเรียนอย่างสม ่าเสมอ  และเจา้หน้าท่ีการเงินบริการไดร้วดเร็วถูกตอ้ง  ไดป้ฏิบติัปาน
กลาง  ส่วนขอ้เสนอแนะใหมี้การปรับปรุง  เปล่ียนงานใหส้ะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและถูกระเบียบ  โดย
ใชเ้ทคโนโลยช่ีวย  มีเจา้หนา้ท่ีการเงินท่ีมีความรู้และแม่นย  าในระเบียบเพื่อจะไดอ้ธิบายหรือช้ีแจงได้
ถูกตอ้งชดัเจน  มีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัระเบียบแนวปฏิบติัท่ีเป็นปัจจุบนัแจง้ให้บุคลากรทราบ  
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งศึกษาและแสวงหาเทคนิควิธีการตลอดจนความรู้ใหม่ทนัสมยัมาปฏิบติั  
ส าหรับดา้นงานการบญัชี  มีการปฏิบติัเรียงล าดบั  ดงัน้ี  มีการจดัท าบญัชี  โดยแยกประเภทเงิน  เช่น  
เงินงบประมาณ  เงินรายไดแ้ผน่ดิน และเงินนอกงบประมาณไวอ้ยา่งชดัเจน  มีการจดัท าบญัชีจ่ายเงิน
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ท่ีรัดกุมถูกตอ้ง  ไดป้ฏิบติัมาก  มีเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการบญัชี  ส่วน
ระบบการจ่ายเงินเป็นตามความตอ้งการของผูรั้บบริการการให้บริหารจ่ายเงินกบัผูมี้สิทธิรับเงินมี
ความรวดเร็วและมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับงานการบญัช่ีให้บุคลากรในโรงเรียนทราบอย่าง
สม ่าเสมอ  ปฏิบติัปานกลาง  ส่วนขอ้เสนอแนะ  มีการตรวจสอบบญัชีภายในโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ  
การลงบญัชีให้เป็นปัจจุบนั  โดยน าเอาระบบการจดัการท่ีทนัสมยัเหมาะสมกบัเหตุการณ์ปัจจุบนัมา
จดับริการเพื่ออ านวยความสะดวกรวดเร็ว  และควรกระจายข่าวสาร แก่ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนให้
รับทราบมากข้ึน 
 โชคชัย  เหมวงศ์สกุล  (2545)  ได้ศึกษาเก่ียวกับการตรวจสอบความเส่ียงของสถาบนั
การเงินด้านความเส่ียงในการให้สินเช่ือ ความเส่ียงจากการปฏิบัติงาน การบริหารความเส่ียง  
กระบวนการตรวจสอบ  ตลอดจนศึกษาแนวความคิดเป็นของผูต้รวจสอบสถาบนัการเงินของฝ่าย
ตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย  ส านักงานภาคเหนือ  การศึกษาความคิดเห็นของผูต้รวจสอบ
สถาบนัการเงิน  ศึกษาโดยเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามผูต้รวจสอบสถาบนัการเงินของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  ส านักงานภาคเหนือ ผลการศึกษาพบว่าผูต้รวจสอบส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการ
ตรวจสอบความเส่ียงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งในยุคปัจจุบนั  และเป็นประโยชน์มากกวา่การตรวจสอบ
แนวเดิมท่ีเน้นตรวจสอบดา้นคุณภาพสินทรัพย ์ ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงดา้นเครดิตสูงสุดไดแ้ก่ 
ภาวะเศรษฐกิจ  รองลงมาได้แก่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างขององค์กรและผูบ้ริหารระดบัสูงและ
ระบบงานสารสนเทศขาดประสิทธิภาพ  การจดัการความเส่ียงของสถาบนัการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุดไดแ้ก่ การควบคุมภายในท่ีดี  รองลงมาไดแ้ก่ รายงานของผูต้รวจสอบภายในและระบบป้องกนั
ความเส่ียง   
 มนสิชา  แสวงั  ไดศึ้กษาระดบัความเส่ียงและศึกษาแนวทางในการจดัท าการบริหารความ
เส่ียงของ  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์ ดา้นการด าเนินงาน  ดา้นกฏหมายและระเบียบต่าง ๆ มีความเส่ียง
อยูใ่นระดบันอ้ย แสดงว่าทั้ง 3  ประเด็นผูบ้ริหารระดบัสูงของส่วนงานสามารถยอมรับความเส่ียงได ้ 
แต่ต้องมีการควบคุมการปฏิบติังานในด้านดงักล่าว  ส่วนความเส่ียงด้านการเงินและงบประมาณ          
มีความเส่ียงอยูใ่นระดบัสูง  แสดงว่าในประเด็นน้ีผูบ้ริหารระดบัสูงของส่วนงานไม่สามารถยอมรับ
ความเส่ียงได ้ ตอ้งมีการจดัการกบัความเส่ียงในดา้นการเงินและงบประมาณ 
 ในภาพรวมการบริหารความเส่ียงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ทั้ง 4 ดา้น  มีความเส่ียงอยูใ่น
ระดบันอ้ย  แสดงวา่สามารถยอมรับความเส่ียงได ้ แต่ตอ้งมีกิจกรรมควบคุมในทุก ๆ ดา้น 



47 
 

 

 2. แนวทางในการจดัท าการบริหารความเส่ียงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ควรมีแนวทางใน
เร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  2.1  จดัการอบรมส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการบริหารความเส่ียงให้แก่
ผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดบั 
  2.2  จดัท าแผนบริหารความเส่ียงโดยให้ความส าคญัต่อความเส่ียงด้านยุทธศาสตร์
เพื่อให้มหาวิทยาลยัสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ความเส่ียงด้าน
การเงินและงบประมาณ  ซ่ึงมีประเด็นความเส่ียงต่อการไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาลลดลง
ในอนาคต 
 ปัญจพร ศรีชนาพันธ์ (2547)  ในการศึกษาการบริหารความเส่ียงของกลุ่มธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยใ์นเขตอ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยใชแ้นวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัการบริหารความ
เส่ียง  พบวา่ส่วนใหญ่  การบริหารความเส่ียงดา้นการบริหารจดัการท่ีใชก้ลยุทธ์ในการด าเนินงาน  คือ  
การปรับโครงสร้างองคก์ร  และการเพิ่มประสิทธิภาพและพฒันาบุคลากร  การบริหารความเส่ียงดา้น
การปฏิบติัการท่ีใชก้ลยทุธ์ในการด าเนินงาน  คือ การเปล่ียนวิธีการและกระบวนการผลิต  และการหา
พนัธมิตรดา้นการผลิตและปฏิบติัการ  การบริหารความเส่ียงดา้นการเงินหรือเครดิตท่ีใช้กลยุทธ์ใน
การด าเนินงาน  คือ  การปรับโครงสร้างหน้ี  และการให้ส่วนลดเพื่อเร่งเวลาช าระเงินของลูกหน้ี  การ
บริหารความเส่ียงดา้นการตลาดท่ีใช้กลยุทธ์ในการด าเนินงาน  คือ การเพิ่มช่องทางการจดัจ าแหน่าย
ใหม่ ๆ และการโฆษณา  และจดักิจกรรมส่งเสิรมการขาย 
 สุเมธี  ทาวิชัย  (2546)  ได้ศึกษาการบริหารความเส่ียงของธนาคารพาณิชย์  ในเขต
ภาคเหนือ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการและแนวปฏิบติัในการบริหารความเส่ียงของธนาคาร
พาณิชย ์ ในเขตภาคเหนือ  การศึกษาการบริหารความเส่ียงของธนาคารพาณิชย ์ประกอบดว้ย  3  ดา้น  
ไดแ้ก่ 
 1. ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์  คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และการปฏิบติั
ตามแผนกลยทุธ์อยา่งไม่เหมาะสม  อนัส่งผลกระทบต่อเงินกองทุนและรายไดข้องธนาคารพาณิชย ์
 2. ความเส่ียงดา้นปฏิบติังานคือ ความเส่ียงจากการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีระบบการ
ควบคุมภายในไม่มีประสิทธิภาพ  การละเมิดกฏเกณฑต์่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายใน  การผิดพลาดใน
การปฏิบติังานและการทุจริต 
 3. ความเส่ียงดา้นเครดิต  คือ   ความเส่ียงท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามภาระท่ีตกลงไว้
ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อรายไดแ้ละเงินกองทุนรวมถึงปัญหาและอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ 
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    ในการบริหารความเส่ียงดา้นกลยทุธ์ของธนาคารพาณิชยใ์นเขตภาคเหนือ พบวา่ส่วนใหญ่มี
การปฏิบติัในระดบัมาก  โดยธนาคารพาณิชยท่ี์ต่างชาติถือหุ้นใหญ่  มีระดบัแนวปฏิบติัมากท่ีสุด  ทั้ง
ในดา้นการระบุความเส่ียง  วดัความเส่ียง การติดตามความเส่ียง และการควบคุมความเส่ียง  โดยมีการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกเพื่อทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  ดา้น
คุณภาพการจดัการไดมี้คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร เช่น ความรับผิดชอบ และความเอา
ใจใส่ และฝ่ายบริหารมีนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล  และมีการพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูง 
 ในการบริหารความเส่ียงด้านปฏิบติังานของธนาคารพาณิชย์ในเขตภาคเหนือ พบว่า
ธนาคารส่วนใหญ่มีการปฏิบติัในระดบัมาก โดยธนาคารพาณิชยท่ี์ต่างชาติถือหุ้นใหญ่ มีระดบัแนว
ปฏิบติัมากท่ีสุด ทั้งในด้านการระบุความเส่ียง การวดัความเส่ียง การติดตามความเส่ียง และการ
ควบคุมความเส่ียง   โดยผูบ้ริหารระดบัสูงไดน้ านโยบายท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรรมการผูจ้ดัการไปปฏิบติั
เพื่อให้บรรลุผล     ไดก้  าหนดมาตรการให้คุณหรือโทษ  ไดส้อบทานรายงานผลการด าเนินงานจริง
เทียบกบัเป้าหมายการเติบโต  และการปฏิบติังานท่ีส าคญั  ไดมี้ระบบส ารองขอ้มูล 
 ในการบริหารความเส่ียงดา้นสินเช่ือของธนาคารพาณิชย ์ ในเขตภาคเหนือ พบวา่ ธนาคาร
ส่วนใหญ่มีการปฏิบติัในระดบัมาก  โดยธนาคารของรัฐ มีระดบัแนวปฏิบติัมากท่ีสุด  ทั้งในดา้นการ
ระบุความเส่ียง  ไดมี้ทกัษะการปล่อยสินเช่ือเป็นส่วนส าคญัส าหรับการมีความกา้วหนา้ในการท างาน 
ในการวดัความเส่ียง พบว่าธนาคารเอกชน  มีระดบัแนวปฏิบติัมากท่ีสุด  ไดมี้การวิเคราะห์สินเช่ือ    
ในการติดตามความเส่ียงและควบคุมความเส่ียง พบว่าธนาคารพาณิชยท่ี์ต่างชาติถือหุ้นใหญ่มีระดบั
แนวปฏิบติัมากท่ีสุด โดยมีคู่มือกระบวนการสินเช่ือท่ีชดัเจน  มีการสอบทานสินเช่ือ   
 ปัญหาและขอ้เสนอแนะของผูจ้ดัการธนาคารพาณิชยต์่อการบริหารความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ 
พบวา่ส่วนใหญ่ขาดขอ้มูลในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก  ดา้นปฏิบติังานพบว่า  
ส่วนใหญ่ขาดการศึกษาในดา้นการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง  และดา้นสินเช่ือ พบวา่ส่วนใหญ่ไม่สามารถ
เจรจาต่อรองกบัลูกคา้ไดดี้และพนกังานขาดความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ 
 จากผลการศึกษา ธนาคารพาณิชยส่์วนใหญ่มีระดบัการปฏิบติัในการบริหารความเส่ียงทุก
ดา้นในระดบัมาก  เม่ือเปรียบเทียบกบัสินเช่ือท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ (Non – Performing loan)  ธนาคาร
พาณิชยท่ี์ต่างชาติถือหุ้นใหญ่กบัธนาคารของรัฐและธนาคารพาณิชยเ์อกชน พบวา่ธนาคารพาณิชยใ์น
เขตภาคเหนือมีการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
 อรอนงค ์ คุรุนาถ (2553)  การศึกษาการพฒันาระบบบริหารความเส่ียงส าหรับโรงพยาบาล
ในคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ  
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 1.  เพื่อวเิคราะห์การจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียงในแต่ละหน่วยงานโดยใชเ้คร่ืองมือ
ทางคุณภาพ 
 2.  เพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาระบบบริหารความเส่ียงเพื่อความปลอดภยัแก่ผุป่้วย  
โดยมุ่งเนน้การแกปั้ญหากระบวนการท างานในเชิงระบบ 
 จากการศึกษาพบวา่ ระบบบริหารความเส่ียงของทางโรงพยาบาลในปัจจุบนัเป็นเพียงการ
รายงานความอุบติัการณ์ท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น ผูว้ิจยัจึงเลือกใช้เทคนิคการวิเคราะห์ความล้มเหลวและ
ผลกระทบ  FMEA  ในการประเมินความเส่ียงจากระดบัความรุนแรงและโอกาสในการเกิดเพื่อน าไป
วเิคราะห์หาสาเหตุ ผลกระทบ และหามาตรการป้องกนัเชิงระบบ 
 ระบบบริหารความเส่ียงนั้นเป็นระบบงานส่วนหน่ึงตามมาตรฐานคุณภาพโรงพยาบาลผล
ของการศึกษาในคร้ังน้ี  อาจใชเ้ป็นแนวทางในการวางระบบบริหารความเส่ียงบส าหรับโรงพยาบาลท่ี
ตอ้งการเร่ิมตน้พฒันาระบบบริหารความเส่ียงเพื่อพฒันาคุณภาพโรงพยาบาล 
 อรพินท์  จนัทร์ปัญญาสกุล  (2554)  การศึกษาคร้ังน้ีเพื่ออธิบายสถานการณ์การบริหาร
ความเส่ียงและศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงในหอผูป่้วยกุมารเวช
กรรม 3  โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่  สถานการณ์การบริหารความเส่ียงในหอผูป่้วยกุมารเวช
กรรม 3  โรงพยาบาลมหาราช   นครเชียงใหม่     อธิบายตามกระบวนการบริหารความเส่ียงของ
อนุวฒัน์  ศุภชุติกุล (2543)  มีดงัต่อไปน้ี 
 1. การคน้หาความเส่ียง ความเส่ียงมีการคน้พบโดยการรายงานอุบติัการณ์ ขอ้ร้องเรียนของ
ผูรั้บบริการ  ประสบการณ์ของหอผูป่้วยอ่ืน  และการทบทวนเวชระเบียนผูป่้วย 
 2. การประเมิน หรือวิเคราะห์ความเส่ียง :  ความเส่ียงมีการวิเคราะห์โดยการควบคุมความ
เสียหาย  และการจดัท าแฟ้มบญัชีรายช่ือความเส่ียง 
 3. การจดัการความเส่ียง : ความเส่ียงไดรั้บการจดัการโดยการป้องกนัความเส่ียงและการลด 
 ความเส่ียง 
 1. การประเมินผล : ความเส่ียงถูกประเมินโดยการติดตามตวัช้ีวดัความเส่ียงและการ
ประเมินผลการปฏิบติังาน 
 ปัญหาท่ีเก่ียวกับการบริหารความเส่ียงในหอผู ้ป่วยกุมารเวชกรรม 3 ประกอบด้วย           
การรายงานอุบติัการณ์ล่าชา้ การส่ือสารไม่พอเพียง  การไม่ปฏิบติัตามแนวปฏิบติัเพื่อความปลอดภยั
ของผูป่้วย และการมีความรู้ท่ีไม่พอเพียงเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือพฒันาคุณภาพ 
 กลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงโดยการ
กระตุน้ให้บุคลากรพยาบาลเขียนรายงานอุบติัการณ์  การพฒันาการส่ือสารภายในหอผูป่้วย  การ
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กระตุน้ใหบุ้คลากรพยาบาลปฏิบติัตามแนวปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัของผูป่้วย และการให้ความรู้แก่
บุคลากรพยาบาลในการใชเ้คร่ืองมือพฒันาคุณภาพ 
 นอกจากน้ี  ชุลีกาญจน์  ไชยเมืองดี (2548)  ไดศึ้กษาระบบการควบคุมภายในดา้นการเงิน
และบญัชีของมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  พบว่า  ด้านการประเมินความเส่ียง  มหาวิทยาลยัได้
ด าเนินการประเมินความเส่ียง  ระบุปัจจยัเส่ียงการวเิคราะห์ความเส่ียง  และก าหนดวิธีการควบคุมเพื่อ
ป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากปัจจยัภายในและภายนอก 
 ดา้นกิจกรรมการควบคุม  ในดา้นการเงิน และบญัชีมหาวิทยาลยัไดแ้บ่งออกเป็น 5 ดา้น    
คือ  การรับเงิน การจ่ายเงิน เงินสดในมือ  เงินทดรอง  การบนัทึกบญัชีและการจดัท ารายงานทางการ
เงินมีการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติังาน  โดยจดัท าเป็นคู่มือ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมีการ
สอบทานเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งโดยผูบ้ริหารทั้งระดบัคณะและมหาวิทยาลยั  มีการใช้งบประมาณเป็น
เคร่ืองมือในการวดัผล  แต่ยงัไม่มีการน าผลการปฏิบติัจริงไปเปรียบเทียบกบัสถาบนัอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกนัเท่านั้น 
 
2.7 ปัญหาและอุปสรรคคือ 
 1. ด้านการเงิน  หน่วยงานส่วนกลางมีการโอนเงินให้กบับุคลากรบางรายเป็นค่าเดินทางไป
ราชการ  การตกเบิกของเงินเดือนข้าราชการและ เงินประจ าต าแหน่ง  โดยไม่มีการแจง้ให้บุคคล      
ผูรั้บเงินรับทราบยอดท่ีไดรั้บต่าง ๆ  
 2. งานพัสดุ  การเฉพาะเจาะจงคุณสมบัติเฉพาะรายการของครุภัณฑ์    คณะขาดบุคลากร
ผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณางานดา้นเทคนิคและการก่อสร้าง  สถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง     ตอ้งมีการ
เปิดกวา้งในการรับคุณสมบติัเฉพาะรายการของแต่ละบริษทั   
 3. การจ้างเหมาบริการ    หัวหน้าอาคารสถานท่ีและพสัดุตอ้งท าการตรวจสอบการมาส่ง
น ้ ายาของบริษทัรับเหมาบริการท าความสะอาด  เน่ืองจากบริษทัมีการส่งน ้ ายาล่าชา้และมีการทยอย
การจดัส่งน ้ายา  ซ่ึงบางคร้ังมีการส่งหลายคร้ังแต่ไม่ครบถว้น 
 4. การลงนามการมาท างานของแม่บ้านท าความสะอาด  มีการลงนามท่ีเจา้หนา้ท่ีของบริษทั
ผูรั้บจา้ง  ซ่ึงสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึงไม่ได้มีการรับทราบ  ท าให้สถานการศึกษาแห่งน้ีไม่ไดรั้บ
ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงทั้งหมด  อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กบับริษทัผูรั้บจา้งในเร่ืองของค่าแรงและ
กรณีท่ีพนกังานท าความสะอาด ขาด ลา มาสายในแต่ละวนั 
 5. การลงบัญชีวสัดุและวสัดุไม่ตรงกนั  เน่ืองจากผูมี้ความประสงคจ์ะมาเบิกของ รับของไป
โดยอา้งวา่ด่วนโดยมิไดมี้การเขียนเบิกจ่ายวสัดุก่อนมีผลท าใหย้อดคงเหลือไม่ตรงกนั 
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บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

 การศึกษาการบริหารความเส่ียง  กรณีศึกษาของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง เพื่อจดัท าการ
ประเมินความเส่ียง  เป็นการศึกษาวิจยัเชิงพรรณา  (Quality  Research)  ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา
คน้ควา้จากเอกสาร  และการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในเชิงสถิติโดยการ
วิเคราะห์โดยใช้ผงัพาราโต้    ในการรวบรวมขอ้มูลโดยประชากรกลุ่มเป้าหมาย  คือ  บุคลากรของ
สถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึงท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานส านกังาน โดยมีล าดบัการศึกษาดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 2.  เคร่ืองมือวจิยั 
 3.  วธีิรวบรวมขอ้มูล 
 
3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.  ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา  ประกอบดว้ยบุคลากรของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง  ท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีงานส านกังาน จ านวน  6  คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชว้ธีิการสัมภาษณ์เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึน จ านวน  6  คน 
 
3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีใช้การสัมภาษณ์กบัผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในส่วนงานโดยตรงเป็นเคร่ืองมือใน
การศึกษา  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาขอ้มูลแลว้ผูว้ิจยัน าเอาทฤษฏีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใช้ให้ตรงกบั
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน   หาความน่าเช่ือถือโดยน าแบบสอบสัมภาษณ์และทฤษฏีต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้กบั
ประชากรในสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง  จ  านวน 6  คน เพื่อหาข้อบกพร่องท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก         
การสอบถามนั้น  จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปท าการวิเคราะห์ตามทฤษฏี  หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการแกไ้ข
ขอ้บกพร่องแลว้จึงมาเปรียบเทียบผลการวเิคราะห์ดงักล่าว 
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3.3  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ชรู้ปแบบในการรวบรวมขอ้มูล  2  แบบ  ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิ  เป็นสอบถามโดยตรงจากผูท่ี้ท  าหน้าท่ีแต่ละส่วนงาน ว่ามี
ปัญหาและอุปสรรคในการท างานอยา่งไร 
 2.  การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสารของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง           
โดยรวบรวมข้อมูลจากรายงานการบริหารความเส่ียง บทความวิจยั  สารนิพนธ์ และวิทยานิพนธ์         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารความเส่ียงภาคภาษาไทย  เพื่อน าขอ้มูลวิเคราะห์และน ามาใชป้ระกอบ
ในงานวจิยั 
 
3.4  วธีิกำรวเิครำะห์ข้อมูล      
 ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และน าขอ้มูลต่าง ๆ มาวเิคราะห์ 
 1.  ทฤษฏีของ Drofman  ดรอฟแมน  การวเิคราะห์และการประเมินความเส่ียง 
 2.  ทฤษฏีของ   Likelihood   การคิดค่าระดบัคะแนนของโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงเชิง
ปริมาณและคุณภาพรวมทั้งค่าระดบัคะแนนผลกระทบและความรุนแรงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
 3.  การวเิคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต ้
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ล าดบัท่ี ความเส่ียง ทฤษฏีท่ีน ามาใช้ แนวทางแกไ้ข เอกสารอา้งอิง

งานการเงินและบัญชี

1 โอนเงินเขา้บญัชีผิดบุคคล -ทฤษฏี Drofman  4'T ใหง้านการเงินเป็นผูป้ระสานงานดา้น สมุดบญัชีธนาคารของผูท่ี้ไม่ได้

Threat = การควบคุมความเส่ียง เอกสารของเงินโอนเขา้บญัชีทุกประเภท รับเงินจริงกบัสมุดบญัชีธนาคาร

หน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานยอ่ย และใหผู้รั้บเงินเป็นผูรั้บทราบการรับเงิน หลกัฐานการน าเงินเขา้บญัชีของ

ตอ้งประสานงานขอ้มูลตรวจสอบซ่ีงกนั โอนเขา้บญัชีทุกคร้ัง ธนาคาร

และกนั

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้

2 การโอนเงินเดือนใหก้บัผูท่ี้ลาออกไปแลว้ ทฤษฏี Drofman  4'T งานการเงินตอ้งตรวจเช็คกบังานบุคลากร -ใบเงินเดือนของผูท่ี้ลาออกไปแลว้

Transfer = การกระจายความเส่ียง ในเร่ืองของเงินเดือนทุกเดือนวา่มีบุคคลใด-สมุดบญัชีของผูท่ี้ไดรั้บเงินจริง

เพ่ือลดความเส่ียงจากการสูญเสียใหง้าน ลาออกไปแลว้แต่ไดรั้บเงินเดือน

บุคลากรเป็นคนท าเร่ืองค าสัง่การลาออก

และใหง้านการเงินเป็นผูต้รวจสอบ 

ใบเงินเดือนอีกคร้ังหน่ึง

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้

ทฤษฏีทีน่ ามาใช้และแนวทางแก้ไข
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ล าดบัท่ี ความเส่ียง ทฤษฏีท่ีน ามาใช้ แนวทางแกไ้ข เอกสารอา้งอิง

งานการเงินและบัญชี

3 พนกังานการเงินและบญัชีสามารถเบิก -ทฤษฏี Drofman  4'T ควรเปิดบญัชีร่วมกนั 3 คน การโอนเงินฝากในสมุดบญัชีของ

จ่ายเงินโดยลงลายมือช่ือเพียงคนเดียว Transfer = การกระจายความเส่ียง เจา้หนา้ท่ีการเงิน

เพ่ือลดความเส่ียงจากการสูญเสียควรมี

หวัหนา้หน่วยงานและกรรมการบริหาร

อีก 2 คน เบิกเงิน 2/3 คน เพ่ือใหท้ราบ

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้

4 การใชเ้งินผิดประเภทของเงินงบประมาณ ทฤษฏี Drofman  4'T -คณะกรรมการบริหารตอ้งมีแผนการ ใบโอนเงินยา้ยหมวด  การใชจ่้าย

ท่ีไดรั้บการจดัสรร Threat = การควบคุมความเส่ียง ปันส่วนการใชเ้งินโดยไม่กระทบต่องาน เงินจากหมวดค่าวสัดุเป็นหมวด

แกไ้ขปรับปรุงงบประมาณใหมี้การบริหารใดงานหน่ึง ค่าสอนประมาณ 80% ของเงิน

จดัการอยา่งเพียงพอ -ควรปรับค่าชัว่โมงการสอนของอาจารย์ หมวดค่าวสัดุ

ใหน้อ้ยลงเพ่ือช่วยกนัปันส่วนการจดัสรร

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้ เงินค่าสอน

งานการเงินและบัญชี -ทฤษฏี Drofman  4'T ควรเพ่ิมเจา้หนา้ท่ีอีกหน่ึงคน การลงบญัชีของคณะฯ การเบิกจ่าย

5 เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีปฏิบติังานเป็น Threat = การควบคุมความเส่ียง เพ่ือตรวจสอบยอดซ่ึงกนัและกนัได้ ตามสมุดบญัชีธนาคาร

บุคคลคนเดียวกนั แกไ้ขปรับปรุงอตัราก าลงัเพ่ิมเจา้หนา้ท่ี 

เพ่ิมอีก 1 คน

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้
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ล าดบัท่ี ความเส่ียง ทฤษฏีท่ีน ามาใช้ แนวทางแกไ้ข เอกสารอา้งอิง

งานพัสดุ ทฤษฏี Drofman  4'T -ใหเ้จา้หนา้ท่ีช่างผูค้วบคุมกรอกใบส ารวจ การตรวจนบัครุภณัฑป์ระจ าปี

6 เคล่ือนยา้ยครุภณัฑโ์ดยมิไดมี้การแจง้ Take = การยอมรับความเส่ียง ครุภณัฑส่์งรายงานผลใหก้บัหวัหนา้ โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบ

เจา้หนา้ท่ีพสัดุ ความเส่ียงมีมาตรการติดตามและดูแล อาคารสถานท่ีติดตั้งสัญญาณเตือนภยั ครุภณัฑป์ระจ าปีมีการตรวจเช็ค

การเคล่ือนยา้ยครุภณัฑ์ การเคล่ือนยา้ยครุภณัฑ์ ครุภณัฑบ์างช้ินท่ีไม่สามารถ

Transfer = การกระจายความเส่ียง -จดัช่างผูค้วบคุมกระจายพ้ืนท่ีการดูแล ตรวจพบ

เพ่ือลดความเส่ียงจากการสูญเสีย ครุภณัฑ์

ติดสัญญาณการเคล่ือนยา้ยและวงจรปิด

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้

7 ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการ ทฤษฏี Drofman  4'T ท าหนงัสือถึงหน่วยงานกองช่าง การเขียนคุณสมบติัเฉพาะรายการ

ก าหนดคุณสมบติัเฉพาะรายการ Transfer = การกระจายความเส่ียง เพ่ือจดัหาผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น

เพ่ือลดความเส่ียงจากการสูญเสีย มาเขียนคุณสมบติัของครุภณัฑ ์ท่ีดินและ

โดยการมอบหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีน้ี ส่ิงก่อสร้าง

โดยตรงประสานงานมอบหมาย

ผูช้  านาญการดา้นน้ีโดยเฉพาะ

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้
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ล าดบัท่ี ความเส่ียง ทฤษฏีท่ีน ามาใช้ แนวทางแกไ้ข เอกสารอา้งอิง

8 คุณภาพของน ้ายาท าความสะอาดไม่มี ทฤษฏี Drofman  4'T มีการสุ่มตรวจน ้ายาทุกเดือน -ใบส่งของน ้ายาและวสัดุท าความ

คุณภาพ Transfer = การกระจายความเส่ียง สะอาด 

เพ่ือลดความเส่ียงจากการสูญเสีย -การร้องเรียนของบริษทัหา้งร้าน

มอบหมายหวัหนา้งานอาคารสถานท่ี

ท าหนา้ท่ีสุมตรวจน ้ายาใหก้บักรรมการ

ตรวจนบั

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้

9 การมาท างานของพนกังานท าความสะอาด-ทฤษฏี Drofman  4'T หวัหนา้แม่บา้นตอ้งประสานกบัผูรั้บจา้งใหบ้ญัชีลงนามของบริษทัผูรั้บจา้ง

มีไม่ครบทุกชั้น Threat = การควบคุมความเส่ียง จดัหาคนทดแทนเพ่ือไม่ใหห้น่วยงานเสีย และการตรวจสอบการมาท างาน

มีการลงนามการปฏิบติังานท่ีหน่วยงาน ผลประโยชน์ ของหวัหนา้อาคารสถานท่ี

ผูว้า่จา้งรับทราบการมาท างาน

-การวิเคราะห์โดยใชผ้งัพาราโต้

10 มีการเบิกใชว้สัดุแต่ไม่ลงบญัชี  ผูเ้บิกวสัดุ -ทฤษฏี Drofman  4'T ควรมีการตรวจสอบยอดบญัชีและยอดใน ตรวจสอบยอดบญัชีคุมวสัดุและ

น าวสัดุไปใชก่้อนโดยมิไดเ้ขียนใบเบิก Terminate  =  การหลีกเล่ียงความเส่ียง คลงัวสัดุทุกเดือน บตัรบนัทึกวสัดุในคลงั

มาส่งท่ีงานพสัดุ หยดุหรือเปล่ียนกิจกรรมท่ีเป็นความเส่ียง

งดการใหผู้เ้บิกโดยมิไดมี้การเขียนลงใน

ใบเบิก  ตอ้งปฏิบติังานตามขั้นตอนงาน

พสัดุ  จึงจะด าเนินการเบิกในคลงัวสัดุได้



53 

 

 
 

บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ 
 

   การศึกษาเร่ือง   “การบริหารความเส่ียงของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง    ผูศึ้กษาไดท้  าการ
สอบสัมภาษณ์ขอ้มูลโดยตรงกบับุคลากรสายสนบัสนุน  ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในงานการเงินบญัชี
และพสัดุ  จ านวน  6  ราย    และไดน้ ามาวิเคราะห์ปัญหาการบริหารความเส่ียง   เป็นค่าร้อยละ  
จดัล าดบั    ความเส่ียงวิเคราะห์ค่าระดบัคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ  และระดับผลกระทบความรุนแรงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  และใช้การวิเคราะห์ตาม
ทฤษฏีของผงัพาราโต ้ เป็นไปตามวตัถุประสงค ์   
 1.  คน้หาความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกรณีศึกษาของสถานศึกษาแห่งหน่ึง 
 2.  เพื่อวเิคราะห์และประเมินความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนของสถานศึกษาแห่งหน่ึง 
 3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาแห่งหน่ึง 
 
ตารางที ่ 4.1  แสดงปัจจยัเส่ียงท่ีคน้พบ 

ล าดบั 
ที ่

ความเส่ียง ผลกระทบ ความเสียหาย 
ความถี ่
ทีเ่กดิ 

1 งานการเงนิและบญัชี เกิดความล่าชา้ในการเก็บ 
เงินคืน 
 

การไม่ไดรั้บเงินคืน 
เม่ือทวงถาม 
 

1/365 
(0.27%) 

 

โอนเงินเขา้บญัชีผิด 
บุคคล 

 
2 

การโอนเงินเดือนใหก้บั
ผูท่ี้ลาออก 
ไปแลว้ 

ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีโดยตรง 
ตอ้งชดใชเ้งินใหก้บั 
ผูท่ี้ลาออกทุกกรณี 
 

สูญเสียยอดเงินเดือน 
ของผูท่ี้ลาออกไป 
โดยมิไดรั้บเงินคืนมา 
 

2/365 
(0.55%) 
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ตารางที ่ 4.1  (ต่อ) 

ล าดบั 
ที ่

ความเส่ียง ผลกระทบ ความเสียหาย 
ความถี ่
ทีเ่กดิ 

3 
  

พนกังานการเงินและ 
บญัชีสามารถเบิกจ่าย 
เงินโดยลงลายมือช่ือ 
เพียงคนเดียว 
 
 
 
 
 

-หากเกิดการทุจริตเจา้ของบญัชี
สามารถรวบรวมเงิน 
เป็นจ านวนมาก 
-หน่วยงานตอ้งสูญเสียเงิน 
โดยท่ีไม่ไดรั้บประโยชน ์
กลบัมา 
-มีการฟ้องร้องเรียกคืนเงิน 
โดยตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ 
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี 
 

-สูญเสียงิน 
-สูญเสียช่ือเสียง 
การก ากบัดูแลและ 
บริหารจดัการ 
 
 
 
 

44/365 
(12.05%) 

 
 
 
 

 

4 
 
 
 
 
 
 

การใชเ้งินผิดประเภท 
ของเงินท่ีไดรั้บการ 
จดัสรร 

-วสัดุฝึกไม่เพียงพอ 
-ประสิทธิภาพในการสอน 
ลดลง 

-นกัศึกษาไม่ไดรั้บการฝึก
ทกัษะอยา่งเตม็ท่ี 
-ถูกนกัศึกษาร้องเรียน 
ในเร่ืองขาดวสัดุฝึก 
-เสียช่ือเสียงของ 
หน่วยงาน 

10/365 
(2.74%) 

 
 
 
 
 

5 
 
 
 

เจา้หนา้ท่ีการเงินและ
บญัชีเป็นผูป้ฏิบติังาน 
เป็นผูป้ฏิบติังานคน
เดียวกนั 

-ไม่สามารถตรวจสอบและ 
ยนืยนัยอดไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
และเท่ียงตรง 
-ทุจริตไดง่้าย 

-มีการสูญเสียทรัพยากร
ทางการเงิน 
การเงินของหน่วยงาน 
-มีการทุจริตโดยท่ีไม่ 
สามารถตรวจสอบได ้

52/365 
(14.25%) 
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ตารางที ่ 4.1  (ต่อ) 

ล าดบั 
ที ่

ความเส่ียง ผลกระทบ ความเสียหาย 
ความถี ่
ทีเ่กดิ 

6 
 
 
 
 
 

งานพสัดุ 
เคล่ือนยา้ยครุภณัฑ ์
โดยไม่ไดมี้การแจง้ 
กบัเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 
 

-ครุภณัฑห์าย 
 
 
 
 
 

-เกิดการสูญหายได ้เพราะ
มีการเคล่ือนยา้ย 
ครุภณัฑอ์อกไป 
-รายงานการตรวจนบั 
ครุภณัฑไ์ม่เป็นไป 
ตามเวลา 

5/365 
(1.37% ) 

 
 
 
 

7 ขาดบุคลากรท่ีมีความ 
เช่ียวชาญในการก าหนด 
คุณสมบติัเฉพาะรายการ 
 

-เกิดการเฉพาะเจาะจง 
คุณสมบติัเฉพาะรายการ 
-ถูกร้องเรียน 
-ไม่สามารถจดัซ้ือครุภณัฑ ์
ไดต้ามเวลาท่ีก าหนด 
-สูญเสียประโยชน์ในการ 
การใชค้รุภณัฑ ์

จดัซ้ือครุภณัฑท่ี์ไม่ได ้
ตามเวลาท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 

1/365 
(0.27%) 

 
 
 
 
 

8 
 
 
 

คุณภาพของน ้ ายา 
ท าความสะอาดไม่มี 
คุณภาพ 

-ประสิทธิภาพในการ 
ท าความสะอาดลดลง 
 

-เกิดความสูญเสีย
ทรัพยสิ์น 
ของหน่วยงาน 
 

3/365 
(0.82%) 

 

9 
 
 

พนกังานดูแลท า 
ความสะอาดมี 
ไม่เพียงพอ 

-พนกังานท าความสะอาด 
มีไม่เพียงพอ 
 

-บริเวณท่ีตอ้งท าความ
สะอาด 
มีความสกปรกมาก 

7/365 
(1.92%) 
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ตารางที ่ 4.1  (ต่อ) 

ล าดบั 
ที ่

ความเส่ียง ผลกระทบ ความเสียหาย 
ความถี ่
ทีเ่กดิ 

10 
 
 
 
 
 

มีการเบิกใชพ้สัดุ 
แต่ไม่ลงบญัชี 
ผูเ้บิกวสัดุน าวสัดุ 
ไปใชก่้อน 
โดยมิไดเ้ขียนใบ 
เบิกมาส่งท่ีพสัดุ 

-วสัดุสูญหาย 
-ยอดคงเหลือในบญัชีคุมวสัดุ 
และวสัดุคงเหลือในคลงัวสัดุ 
ไม่ตรงกนั 
-มีปัญหาการติดตามวสัดุไดย้าก 
 

-ไม่สามารถใชข้อ้มูลท่ี
ถูกตอ้งในบญัชีได ้
 

6/365 
(1.64%) 

 
 
 
 

 จากตารางท่ี 4.1  ผูว้ิจยัได้ท าการสัมภาษณ์ขอ้มูลโดยตรงจากบุคลากรท่ีปฏิบติังานด้าน
การเงินบญัชีและพสัดุโดยมีโดยมีปัญหาท่ีเกิดความเส่ียงดงัน้ี 
 
ตารางที ่4.2  จากปัจจยัเส่ียงขา้งตน้ไดน้ ามาวิเคราะห์โอกาสเกิดความเส่ียงโดยใชท้ฤษฏีของ  
                     Likelihood 

ล าดบัที่ การจัดล าดับความเส่ียง 
โอกาสเกดิ

ความเส่ียงเชิง
คุณภาพ 

โอกาสเกดิ
ความเส่ียง
เชิงปริมาณ 

ความเสียหาย
คดิเป็น 
ร้อยละ 

ความเสียหาย
ต่อปี 

1 เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีปฏิบติังานเป็นบุคคลคน
เดียวกนั 

5 5 14.25 52/365 

2 พนกังานการเงินและบญัชีสามารถเบิกจ่ายเงินโดย
ลงลายมือชือเพียงคนเดียว 

5 5 12.05 44/365 

3 การใชเ้งินผิดประเภทของเงินท่ีไดจ้ากการจดัสรร
งบประมาณ 

4 5 2.74 10/365 

4 การมาท างานของพนกังานท าความสะอาดมีไม่ครบ
ทุกชั้น 

3 5 1.92 7/365 
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 

ล าดบัที่ การจัดล าดับความเส่ียง 
โอกาสเกดิ

ความเส่ียงเชิง
คุณภาพ 

โอกาสเกดิ
ความเส่ียง
เชิงปริมาณ 

ความเสียหาย
คดิเป็น 
ร้อยละ 

ความเสียหาย
ต่อปี 

5 มีการเบิกใชว้สัดุแต่ไม่มีการลงบญัชี ผูเ้บิกวสัดุน า
วสัดุไปใชก่้อนโดยมิไดเ้ขียนใบเบิกพสัดุ 

3 4 1.64 6/365 

6 เคล่ือนยา้ยครุภณัฑโ์ดยไม่ไดมี้การแจง้เจา้หนา้ท่ี
พสัดุ 

3 4 1.37 5/365 

7 คุณภาพของน ้ ายาท าความสะอาดไม่มีคุณภาพ 3 3 0.82 3/365 

8 การโอนเงินเดือนให้กบัผูท่ี้ลาออกไปแลว้ 2 3 0.55 2/365 

9 โอนเงินเขา้บญัชีผิดบุคคล 2 3 0.27 1/365 

10 ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการก าหนด
คุณสมบติัเฉพาะรายการ 

4 4 0.27 1/365 

 จากตารางท่ี 4.2   พบวา่โอกาสท่ีเกิดความเส่ียงในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  สรุปผลได้
ดงัน้ี 

ระดับโอกาสเกดิความเส่ียงเชิงคุณภาพ   
 ความเส่ียงล าดบัท่ี 1-2      มีโอกาสท่ีจะเกิดสูงมาก        มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกคร้ัง 
 ความเส่ียงล าดบัท่ี 3,10    มีโอกาสท่ีจะเกิดสูง              มีโอกาสในการเกิดค่อนขา้งสูง 
   หรือบ่อย ๆ 

 ความเส่ียงล าดบัท่ี 4-7      มีโอกาสท่ีจะเกิดปานกลาง   มีโอกาสเกิดบางคร้ัง    
 ความเส่ียงล าดบัท่ี 8-9      มีโอกาสท่ีจะเกิดนอ้ย           มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ คร้ัง 
 ความเส่ียงล าดบัท่ี 1-4      มีโอกาสท่ีจะเกิดสูงมาก       ประมาณ 1 เดือนต่อคร้ังหรือ 
   มากกวา่ 

 ความเส่ียงล าดบัท่ี 5-6,10     มีโอกาสท่ีจะเกิดสูง              ประมาณ  1-6 เดือนต่อคร้ังแต่ไม่ 
  เกิน  5 คร้ัง 
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โดยผูว้ิจยัไดจ้ดัท าตารางท่ี  3   และผลกราฟตามผงัพาเรโตป้รากฏใหเ้ห็นดงัภาพขา้งล่างน้ี 
 

 
 

ภาพที ่4.1  แสดงความเสียหายคิดเป็นร้อยละท่ีมีความสัมพนัธ์กบัโอกาสท่ีเกิดความเส่ียงในเชิง  
                   ปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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ตารางที่ 4.3  จากปัจจยัเส่ียงคน้พบน ามาวิเคราะห์ผลกระทบในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  โดยใช้        
ทฤษฏีของ Likelihood    

ล าดบัที่ การจัดล าดับความเส่ียง 
ผล 

กระทบเชิง
คุณภาพ 

ผล 
กระทบเชิง 
ปริมาณ 

ความ
เสียหายคิด
เป็นร้อยละ 

ความ
เสียหายต่อ

ปี 

1 เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีปฏิบติังานเป็นบุคคลคนเดียวกนั 5 5 14.25 52/365 

2 พนกังานการเงินและบญัชีสามารถเบิกจ่ายเงินโดยลงลายมือ 
ชือเพียงคนเดียว 

5 5 12.05 44/365 

3 การใชเ้งินผิดประเภทของเงินท่ีไดจ้ากการจดัสรร
งบประมาณ 

5 5 2.74 10/365 

4 การมาท างานของพนกังานท าความสะอาดมีไม่ครบทุกชั้น 1 1 1.92 7/365 

5 มีการเบิกใชว้สัดุแต่ไม่มีการลงบญัชี ผูเ้บิกวสัดุน าวสัดุไป
ใชก่้อนโดยมิไดเ้ขียนใบเบิกพสัดุ 

1 1 1.64 6/365 

6 เคล่ือนยา้ยครุภณัฑโ์ดยไม่ไดมี้การแจง้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 2 2 1.37 5/365 

7 คุณภาพของน ้ ายาท าความสะอาดไม่มีคุณภาพ 2 1 0.82 3/365 

8 การโอนเงินเดือนให้กบัผูท่ี้ลาออกไปแลว้ 1 2 0.55 2/365 

9 โอนเงินเขา้บญัชีผิดบุคคล 1 3 0.27 1/365 

10 ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการก าหนด
คุณสมบติัเฉพาะรายการ 

4 4 0.27 1/365 

 จากตารางท่ี 4.3  พบว่าผลกระทบท่ีเกิดความเส่ียงในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  สรุป
ผลไดด้งัน้ี 

ระดบัผลกระทบจากความเส่ียงเชิงคุณภาพ   
 ความเส่ียงล าดบัท่ี 1-3                  มีผลกระทบรุนแรงท่ีสุด    มีการสูญเสียทรัพยสิ์นอยา่ง 
           มหนัต ์
 ความเส่ียงล าดบัท่ี 10                   มีผลกระทบรุนแรง            มีการสูญเสียทรัพยสิ์นมาก 
 ความเส่ียงล าดบัท่ี 6 และ 7           มีผลกระทบนอ้ย               มีการสูญเสียทรัพยสิ์น 
                        พอสมควร  
 ความเส่ียงล าดบัท่ี  4-5, 8-9          มีผลกระทบนอ้ยมาก         มีการสูญเสียทรัพยสิ์น 
            เล็กนอ้ย 
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ระดบัผลกระทบจากความเส่ียงเชิงปริมาณ 
ความเส่ียงล าดบั 1-3                   มีผลกระทบสูงมาก         ประมาณ  นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท 

ความเส่ียงล าดบัท่ี  10                 มีผลกระทบสูง               ประมาณ   250,000 - 10,000,000 บาท      
ความเส่ียงล าดบัท่ี  9                   มีผลกระทบปานกลาง    ประมาณ   50,000-250,000  บาท                    
ความเส่ียงล าดบัท่ี 6 และ 8         มีผลกระทบนอ้ย             ประมาณ  10,000 - 50,000  บาท                      
        
 โดยผูว้จิยัไดจ้ดัท าตารางท่ี  4   และผลกราฟตามผงัพาเรโตป้รากฏใหเ้ห็นดงัภาพขา้งล่างน้ี 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.2  แสดงความเสียหายคิดป็นร้อยละท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผลกระทบท่ีเกิดความเส่ียงในเชิง 
                   ปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  
 ขอ้เสนอแนะท่ีได้จากการท าบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาแห่งหน่ึง    ขอสรุปผล
การศึกษาตามทฤษฏีของ Likelihood   ผูศึ้กษาขอสรุปเฉพาะความเส่ียงล าดบัท่ี 1 คือเจา้หนา้ท่ีการเงิน
และบญัชีปฏิบติังานเป็นบุคคลเดียวกนั    และความเส่ียงล าดบัท่ี 2 คือ  พนกังานการเงินและบญัชี
สามารถเบิกจ่ายเงิน  ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีมีค่าคะแนนความเส่ียงท่ีสูงมาก  เป็นความเส่ียงท่ีไม่สามารถ
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ยอมรับได ้ และตอ้งด าเนินการแกไ้ขทนัที  โดยเร่งด่วนในเชิงปริมาณทั้ง 2  ดา้น  ผูว้ิจยัไดท้  าการเลือก
วิธีเชิงปริมาณ  เน่ืองจากการวิเคราะห์ค่าคะแนนเชิงปริมาณมีการมองเห็นภาพได้ชัดเจนในการ
วิเคราะห์ค่าคะแนนดงักล่าว   สามารถระบุเป็นจ านวนคร้ังไดอ้ย่างละเอียดและคิดมูลค่าเป็นจ านวน
เงินไดอ้ยา่งชดัเจน  สถานการศึกษาแห่งหน่ึงไดใ้ห้การยอมรับในความเส่ียงนั้น  ตามล าดบัความเส่ียง
ท่ี 1-2  มีโอกาสท่ีเกิดความเชิงปริมาณในระดบัสูงมาก  ประมาณ  1  เดือนต่อคร้ังหรือมากกว่า       
ส่วนของค่าระดบัคะแนนของผลกระทบความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นระดบัความรุนแรงมีผลกระทบสูง
ประมาณ   250,000 - 10,000,000  บาท 
 ผลการศึกษาสรุปตามทฤษฏีของ  Likelihood 
 ค่าระดบัคะแนนโอกาสท่ีเกิดความเส่ียงสูงในเชิงปริมาณสรุปขอ้ท่ีควรแกไ้ขเป็นท่ียอมรับ
ไดแ้ละตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วน  คือ 

โอกาสทีเ่กดิความเส่ียงด้านการเงิน บัญชี 
 1. เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีปฏิบติังานเป็นบุคคลเดียวกนั  ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขคือควร

เพิ่มอตัรา  จ  านวน   1 อตัรา  เพื่อท าให้เกิดการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้ ตามหลกัการตรวจสอบ
บญัชีและการเงิน 

 2. พนกังานการเงินและบญัชีสามารถเบิกจ่ายเงิน  โดยลงบญัชีลายมือช่ือเพียงคนเดียว  ส่ิงท่ี
ตอ้งน ามาปรับปรุงแกไ้ข  คือ  มีการเปิดบญัชี  จ  านวน  3  คน  เพื่อคานอ านาจกนั  2  ใน  3  คน 

 ค่าระดบัคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงสูงในเชิงปริมาณ  มีระดบัความรุนแรงมีผลกระทบ
สูงประมาณ  250,000  - 10,000,000  บาท  และในสถานการณ์ศึกษาแห่งหน่ึง  สรุปขอ้ท่ีควรแกไ้ข
เป็นผลกระทบท่ียอมรับไดแ้ละตอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขโดยเร่งด่วน 

 ผลกระทบด้านการเงินและบัญชี 
 1. การใชเ้งินผดิประเภทของเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ  มีผลกระทบต่อการเรียนการ

สอนของสถานศึกษาแห่งหน่ึง  ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข  คือ  ตอ้งมีการปันส่วนค่าใช้จ่ายต่อหัวของ
นกัศึกษาและบุคคลากรสายสนบัสนุน  คณะกรรมการบริหารตอ้งมีแผนการปันส่วนการใชเ้งินโดยไม่
กระทบต่องานใดงานหน่ึง  และควรปรับค่าชัว่โมงการสอนของอาจารยใ์หส้อดคลอ้งกบังบประมาณท่ี
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 
 งานพสัดุ 
 1. ขาดบุคลกากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการก าหนดคุณสมบติัเฉพาะรายการ  ระดบัความ
รุนแรงท่ีมีผลกระทบสูง  ครุภณัฑมี์ยอดการจดัซ้ือจดัจา้งสูงมากจึงส่งผลกระทบในเชิงปริมาณสูงตาม
ไปดว้ย  ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงคือ  ท าหนงัสือถึงหน่วยงานกองช่างเพื่อจดัหาผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
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ดา้นมาเขียนคุณสมบติัของท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  การจดัหาผูเ้ช่ียวชาญในการก าหนดคุณสมบติัเฉพาะ
รายการท าใหเ้กิดความรวดเร็วเป็นไปตามแผนการใชจ้่ายเงินของงานพสัดุ 
 
ตารางที่ 4.4  แสดงแผนภูมิภาพโอกาสท่ีเกิดความเส่ียงในเชิงปริมาณ จ านวน 10  ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน     

โดยใชว้ธีิ  Matrix 
 

สีแดง = เส่ียงสูงมาก    สีชมพ ู=เส่ียงสูง     สีเขียวเขม้=ปานกลาง     สีเขียวอ่อน = เส่ียงต ่า      
สีเหลือง = เส่ียงต ่ามาก 
 

 1 2 3 4 5 
5 5 10 15   
4 4 8 12 16  
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

 

 1 2 3 4 5 
5 5 10 15   
4 4 8 12 16  
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

 

 1 2 3 4 5 
5 5 10 15   
4 4 8 12 16  
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี
ปฏิบติังานเป็นบุคคลคนเดียวกนั 
โอกาสเกิดความเส่ียง  ระดบั 5  ผลกระทบ  ระดบั 5 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงสูงมาก  

ความเส่ียงล าดบัท่ี 2 พนกังานการเงินและบญัชี
สามารถเบิกจ่ายเงินโดยลงลายมือช่ือเพียงคนเดียว 
โอกาสเกิดความเส่ียง  ระดบั 5  ผลกระทบ  ระดบั 5 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงสูงมาก 
 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 3  การใชเ้งินผดิประเภทของเงินท่ีได้
จากการจดัสรรงบประมาณ 
โอกาสเกิดความเส่ียง  ระดบั 5  ผลกระทบ  ระดบั 5 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงสูงมาก 
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 1 2 3 4 5 
5  10 15 20 25 
4 4  12 16 20 
3 3   12 15 
2 2 4   10 
1 1 2 3 4  

 
 
 

 1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4  8 12 16 20 
3  6 9 12 15 
2   6 8 10 
1     5 

 
 
 1 2 3 4 5 
5  10 15 20 25 
4 4  12 16 20 
3 3   12 15 
2 2 4   10 
1 1 2 3 4  
 
 
 
 1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4  8 12 16 20 
3  6 9 12 15 
2   6 8 10 
1     5 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 4 การมาท างานของพนกังานท า
ความสะอาดมีไม่ครบทุกชั้น 

โอกาสเกิดความเส่ียง ระดบั  5  ผลกระทบ  ระดบั  
1 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงต ่า 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 5 มีการเบิกใชว้สัดุแต่ไม่มีการ
ลงบญัชี  
ผูเ้บิกวสัดุน าวสัดุไปใชก่้อนโดยมิไดเ้ขียนในเบิก
พสัดุ 
โอกาสเกิดความเส่ียงอยูใ่นระดบัท่ี 4  ผลกระทบ 

ระดบั 1 

ผลท่ีไดคื้อ ความเส่ียงต ่ามาก 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 6  เคล่ือนยา้ยครุภณัฑโ์ดยไม่ได้
มีการแจง้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
โอกาสเกิดความเส่ียงอยูใ่นระดบัท่ี 4  ผลกระทบ 
ระดบั 2 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงต ่า 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 7 คุณภาพน ้ ายาท าความสะอาด
ไม่มีคุณภาพ 

โอกาสเกิดความเส่ียงอยูใ่นระดบัท่ี 3  ผลกระทบ 
ระดบั 1 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงต ่ามาก 
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 1 2 3 4 5 
5  10 15 20 25 
4 4  12 16 20 
3 3   12 15 
2 2 4   10 
1 1 2 3 4  
 
 
 
 1 2 3 4 5 
5  10 15 20 25 
4 4  12 16 20 
3 3   12 15 
2 2 4   10 
1 1 2 3 4  
 
 
 
 1 2 3 4 5 
5 5 10  20 25 
4 4 8 12  20 
3 3 6 9 12  
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 

จากตารางท่ี 4  สรุปผลท่ีไดจ้ากการคิดแผนภูมิ (Risk Assessment Matrix)  ดงัน้ี 
 ล าดบัท่ี 1-3     ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงสูงมาก 
 ล าดบัท่ี  10     ผลท่ีไดคื้อมีความเส่ียงสูง 
 ล าดบัท่ี 4,6,8 และ 9   ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงต ่า 
 ล าดบัท่ี  5, 7   ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงต ่ามาก 
 ผูว้จิยัจึงขอน าความเส่ียงตามล าดบัท่ี 1-3  มาบริหารความเส่ียง 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 8 การโอนเงินเดือนใหก้บัผูท่ี้
ลาออกไปแลว้ 
โอกาสเกิดความเส่ียงอยูใ่นระดบัท่ี 3  ผลกระทบ  
ระดบั  2 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงต ่า 

ความเส่ียงล าดบัท่ี  9  โอนเงินเขา้บญัชีผิดบุคคล 
โอกาสเกิดความเส่ียงอยูใ่นระดบัท่ี  3  ผลกระทบ 3 
ผลท่ีไดคื้อความเส่ียงต ่า 

ความเส่ียงล าดบัท่ี 10  ขาดบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในการก าหนดคุณสมบติัเฉพาะรายการ 
โอกาสเกิดความเส่ียงอยูใ่นระดบั 4   ผลกระทบ 4 
ผลท่ีไดคื้อ ความเส่ียงสูง 
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บทที ่ 5 
 

สรุปผลการวจิยั การอภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาค้นควา้น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรของสถานศึกษา     
ภาครัฐแห่งหน่ึง  โดยผูศึ้กษาไดส้อบถามไปยงับุคลากรของงานการเงินบญัชีและพสัดุของสถานศึกษา
แห่งน้ี ในส่วนของสายสนบัสนุนการศึกษา  เป็นเพศหญิง จ านวน  6  คน  ประกอบดว้ยงานการเงิน
บญัชีจ านวน  2  คน  และพสัดุ  จ  านวน  4  คน   
 ผูศึ้กษาได้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ปัญหาโดยศึกษาตามแนวทฤษฏีของ   Drofman  4’T   
รวมทั้งวเิคราะห์ค่าโดยใชก้ารแทนค่าจากแผนผงัพาราโต ้การคิดค่าคะแนนตามทฤษฏีของ Likelihood  
โดยเปรียบเทียบกบัวธีิ  Matrix  ไดผ้ลการวจิยัดงัน้ี 
 ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในองค์กรเป็นความเส่ียงไม่มีวนัหมด  ไม่มีองคก์รหรือบุคคลใดท่ีจะ
ด าเนินงานอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีปราศจากความเส่ียง  ทุกคนหรือทุกองคก์รจะด ารงอยูภ่ายใตค้วาม
เส่ียงทั้งนั้น 
 การวเิคราะห์ความเส่ียงของงานการเงินบญัชี และพสัดุ  เป็นแผนกงานท่ีเป็นแกนหลกัของ
งานส านกังาน  มีความส าคญัและมีโอกาสเส่ียงสูง  ในการศึกษาจึงเป็นกระบวนการ  โดยลดความ
เส่ียงแต่ละเหตุการณ์ท่ีจะเกิดความเสียหาย   เพื่อให้ระดบัของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอยูใ่น
ระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้ ประเมินได ้ ควบคุมและตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบโดยบรรลุเป้าหมายของ
องคก์รเป็นส าคญั 
 ระบบบริหารความเส่ียงช่วยใหอ้งคก์รตดัสินใจไดอ้ยา่งรอบคอบและรวดเร็ว  สามารถระบุ
และจดัการความสูญเสียต่าง ๆ อนัเป็นอุปสรรคในการท างานได ้
 ปัจจัยเส่ียงทีค้่นพบมีจ านวน  10  ข้อ ดังนี ้
 งานการเงินและบัญชี 
 1. โอนเงินเขา้บญัชีผดิบุคคล 
 2. การโอนเงินเดือนใหก้บัผูท่ี้ลาออกไปแลว้ 
 3. พนกังานการเงินและบญัชีสามารถเบิกจ่ายเงินโดยลงลายมือช่ือเพียงคนเดียว 
 4. การใชเ้งินผดิประเภทของเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร 
 5. เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีเป็นผูป้ฏิบติังานคนเดียวกนั 
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 งานพสัดุ 
 6. เคล่ือนยา้ยครุภณัฑโ์ดยไม่ไดมี้การแจง้กบัเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 7. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการก าหนดคุณสมบติัเฉพาะรายการ 
 8. คุณภาพของน ้ายาท าความสะอาดไม่มีคุณภาพ 
 9. พนกังานดูแลท าความสะอาดมีไม่เพียงพอ 
 10. มีการเบิกใชพ้สัดุ แต่ไม่ลงบญัชีผูเ้บิกวสัดุน าวสัดุไปใชก่้อนโดยมิไดเ้ขียนใบเบิกมาส่ง
ท่ีพสัดุ 
 กระบวนการในการบริหารความเส่ียง 
 1. คน้หาความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
 2. น าปัจจยัเส่ียงตามขอ้ 1-10  มาวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบ รวมถึงความถ่ีท่ีเกิดข้ึน
และเปรียบเทียบจากเขียนผงัพาเรโตแ้ละน าผลมาเทียบเคียงกนัน าส่วนดีของแต่ละวธีิน ามาใช ้
 3. จดัล าดบัความส าคญัโดยใช้วิธีการคิดค่าคะแนนตามทฤษฏีของ Likelihood และวิธี
แมทริกซ์มาเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนวา่ควรจะใชว้ธีิใด 
 4. น าปัจจยัเส่ียงท่ีไดม้าเขียนผงัพาเรโตแ้ละวเิคราะห์แนวทางแกไ้ขโดยใชว้ิธีของ Drofman
น าส่วนดีของแต่ละวธีิน ามาใชแ้กไ้ขปัญหา 
 5. สรุปเป็นแนวทางแกไ้ขเพื่อน ามาปรับใชใ้นองคก์ร 
 
5.1  สรุปผลการวจัิย 
 การคิดค่าคะแนนของโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดความเสียหายตามทฤษฏีของ Likelihood
และการใช้แผนภูมิแมทริกซ์ผลสรุปคือไดผ้ลลพัธ์เหมือนกนัตามล าดบัท่ี 1-3  และน าปัจจยัเส่ียงท่ี
ไดม้าเขียนผงัพาเรโตแ้ละวเิคราะห์แนวทางแกไ้ขโดยใชว้ธีิของ Drofman มาปรับใชใ้นองคก์ร 
 1. เจา้หน้าท่ีการเงินและบญัชีปฏิบติังานเป็นบุคคลเดียวกนั  ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงแก้ไข คือ 
ควรเพิ่มอัตรา  จ  านวน  1  อัตรา  เพื่อท าให้เกิดการตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้  ตามหลักการ
ตรวจสอบบญัชีและการเงิน 
 2. พนกังานการเงินและบญัชีสามารถเบิกจ่ายเงิน  โดยลงบญัชีลงลายมือเพียงคนเดียว  ส่ิงท่ี
ตอ้งน ามาปรับปรุงแกไ้ข  คือ  มีการเปิดบญัชี  จ  านวน  3  คน  เพื่อคานอ านาจกนั  2 ใน 3 คน 
 3. การใช้เงินผิดประเภทของเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ  มีผลกระทบต่อการเรียน
การสอนของสถาบนัการศึกษาแห่งหน่ึง   ส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข  คือ  ตอ้งมีการปันส่วนค่าใชจ่้ายต่อ
หวัของนกัศึกษาและบุคลากรสายสนบัสนุน 
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5.2  การอภิปรายผล 
 ส่วนทีส่อดคล้อง  
 1. การบริหารความเส่ียงเป็นส่ิงจ าเป็นและมีประโยชน์ในทุกองค์กรซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวจิยัของโชคชยั  เหมวงศส์กุล  ปัญจพร  ศรีชนาพนัธ์ และมนสิวา  แสวงั    
 2. ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง ได้แก่ สภาพแวดลอ้มภายในองค์กรและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองคก์รเป็นส่วนหน่ึงทีท าให้เกิดความเส่ียง    ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงดา้นการปฏิบติังาน
เป็นความเส่ียงท่ีค้นพบเป็นล าดับแรก  รองลงมาคือความเส่ียงในด้านการจดัสรรงบประมาณไม่
เพียงพอและรายได้ไม่พอกับรายจ่ายจึงท าให้องค์กรต้องรีบด า เนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน                   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของโชคชยั  เหมวงศส์กุล  ปัญจพร  ศรีชนาพนัธ์  และมนสิวา  แสวงั 
 3. วตัถุประสงคใ์นการวจิยัสอดคลอ้งกบั เกษม  ภู่เจริญธรรม  กล่าววา่  1) คน้หาความเส่ียง
อนัเป็นอุปสรรคต่อการท างาน   2) เพื่อประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียง  ซ่ึงแตกต่างในขอ้  3) สร้าง
แผนงานพฒันาองคก์ร  ส าหรับขอ้ 3  ของวจิยัคือ  เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 4. ทฤษฏีท่ีน ามาใช้สอดคลอ้งกบั เจริญ  เจษฏาวลัย ์ ตารางการคิดค่าคะแนนของโอกาส
และผลกระทบท่ีเกิดความเส่ียง  Likelihood  การคิดค่าคะแนนความเส่ียง  Assessment Matrix Risk  
รวมทั้งการเขียนผงัพาเรโต ้ รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามทฤษฏีของ Drofman 4’T Strategy 
 5. ผลสรุปการจดัล าดบัความเส่ียงด้านการเงินและบญัชีมีความเส่ียงสูง  ในล าดบัท่ี 1-3        
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของปัญจพร  ศรีชนาพนัธ์   ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง   
 6. สรุปผลการวจิยัเร่ือง  พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  งานวิจยัของ
ประกอบ  กุลเกล้ียง และพรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้  และคณะพบวา่ การทุจริตและการคอรัปชัน่มีโอกาสเกิด
ไดสู้งมากเพราะมีการด าเนินการไดเ้พียงคนเดียวตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า  โดยขาดระบบการคาน
อ านาจ  และท าให้เห็นรูปแบบของการทุจริต จากการวิจยัไดส้ังเกตและสัมภาษณ์มีความเห็นวา่การ
ทุจริตและการคอรัปชั่นมีโอกาสเกิดได้สูงมากเพราะมีการด าเนินการได้เพียงคนเดียวตั้งแต่ตน้น ้ า
จนถึงปลายน ้า  โดยขาดระบบการคานอ านาจ  และท าใหเ้ห็นรูปแบบของการทุจริต  
 ส่วนทีไ่ม่สอดคล้อง 
 1. การด าเนินการวิจยั  ไม่สอดคล้องกบังานวิจยัของเกษม  ภู่เจริญธรรม  ได้น าสาเหตุ
ขอ้บกพร่องและผลกระทบ  โดยใชว้ิธี FMEA (Failure Mode and Effect Analysis)  ประกอบดว้ย 1)8
ความรุนแรงของความเส่ียง   2) โอกาสในการเกิดความเส่ียง   3)  ความสามารถในการตรวจรับความ
เส่ียง   แต่ผูว้จิยัไดน้ าผงัพาเรโตแ้ละทฤษฏีของ Drofman มาวเิคราะห์และหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
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 2. ความเส่ียงท่ีคน้พบของงานวิจยัของเกษม  ภู่เจริญธรรม  ส่ิงท่ีคน้พบความเส่ียงส่วนมาก
จะเป็นงานดา้นพสัดุเป็นความเส่ียงท่ียอมรับได ้ ส่วนผูท้  าการวจิยัไดค้น้พบความเส่ียงท่ีสูงมากคืองาน
การเงินและบญัชีซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได ้ ตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วน 
 
5.3  ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
 จากการวจิยัเก่ียวกบัความเส่ียงของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหน่ึง  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. แต่ละองคก์รควรมีคู่มือการปฏิบติังานของทุกงาน  เพื่อใหผู้ท่ี้มารับงาน ช่วงเช่ือมต่อของ
งานเกิดความเขา้ใจในทิศทางเดียวกนั 
 2. หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีการเงินและบญัชีควรเป็นต าแหน่งท่ีมัน่คงและเป็นหลกัประกนั
ให้กบัองค์กรได ้ ควรมีบุคคลค ้าประกนัส าหรับผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีการเงิน บญัชีและพสัดุ เพื่อป้องกนัการ
รับผดิชอบในขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึน 
 3. ควรฝึกอบรมและหาความรู้เพิ่มเติมทางระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้บุคลากร
ในองคก์รเกิดความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารความเส่ียงในเชิงลึกและร่วมมือกนัปฏิบติังานในทิศทาง
เดียวกนั 
 4. ความเส่ียงเป็นส่ิงท่ีทุกส่วนงานตอ้งเผชิญอยูต่ลอดเวลานบัวนัผลกระทบทวีความรุนแรง
มากยิง่ข้ึน  ฝ่ายบริหารควรเตรียมความพร้อมในการแกไ้ข  หรือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 5. ควบคุมปัจจัยเสียงต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อองค์กรการควบคุมภายในท่ีดีจะช่วยลด
ผลกระทบของความเส่ียงได ้
 6. จากการวิจยัคร้ังน้ี  ผูบ้ริหาร  คณาจารย ์ และบุคลากรสายสนบัสนุนของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  ควรน าผลการศึกษาท่ีไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารงาน
ส านกังานและการเรียนการสอน  ของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน 
 7. งานพสัดุเป็นส่วนมาก  เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงระบบของงานพสัดุให้มีคุณภาพมากข้ึน
โดยเฉพาะเร่ืองของความเส่ียงในปริมาณพสัดุในคลงัไม่เหมาะสม  ในองคก์รควรมีการจดัซ้ือวสัดุใน
คลงัใหเ้กิดความเหมาะสม  โดยมีการจดัระบบการมียอดสั่งซ้ือในจุดท่ีสั่งซ้ือไดจึ้งจะด าเนินการจดัซ้ือ
ตามระเบียบงานพสัดุต่อไป 
 
5.4  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องในอนาคต 
 1. การบริหารความเส่ียงของมหาวทิยาลยัภาครัฐและเอกชน 
 2. การบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของมหาวทิยาลยัภาคเอกชน         
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มาตรฐานการสอบบัญชี   
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มาตรฐานการสอบบัญชี  รหัส  315 
การระบุและประเมินความเส่ียงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเทจ็จริง 

อนัเป็นสาระส าคัญโดยการท าความเข้าใจกจิการและสภาพแวดล้อมของกจิการ 
 
         
 
 
 
 

มาตรฐานการสอบบัญชีฉบับนี้  จัดท าขึน้โดยคณะกรรมการวชิาชีพบัญชีด้านการสอบบัญชี 
ซ่ึงได้ผ่านข้ันการพจิารณาทุกข้ันตอนแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการสอบบญัชี รหสั 315 
การระบุและประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริง 

อนัเป็นสาระส าคญัโดยการท าความเขา้ใจกิจการและสภาพแวดลอ้มของกิจการ 
 
มาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 315  “การระบุและประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อ
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั  โดยการท าความเขา้ใจกิจการและสภาพแวดลอ้มของกิจการ”  ควรอ่าน
เน้ือหาควบคู่ไปกับ มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 200 “วตัถุประสงค์โดยรวมของผูส้อบบัญชี          
รับอนุญาตและการปฏิบติังานสอบบญัชีตามมาตรฐานการสอบบญัชี” 
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ค าน า 
ขอบเขตของมาตรฐานการสอบบัญชี 
           1. มาตรฐานการสอบบญัชีฉบบัน้ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดชอบของผูส้อบบญัชีในการระบุและ
ประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในงบการเงินโดยการท า
ความเขา้ใจกิจการและสภาพแวดลอ้มของกิจการรวมถึงการควบคุมภายในของกิจการ 
 

วนัถือปฏบิัติ 
           2.  มาตรฐานการสอบบญัชีฉบบัน้ี  ให้ถือปฏิบติักบัการตรวจสอบงบการเงินส าหรับรอบบญัชี
ท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี  1  มกราคม  2555 
 

วตัถุประสงค์ 
           3.  วตัถุประสงค์ของผูส้อบบญัชี  คือ  เพื่อระบุและประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ี   
ขดัต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาดทั้ งในระดับ         
งบการเงินและในระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้ห้การรับรองไว ้ โดยการท าความเขา้ใจในกิจการ
และสภาพแวดลอ้มของกิจการ  รวมถึงการควบคุมภายในของกิจการ  ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการออกแบบ
วิธีการ  และการน าวิธีการไปปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อความเส่ียงจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อ
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ีไดป้ระเมินไว ้
 

ค าจ ากดัความ 
           4.  มาตรฐานการสอบบญัชีฉบบัน้ี  ไดก้  าหนดค าจ ากดัความส าหรับค าศพัทต่์อไปน้ี  ดงัน้ี 
 (ก)  ส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้ห้การรับรองไว ้(Assertions) หมายถึง  การรับรองของผูบ้ริหารท่ีมีต่อ
งบการเงินไม่ว่าจะเป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามท่ีผูส้อบบัญชีใช้ในการพิจารณา
ประเภทของการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงท่ีอาจเกิดข้ึน 
 (ข)  ความเ ส่ียงทางธุรกิจ หมายถึง ความเ ส่ียง ท่ี เ ป็นผลมาจากเ ง่ือนไข เหตุการณ์ 
สภาพแวดลอ้ม  การกระท าหรือการละเลยการกระท าท่ีส าคญัท่ีอาจมีผลกระทบต่อความสามารถของ
กิจการในการบรรลุวตัถุประสงค์และการด าเนินกลยุทธ์  หรือจากการก าหนดวตัถุประสงค์และ        
กลยทุธ์ท่ีไม่เหมาะสม 
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 (ค)  การควบคุมภายใน  หมายถึง กระบวนการท่ีผูมี้หน้าท่ีในการก ากบัดูแล ผูบ้ริหารและ
บุคคลอ่ืน ได้ออกแบบ น าไปปฏิบัติและดูแลให้เหมาะสมอยู่เสมอ เพื่อให้มีความเช่ือมั่นอย่าง
สมเหตุสมผลในการบรรลุวตัถุประสงค์ของกิจการเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือได้ของการรายงานทาง
การเงิน ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานและการปฏิบติัตามกฎหมายและ
ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวข้อง ค าว่า “การควบคุม” หมายถึงองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึงหรือหลาย
องคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 
 (ง)  วิธีการประเมินความเส่ียง  หมายถึง วิธีการตรวจสอบเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความเขา้ใจกิจการ
และสภาพแวดลอ้มของกิจการรวมถึงการควบคุมภายในของกิจการ  เพื่อระบุและประเมินความเส่ียง
จากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัไม่วา่จะเกิดจากการทุจริตหรือขอ้ผิดพลาด
ทั้งในระดบังบการเงินและในระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้หก้ารรับรองไว ้
 (จ)  ความเส่ียงท่ีส าคญั  หมายถึง  ความเส่ียงจาการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็น
สาระส าคญัท่ีผูส้อบบญัชีไดร้ะบุและประเมินไวซ่ึ้งผูส้อบบญัชีไดใ้ชดุ้ลยพินิจแลว้เห็นวา่จะตอ้งมีการ
พิจารณาเร่ืองการตรวจสอบเป็นพิเศษ 
 

ข้อก าหนด 
วธิีการประเมนิความเส่ียงและกจิกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
           5.  ผูส้อบบญัชีตอ้งปฏิบติัตามวิธีการประเมินความเส่ียง  เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการระบุและ
การประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในระดบังบการเงิน  และ
ในระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้หก้ารรับรองไว ้ อยา่งไรก็ตามวิธีการประเมินความเส่ียงนั้นไม่ได้
ใหห้ลกัฐานการสอบบญัชีท่ีเพียงพอและเหมาะสมท่ีใชใ้นการแสดงความเห็นต่องบการเงินได ้(อา้งถึง
ยอ่หนา้ท่ี ก1 ถึง ก5) 
           6.  วธีิการประเมินความเส่ียงรวมถึงวธีิดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  การสอบถามผูบ้ริหารและบุคคลอ่ืนภายในกิจการ  ซ่ึงผูส้อบบญัชีเห็นว่าเป็นบุคคลซ่ึง
อาจมีขอ้มูลท่ีช่วยในการระบุความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัอนั
เน่ืองมาจากการทุจริตหรือขอ้ผดิพลาด  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก67) 
 (ข)  การวเิคราะห์เปรียบเทียบ (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก7 ถึง ก10) 
 (ค)  การสังเกตการณ์ และการตรวจสอบ (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก11) 
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           7.  ผูส้อบบญัชีตอ้งพิจารณาว่าขอ้มูลท่ีไดรั้บในขั้นตอนของการรับงานลูกคา้รายใหม่ หรือรับ
งานลูกคา้ต่อเน่ืองจากงวดก่อน  มีความเก่ียวขอ้งกบัการระบุความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อ
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัหรือไม่ 
           8.  หากผูส้อบบญัชีรับผิดชอบงานท างานอ่ืนให้แก่ลูกคา้  ผูส้อบบญัชีตอ้งพิจารณาวา่ขอ้มูลท่ี
ไดรั้บมาเก่ียวขอ้งกบัการระบุความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั
หรือไม ่
           9.  เม่ือผูส้อบบญัชีตั้งใจท่ีจะใชข้อ้มูลท่ีไดม้ากจากประสบการณ์การตรวจสอบกิจการและจาก
วิธีการตรวจสอบท่ีใช้ในงวดท่ีผ่านมา  ผูส้อบบญัชีต้องพิจารณาว่ามีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเกิดข้ึน
ภายหลงัจากการตรวจสอบคร้ังก่อนท่ีอาจมีผลกระทบต่อการตรวจสอบในงวดปัจจุบนัหรือไม่ (อา้งถึง
ยอ่หนา้ท่ี ก12 ถึง ก13) 
           10.  ผูส้อบบญัชีท่ีรับผิดชอบงานและสมาชิกในกลุ่มผูป้ฏิบติังานตรวจสอบท่ีส าคญัตอ้งหารือ
ร่วมกันถึงประเด็นข้อสงสัยท่ีงบการเงินของกิจการอาจแสดงข้อมูลท่ีข้อต่อข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคัญ  และการใช้แม่บทการบัญชีในการรายงานทางการเงินท่ีเหมาะสมข้อเท็จจริงและ
สภาพแวดลอ้มของกิจการ  ผูส้อบบญัชีท่ีรับผิดชอบงานตอ้งพิจารณาว่าประเด็นใดท่ีควรส่ือสารกบั
สมาชิกในกลุ่มปฏิบติังานตรวจสอบท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมการหารือ (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก14 ถึง ก16) 
 

การท าความเข้าใจกิจการและสภาพแวดล้อมของกิจการ  รวมถึงการควบคุมภายในของ
กจิการ 
กิจการและสภาพแวดลอ้มของกิจการ 
           1.1  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจ  ดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย  และปัจจยัภายนอกอ่ืน  ซ่ึงรวมถึง
แม่บทการบญัชีในการรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก17  ถึง ก22) 
 (ข)  ลกัษณะของกิจการ  รวมถึง 
  (1)  การด าเนินกิจการ 
  (2)  ความเป็นเจา้ของและโครงสร้างการก ากบัดูแล 
  (3)  รูปแบบการลงทุนท่ีกิจการก าลงัด าเนินการและวางแผนท่ีจะด าเนินการ  รวมถึง
การลงทุนในกิจการท่ีตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะและ 
  (4)  โครงสร้างของกิจการ  และวธีิการจดัหาเงินทุน 
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ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ส้อบบญัชีสามารถท าความเขา้ใจในประเภทของรายการ  ยอดคงเหลือทางบญัชีและการ
เปิดเผยขอ้มูลท่ีควรแสดงในงบการเงิน (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก23 ถึง ก27) 
 (ค)  การเลือกและการใช้นโยบายการบญัชี  รวมถึงเหตุผลของการเปล่ียนแปลงนโยบายการ
บญัชี  ผูส้อบบญัชีตอ้งประเมินว่านโยบายการบญัชีของกิจการมีความเหมาะสมต่อธุรกิจของกิจการ
หรือไม่  และสอดคลอ้งกบัแม่บทการบญัชีในการรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งและนโยบายการบญัชี
ท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและนโยบายการบญัชีท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่  (อา้งถึง
ยอ่หนา้ท่ี ก28) 
 (ง)  วตัถุประสงค์และกลยุทธ์ของกิจการ  และความเส่ียงทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก29  
ถึง ก35) 
 (จ)  การวดัและการทบทวนผลการด าเนินงานทางการเงินของกิจการ (อา้งถึงยอ่หน้าท่ี ก 36 
ถึง ก41) 
 

การควบคุมภายในของกิจการ 
           12.  ผูส้อบบญัชีตอ้งได้มาซ่ึงความเขา้ใจในการควบคุมภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชี  
ถึงแมว้า่การควบคุมส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชีจะเก่ียวขอ้งกบัรายงานทางการเงินแต่อาจมี
การควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานทางการเงินบางส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชี  ผูส้อบบญัชี
ควรใชดุ้ลยพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพในการพิจารณาวา่การควบคุมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง
ประกอบกนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชี (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก42 ถึง ก65) 
           13.  ในการไดม้าซ่ึงความเขา้ใจในการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชี  ผูส้อบบญัชีตอ้ง
ประเมินการออกแบบของการควบคุมนั้นและพิจารณาว่าการควบคุมดงักล่าวไดน้ ามาปฏิบติัหรือไม่  
โดยการปฏิบติังานตรวจสอบนอกเหนือจากการสอบถามบุคลากรในกิจการ (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก66 ถึง 
ก68) 
 

องคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 
สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
           14.  ผูส้อบบญัชีตอ้งได้มาซ่ึงความเขา้ใจในสภาพแวดล้อมการควบคุม  การได้มาซ่ึงความ
เขา้ใจน้ี ผูส้อบบญัชีตอ้งประเมินเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  ผูบ้ริหารโดยการก ากบัดูแลของผูมี้หน้าท่ีในการการก ากบัดูแลไดส้ร้างและด ารงไวซ่ึ้ง
วฒันธรรมในเร่ืองความซ่ือสัตยแ์ละพฤติกรรมทางจรรยาบรรณและ 
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 (ข)  ความเขม้เขง็ขององคป์ระกอบของสภาพแวดลอ้มการควบคุมโดยรวมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่อ
องคป์ระกอบของการควบคุมภายในอ่ืน  และในกรณีท่ีสภาพแวดลอ้มการควบคุมมีขอ้บกพร่องนั้นมี
ผลกระทบต่อองคป์ระกอบของการควบคุมภายในอ่ืนหรือไม่  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก69 ถึง ก78) 
 

กระบวนการประเมินความเส่ียงของกิจการ 
           15.  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจวา่กิจการมีกระบวนการดงัต่อไปน้ีหรือไม่ 
 (ก)  การระบุความเส่ียงทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการรายงานทางการเงิน 
 (ข)  การประมาณความมีนยัส าคญัของความเส่ียง 
 (ค)  การประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  และ 
 (ง)  การก าหนดวธีิการท่ีจะจดัการรับความเส่ียงดงักล่าว  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก79) 
           16.  หากกิจการมีกระบวนการประเมินความเส่ียงขา้งตน้ (ต่อไปน้ีจะใช้ค  าว่า ”กระบวนการ
ประเมินความเส่ียงของกิจการ”)  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจในกระบวนการดงักล่าวและผล
ของการประเมินความเส่ียงนั้น  หากผูส้อบบัญชีพบว่ามีความเส่ียงจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อ
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัซ่ึงผูบ้ริหารไม่ไดร้ะบุไว ้ ผูส้อบบญัชีตอ้งประเมินว่ามีความเส่ียงใดท่ี
ผูส้อบบญัชีคาดวา่กิจการควรระบุไดจ้ากกระบวนการประเมินความเส่ียงของกิจการ  หากมีความเส่ียง
ดงักล่าว  ผูส้อบบญัชีควรไดม้าซ่ึงความเขา้ใจว่า  เพราะเหตุใดกระบวนการประเมินความเส่ียงของ
กิจการจึงไม่สามารถระบุความเส่ียงนั้น  และตอ้งประเมินว่ากระบวนการประเมินความเส่ียงของ
กิจการนั้นมีความเหมาะสมต่อสถานการณ์หรือมีขอ้บกพร่องท่ีมีนัยส าคญัในการควบคุมภายในท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการประเมินความเส่ียงของกิจการนั้นหรือไม่ 
          17.  หากกิจการไม่ไดมี้กระบวนการประเมินความเส่ียงหรือมีเพียงพอกระบวนการประเมิน
ความเส่ียงเฉพาะกิจ  ผูส้อบบญัชีตอ้งหารือกบัผูบ้ริหารวา่ไดมี้การระบุความเส่ียงทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์องการรายงานทางการเงินหรือไม่และมีการจดัการกบัความเส่ียงนั้นอยา่งไร  ผูส้อบ
บญัชีต้องประเมินว่าการขาดหลักฐานของกระบวนการประเมินความเส่ียงมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์หรือไม่  หรือเป็นการแสดงถึงการมีขอ้บกพร่องท่ีมีนยัส าคญัในการควบคุมภายในหรือไม่  
(อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก80) 
 

ระบบสารสนเทศ (รวมถึงกระบวนการทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง)  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานทางการเงินและ
การส่ือสาร 
           18.  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจในระบบสารสนเทศ (รวมถึงกระบวนการทางธุรกิจท่ี
เก่ียวขอ้ง)ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานทางการเงิน  ซ่ึงรวมถึงเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  ประเภทของรายการในการด าเนินงานของกิจการท่ีมีนยัส าคญัต่องบการเงิน 
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 (ข)  วิธีการปฏิบติัท่ีอยู่ภายใตเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและระบบท่ีปฏิบติัดว้ยมือท่ีท าให้เกิด
รายการ บนัทึก ประมวลผล แกไ้ขรายการในกรณีท่ีจ าเป็น ผา่นรายการไปยงัสมุดบญัชีแยกประเภท  
และรายงานในงบการเงิน 
 (ค)  การบนัทึกรายการบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือดว้ยมือ ขอ้มูล
ประกอบและบัญชีเฉพาะในงบการเงินท่ีใช้ในการท าให้เกิดรายการ  การบันทึกรายการ การ
ประมวลผล และการรายงานรายการ  ทั้งน้ีรวมถึงการแกไ้ขขอ้มูลให้ถูกตอ้งและการผา่นรายการไปยงั
สมุดบญัชีแยกประเภท 
 (ง)  วธีิการท่ีระบบสารสนเทศใชร้วบรวมเหตุการณ์และเง่ือนไขนอกเหนือจากรายการต่าง ๆ 
ท่ีมีนยัส าคญัต่องบการเงิน 
 (จ)  กระบวนการรายงานทางการเงินท่ีใช้ในการจดัท างบการเงินของกิจการ  รวมถึงการ
ประมาณการทางบญัชี  และการเปิดเผยขอ้มูลท่ีมีนยัส าคญัและ 
 (ฉ)  การควบคุมเก่ียวกบัการจดัท าสมุดรายวนัทัว่ไป  รวมถึงสมุดรายวนัท่ีไม่ไดก้  าหนดไว้
เป็นมาตรฐานท่ีใชบ้นัทึกรายการท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนเป็นประจ า  รายการท่ีไม่ปกติ  หรือ รายการปรับปรุง 
(อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก81 ถึง ก85) 
           19.  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจว่ากิจการมีการส่ือสารบทบาทและความรับผิดชอบ
ของการรายงานทางการเงินและประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานทางการเงินอย่างไร (อา้งถึง      
ยอ่หนา้ท่ี ก86 ถึง ก87) รวมถึง 
 (ก)  การส่ือสารระหวา่งผูบ้ริหารและผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแล และ 
 (ข)  การส่ือสารกบับุคคลภายนอก  เช่น  หน่วยงานท่ีก ากบัดูแล 
กิจกรรมการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชี 
           20.  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจในกิจกรรมการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชี  
ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีตอ้งท าความเขา้ใจเพื่อใช้ในการประเมินความ
เส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้ห้
การรับรองไว ้ และออกแบบวีธีการตรวจสอบเพื่อรองรับความเส่ียงท่ีไดป้ระเมินไว ้ การสอบบญัชี
มิได้ก าหนดให้ตอ้งท าความเขา้ใจกิจกรรมกรรมควบคุมทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่ละประเภทของ
รายการ  ยอดคงเหลือทางบญัชีและการเปิดเผยขอ้มูลในงบการเงินท่ีส าคญัหรือเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ี
ผูบ้ริหารไดใ้หก้ารรับรองไวทุ้กรายการท่ีเก่ียวขอ้ง (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก88 ถึง ก94) 
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           21.  ในการท าความเขา้ใจกิจกรรมการควบคุม  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจวา่กิจการมี
การตอบสนองต่อความเส่ียงท่ีเกิดจากเทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งไร (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก95 ถึง ก97) 
 

การติดตามผลการควบคุม 
           22. ผูส้อบบญัชีต้องได้มาซ่ึงความเข้าใจในกิจกรรมหลกัท่ีกิจการใช้ในการติดตามผลการ
ควบคุมภายในเก่ียวกบัการรายงานทางการเงิน  ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบ
บัญชี  และให้ได้มาซ่ึงความเข้าใจว่ากิจการได้มีการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อการควบคุมท่ีมี
ขอ้บกพร่องอยา่งไร (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก98 ถึง ก100) 
           23.  ในกรณีท่ีกิจการมีส่วนงานตรวจสอบภายใน1  ผูต้รวจสอบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจใน
ส่ิงต่อไปน้ีเพื่อพิจารณาวา่ส่วนงานตรวจสอบภายในเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชีหรือไม่ 
                   (ก)  ลักษณะความรับผิดชอบของส่วนงานตรวจสอบภายในและการจัดส่วนงาน
ตรวจสอบภายในในผงัองคก์รของกิจการและ 
   (ข)  กิจกรรมท่ีส่วนงานตรวจสอบภายในไดท้ าไปแลว้และท่ีจะท า (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี  ก 101 
ถึง  ก 103) 
           24.  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจในแหล่งท่ีมาของขอ้มูลท่ีใชใ้นกิจกรรมการติดตามผล
และเกณฑ์ท่ีผูบ้ริหารใช้ในการพิจารณาขอ้มูลว่าเพียงพอและน่าเช่ือถือส าหรับแต่ละวตัถุประสงค ์
(อา้งถึงย่อหน้าท่ี ก104)  การระบุและประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนั
เป็นสาระส าคญั 
 
 
 
 
 
 
 
 

1มาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 610 “การใชผ้ลงานของผูต้รวจสอบภายใน” ยอ่หนา้ท่ี 7(ก)  ไดใ้ห้ความหมาย
ของ “หน่วยงานตรวจสอบภายใน”  วา่คือ “กิจกรรมการประเมินท่ีจดัตั้งใหมี้เพ่ือใหบ้ริการแก่กิจการ หนา้ท่ีของ
หน่วยงานตรวจสอบภายใน  รวมถึง การตรวจสอบ การประเมิน และการติดตามความเพียงพอและ
ประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน” 
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           25.  ผูส้อบบญัชีตอ้งระบุและประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็น
สาระส าคญัดงัน้ี 
 (ก)  ในระดบัของงบการเงิน และ (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก105  ถึง ก108) 
 (ข)  ในระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้ห้การรับรองรองไวข้องประเภทของรายการ  ยอด
คงเหลือทางบญัชี  และการเปิดเผยขอ้มูล  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก109 ถึง ก113)  ทั้งน้ีเพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์ใน
การออกแบบและการน าไปปฏิบติังานตรวจสอบต่อไป 
           26.  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้  ผูส้อบบญัชีตอ้ง 
 (ก)  ระบุความเส่ียงโดยการท าความเขา้ใจกิจการและสภาพแวดลอ้มของกิจการ  รวมถึงการ
ควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง  และโดยการพิจารณาประเภทของรายการ  ยอดคงเหลือทางบญัชี
และการเปิดเผยขอ้มูลในงบการเงิน  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก114 ถึง ก115) 
 (ข)  ประเมินความเส่ียงท่ีระบุไดว้า่ เป็นความเส่ียงท่ีกระทบงบการเงินในลกัษณะแผก่ระจาย
ไปยงังบการเงินโดยรวมและมีโอกาสกระทบต่อส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้ห้การรับรองไวใ้นหลาย ๆ เร่ือง
หรือไม ่
 (ค)  เช่ือมโยงความเส่ียงท่ีระบุไดก้บัส่ิงท่ีสามารถผดิพลาดไดใ้นระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหาร
ไดใ้ห้การรับรองไว ้ โดยพิจารณาการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูส้อบบญัชีตั้งใจท่ีจะทดสอบ (อา้งถึงย่อ
หนา้ท่ี ก116  ถึง ก118) 
 (ง)  พิจารณาความน่าจะเป็นของการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริง  รวมถึงโอกาสท่ีจะเพิ่ม
การแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริง  และพิจารณาว่าผลของการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงท่ีอาจ
เกิดข้ึนจะส่งผลใหเ้กิดการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัหรือไม่ 
 

ความเส่ียงซ่ึงตอ้งมีการพิจารณาเร่ืองการตรวจสอบเป็นพิเศษ 
           27.  การประเมินความเส่ียงท่ีไดก้ล่าวถึงในยอ่หนา้ท่ี 25  นั้น  ผูส้อบบญัชีตอ้งพิจารณาวา่ความ
เส่ียงท่ีระบุไดใ้ดท่ีผูส้อบบญัชีเห็นวา่เป็นความเส่ียงท่ีมีนยัส าคญั  ในการใชดุ้ลยพินิจน้ีผูส้อบบญัชีตอ้ง
ไม่รวมผลกระทบจากการควบคุมท่ีระบุไดท่ี้เก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงนั้น 
           28.  ในการใชดุ้ลยพินิจวา่ความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงท่ีมีนยัส าคญั  ผูส้อบบญัชีตอ้งพิจารณาถึง
เร่ืองดงัต่อไปน้ีเป็นอยา่งนอ้ย 
 (ก)  ความเส่ียงนั้นเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตหรือไม่ 
 (ข)  ความเส่ียงนั้นเก่ียวขอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจท่ีส าคญัในขณะนั้น  การบญัชีหรือพฒันาการ
อ่ืน ๆ ซ่ึงตอ้งใหค้วามสนใจเป็นพิเศษหรือไม่ 
 (ค)  ความซบัซอ้นของรายการ 
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 (ง)  ความเส่ียงนั้นเก่ียวข้องกับรายการท่ีส าคญัระหว่างกิจการหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกัน
หรือไม ่
 (จ)  ระดบัการใช้ดุลยพินิจในการวดัมูลค่าของขอ้มูลทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การวดัมูลค่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัความไม่แน่นอนอยา่งมาก  และ 
 (ฉ)  ความเส่ียงนั้นเก่ียวขอ้งกบัรายการท่ีมีนัยส าคญัท่ีไม่ใช่การด าเนินธุรกิจตามปกติของ
กิจการหรือรายการท่ีผดิปกติหรือไม่  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก119  ถึง  ก123) 
          29.  หากผูส้อบบญัชีไดพ้ิจารณาแลว้วา่ความเส่ียงท่ีมีนยัส าคญัเกิดข้ึน  ผูส้อบบญัชีตอ้งไดม้าซ่ึง
ความเขา้ใจในการควบคุมของกิจการ  รวมถึงกิจกรรมการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงนั้น  (อา้ง
ถึงยอ่หนา้ท่ี ก124 ถึง ก126) 
ความเส่ียงท่ีวิธีการตรวจสอบเน้ือหาสาระเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถใชเ้ป็นหลกัฐานการสอบบญัชีท่ี
เหมาะสมอยา่งเพียงพอ 
           30.  ในความเส่ียงบางประเภท  ผูส้อบบญัชีอาจเห็นว่าเป็นไปไม่ได้ท่ีจะได้รับหลกัฐานการ
สอบบญัชีท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอจากวิธีการตรวจสอบเน้ือหาสาระเพียงอย่างเดียว  ความเส่ียง
ประเภทน้ีอาจเก่ียวเน่ืองกบัการบนัทึกรายการท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นของประเภทของรายการท่ี
เกิดข้ึนเป็นประจ าท่ีส าคญัหรือยอดคงเหลือทางบญัชีท่ีส าคญั  ซ่ึงมกัเกิดข้ึนจากการประมวลผลแบบ
อตัโนมติัโดยไม่ไดใ้ช้ระบบท่ีปฏิบติัดว้ยมือเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือใชน้้อย  กรณีดงักล่าว  ผูส้อบบญัชี
ตอ้งไดม้าซ่ึงความเขา้ใจในการควบคุมของกิจการท่ีมีต่อความเส่ียงดงักล่าว (อา้งถึงย่อหน้าท่ี ก127  
ถึง ก129) 
 

การปรับเปล่ียนการประเมินความเส่ียง 
           31.  การประเมินความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัของ
ผูส้อบบญัชีในระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหารได้ให้การรับรองไวอ้าจมีการเปล่ียนแปลงระหว่างการ
ปฏิบติังานตรวจสอบเม่ือได้รับหลกัฐานการสอบบญัชีเพิ่มข้ึน  ในสถานการณ์ท่ีผูส้อบบญัชีได้รับ
หลกัฐานการสอบบญัชีจากการตรวจสอบเม่ือไดรั้บหลกัฐานการสอบบัญชีเพิ่มข้ึน  ในสถานการณ์ท่ี
ผูส้อบบญัชีไดรั้บหลกัฐานการสอบบญัชีจากการตรวจสอบเพิ่มเติม  หรือไดรั้บขอ้มูลใหม่ซ่ึงมีความ
ขดัแยง้กบัหลกัฐานการสอบบญัชีท่ีผูส้อบบญัชีท่ีผูส้อบบญัชีให้เป็นเกณฑ์ในการประเมินไวแ้ต่เดิม  
ผูส้อบบัญชีควรปรับเปล่ียนการประเมินความเส่ียงและปรับเป ล่ียนแผนงานการสอบบัญชีให้
สอดคลอ้งต่อไป  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก130) 
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เอกสารหลกัฐาน 
           32.  ผูส้อบบญัชีตอ้งรวบรวมเอกสารหลกัฐานการตรวจสอบบญัชีดงัต่อไปน้ี2 
 (ก)  การหารือในกลุ่มผูป้ฏิบติังานตรวจสอบตามท่ีก าหนดไวใ้นย่อหน้าท่ี 10  และขอ้สรุป
จากการตดัสินใจท่ีส าคญั 
 (ข)  องค์ประกอบท่ีส าคญัของความเขา้ใจท่ีไดม้าจากกิจการและสภาพแวดลอ้มของกิจการ
ตามท่ีระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 11  และองค์ประกอบการควบคุมภายในตามท่ีกล่าวไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 14  ถึง  
24  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลท่ีไดม้าจากการท าความเขา้ใจขา้งตน้และจากการใชว้ธีิการประเมินความเส่ียง 
 (ค)  ความเส่ียงจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในระดบังบการเงิน
และในระดบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผูบ้ริหารไดใ้หก้ารรับรองไวต้ามท่ีก าหนดไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 25  และ 
 (ง)  ความเส่ียงท่ีระบุไวแ้ละการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูส้อบบญัชีไดรั้บจากการท าความเขา้ใจ
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 27  ถึง  30  (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก 131  ถึง ก 134) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1มาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 230  “เอกสารหลกัฐานของงานตรวจสอบ”  ย่อหน้าท่ี 8-11  และย่อ
หนา้ท่ี ก6 
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

1.ภาคผนวกน้ีไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของการควบคุมภายในตามท่ีกล่าวไวใ้นยอ่หนา้ท่ี  4 (ค) ถึง  24  
และ ก69  ถึง ก104  เพิ่มเติม  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบงบการเงิน 

 

สภาพแวดล้อมการควบคุม  
2. สภาพแวดลอ้มการควบคุมประกอบดว้ยองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

           -  (ก)  การส่ือสารและผลกัดันให้เกิดความซ่ือสัตยแ์ละคุณค่าทางจรรยาบรรณ  การควบคุม
ภายในท่ีมีประสิทธิผลจะไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ หากบุคคลท่ีสร้าง  จดัการ  และติดตามผลการควบคุม
ดังกล่าวปราศจากความซ่ือสัตย์และคุณค่าทางจรรยาบรรณ  พฤติกรรมด้านความซ่ือสัตย์และ
จรรยาบรรณเป็นผลผลิตของมาตรฐานทางพฤติกรรมและจรรยาบรรณของกิจการว่ากิจการมีการ
ส่ือสารและมีการผลกัดนัให้มีการปฏิบติัอยา่งไรทั้งน้ีรวมถึง  การกระท าของผูบ้ริหารท่ีจะก าจดัหรือ
ลดแรงจูงใจหรือความพยายามท่ีอาจกระตุน้ให้บุคลากรกระท าการไม่ซ่ือสัตย ์ ผิดกฎหมายและผิด
จรรยาบรรณ  การส่ือสารนโยบายของกิจการเก่ียวกบัความซ่ือสัตยแ์ละคุณค่าทางจรรยาบรรณอาจ
รวมถึง  การส่ือสารมาตรฐานทางพฤติกรรมให้บุคลากรผ่านนโยบาย(Policy  statement)  และ
ขอ้ก าหนดการปฏิบติังานท่ีดี(Code  of  conduct)  และการใหต้วัอยา่ง 

-  (ข)  ความรู้ความสามารถ  ความรู้ความสามารถไดแ้ก่ความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นต่อความส าเร็จ
ของงานท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแต่ละงาน 

-  (ค)  การมีส่วนร่วมของผูมี้หนา้ท่ีในการกบัก าดูแล  ผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลมีอิทธิพลอยา่ง
ส าคญัต่อการตระหนกัถึงการควบคุมของกิจการ  ขอ้ก าหนดการปฏิบติังานและขอ้กฎหมายอ่ืนและ
แนวปฏิบติัท่ีมีข้ึนเพื่อประโยชน์ของผูมี้หน้าท่ีในการก ากับดูแลได้ก าหนดความส าคญัของความ
รับผดิชอบของผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแล  ความรับผิดชอบอ่ืนของผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลรวมถึง
การดูแลการออกแบบวิธีการให้ข้อมูลท่ี เป็นประโยชน์ต่อการบริหารหรือการให้เบาะแส  
(Whistleblower)ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล  และการดูแลกระบวนการการสอบทานความมี
ประสิทธิผลของการควบคุมภายในของกิจการ 

-  (ง)  ปรัชญาและรูปแบบของการบริหาร  ปรัชญาและรูปแบบของการบริหารครอบคลุม
ลกัษณะท่ีกวา้ง  ตวัอย่าง  เช่น การปฏิบติัและทศันคติของผูบ้ริหารในการจดัท ารายงานทางการเงิน        
ท่ีอาจเลือกใชห้ลกัฐานการบญัชีท่ีระมดัระวงัหรือกา้วกระโดดหรือเลือกวิธีการประมาณการบญัชีท่ี
เหมาะสมและมีความระมดัระวงั 
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-  (จ)  โครงสร้างขององคก์ร  การจดัท าโครงสร้างขององค์กรรวมถึงการพิจารณาอ านาจหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบท่ีส าคญัและสายงานรายงานท่ีเหมาะสม  ความเหมาะสมของโครงสร้างของ
องคก์รข้ึนอยูข่นาดและลกัษณะของกิจกรรม 

-  (ฉ)  การมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  ปัจจยัน้ีอาจรวมถึงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความเหมาะสมของการปฏิบติัทางธุรกิจ  ความรู้และประสบการณ์ของบุคลากรท่ีส าคญั  และ
ทรัพยากรสนับสนุนในการปฏิบติัหน้าท่ี  นอกจากน้ียงัอาจรวมถึงนโยบายและการส่ือสาร
เพื่อใหแ้น่ใจวา่บุคลากรทุกคนมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องกิจการ  และรับรู้วา่แต่ละบุคคล
มีส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนสนบัสนุนใหกิ้จการบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งไร 
-  (ช)  นโยบายและวิธีปฏิบติัดา้นทรัพยากรบุคคล  นโยบายและวิธีปฏิบัติดา้นทรัพยากรบุคคล
มกัแสดงถึงความส าคญัเก่ียวกบัจิตส านึกด้านการควบคุมของกิจการ  เช่น  มาตรฐานในการ   
สรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยเนน้การพิจารณาจากพื้นฐานการศึกษาประสบการณ์การท างาน  
ความส าเร็จในอดีต  และหลักฐานของความซ่ือสัตย์สุจริตและพฤติกรรมด้านจรรยาบรรณ  
แสดงให้เห็นว่ากิจการให้ความส าคญักับบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและไวว้างใจได ้ 
นโยบายการฝึกอบรมท่ีส่ือสารถึงบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีกิจการตอ้งการ  รวมถึง
การฝึกอบรมและการสัมมนาท่ีแสดงให้เห็นความคาดหวงัของผลการปฏิบติังานและพฤติกรรม
จากบุคลากร  การเล่ือนต าแหน่งโดยการประเมินผลงานอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อแสดงถึงความตั้งใจ
ของกิจการในการพฒันาบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเพื่อกา้วสู่ระดบัความผดิชอบท่ีสูงข้ึน 

 

กระบวนการประเมินความเส่ียงของกจิการ 
3.กระบวนการประเมินความเส่ียงของกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องรายงานทางการเงินนั้น  
รวมถึงวิธีการท่ีผูบ้ริหารของกิจการไดร้ะบุความเส่ียงทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท างบการเงินให้
เป็นไปตามแม่บทการบญัชีในการรายงานทางการเงิน  การประมาณความมีนยัส าคญัของความเส่ียง
การประเมินความน่าจะเป็นท่ีความเส่ียงนั้นจะเกิดข้ึน  และการด าเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อจดัการกบั
ความเส่ียงดังกล่าว  เช่น  กระบวนการประเมินความเส่ียงของกิจการนั้น  ท าให้รู้ว่ากิจการมีการ
พิจารณาอยา่งไรเก่ียวกบัโอกาสท่ีจะเกิดการบนัทึกรายการท่ีไม่ครบถว้น  หรือกิจการมีการระบุและ
วเิคราะห์การประมาณการท่ีส าคญัท่ีบนัทึกในงบการเงินอยา่งไร 
4.ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้ ไดร้วมเหตุการณ์  รายการและ
สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกกิจการท่ีก่อใหเ้กิดผลทางลบต่อความสามารถของกิจการในการท า
ให้เกิดรายการ    บนัทึกรายการ  ประมวลผล  และรายงานขอ้มูลทางการเงินให้เป็นไปตามค ารับรอง
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ของผูบ้ริหารท่ีมีต่องบการเงิน  ผูบ้ริหารอาจก าหนดแผนงาน  ขั้นตอนหรือการด าเนินการท่ีจะจดัการ
กบัความเส่ียงนั้น ๆ หรือตดัสินใจยอมรับความเส่ียงนั้นเน่ืองจากตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งหรือดว้ยเหตุผลอ่ืน  
ความเส่ียงสามารถเกิดข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์  เช่น 

         -  การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มของการด าเนินกิจการ  การเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัทางกฎหมาย
หรือสภาพแวดลอ้มของการด าเนินกิจการ  มีผลกต่อการเปล่ียนแปลงของแรงกดดนัดา้นแข่งขนัและ
ท าใหเ้กิดความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 

          -  บุคลากรใหม่  บุคลากรใหม่อาจใหค้วามสนใจหรือเขา้ใจในการควบคุมภายในท่ีแตกต่างกนั 

          -  การปรับปรุงหรือมีระบบสารสนเทศใหม่  การเปล่ียนแปลงของระบบสารสนเทศอย่างมาก
และรวดเร็วสามารถเปล่ียนแปลงความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภายใน 

          -  การเติบโตอยา่งรวดเร็ว  การขยายตวัของกิจการท่ีสูงและรวดเร็วมีผลต่อการควบคุมและเพิ่ม
ความเส่ียงของการไม่ปฏิบติัตามการควบคุม 

          -  เทคโนโลยีใหม่  การใช้เทคโนโลยีใหม่ในกระบวนการผลิตหรือในระบบสารสนเทศอาจ
เปล่ียนแปลงความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภายใน 

          -  รูปแบบธุรกิจใหม่  ผลิตภณัฑใ์หม่  หรือกิจกรรมใหม่  การเขา้สู่ธุรกิจหรือรายการคา้ท่ีกิจการ
มีประสบการณ์นอ้ยอาจน าไปสู่ความเส่ียงใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภายใน 

          -  การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กร  กิจการอาจปรับปรุงโครงสร้างองค์กรโดยการลด
บุคลากร  เปล่ียนแปลงผูบ้งัคบับญัชาและการแบ่งแยกหนา้ท่ีซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคุมภายใน 

          -  การขยายกิจการในต่างประเทศ  การขยายกิจการหรือการลงทุนในต่างประเทศน ามาซ่ึงความ
เส่ียงใหม่และเฉพาะท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  เช่น  การเพิ่มหรือการเปล่ียนแปลงจาก
รายการท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ 
          -  การประกาศใช้หลักการบัญชีใหม่  การน าหลักการบัญชีใหม่เข้ามาใช้หรือบริการ
เปล่ียนแปลงหลกัการบญัชีอาจกระทบความเส่ียงในการจดัท างบการเงิน 

 

ระบบสารสนเทศ (รวมถึงกระบวนการทางธุรกิจที่เกี่ยวข้อง)  ที่เกี่ยวข้องกับการรายงานทางการเงิน
และการส่ือสาร 
5.ระบบสารสนเทศ  ประกอบดว้ย  โครงสร้าง  (องคป์ระกอบท่ีเป็นกายภาพและอุปกรณ์) ซอฟตแ์วร์  
บุคลากร  วธีิปฏิบติั  และขอ้มูล  โดยระบบสารสนเทศส่วนใหญ่จะใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
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6.ระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับวตัถุประสงค์ของการรายงานทางการเงินซ่ึงรวมถึงระบบการ
รายงานทางการเงิน  ครอบคลุมถึงวธีิการและการบนัทึกรายการท่ี 

-  ระบุและบนัทึกรายการท่ีถูกตอ้งทั้งหมด 
-  อธิบายรายการโดยมีรายละเอียดท่ีเพียงพอและทนัต่อเวลา  เพื่อให้สามารถจดัประเภท

รายการไดอ้ยา่งเหมาะสมส าหรับใชใ้นการจดัท ารายงานทางการเงิน 

-  วดัมูลค่าของรายการในลกัษณะท่ีจะท าให้มีการบนัทึกมูลค่าท่ีเป็นตวัเงินท่ีเหมาะสมในงบ
การเงิน 

-  ก าหนดระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนของรายการ  เพื่อใหมี้การบนัทึกรายการในงวดบญัชีท่ีเหมาะสม 

-  แสดงรายการและเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสมในงบการเงิน 

7.คุณภาพของขอ้มูลท่ีเกิดจากระบบท่ีมีผลต่อความสามารถของผูบ้ริหารในการตดัสินใจด าเนินการ
หรือควบคุมกิจกรรมของกิจการท่ีเหมาะสม  และในการจดัท ารายงานทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้
8.การส่ือสารซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล
เก่ียวกบัการควบคุมภายในต่อการรายงานทางการเงิน  อาจจดัท าเป็นคู่มือนโยบาย  คู่มือการบญัชีและ
รายงานทางการเงิน  และบนัทึกช่วยจ า  การส่ือสารสามารถท าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  วาจา  และ
ผา่นการกระท าของผูบ้ริหาร 
 

กจิกรรมการควบคุม 

9.โดยทัว่ไป  กิจกรรมการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชีอาจจดัเป็นนโยบายและวิธีการปฏิบติัท่ี
ประกอบดว้ย 
 -   การสอบทานผลการปฏิบติังาน  กิจกรรมการควบคุมน้ีหมายความรวมถึงการสอบทานและ
วิเคราะห์ผลการปฏิบติังานจริงกบังบประมาณ  การประมาณการและผลการด าเนินงานในงวดก่อน  
การเช่ือมโยงกนัของขอ้มูลกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลด้านการปฏิบติังานหรือด้านการเงิน  การ
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ดงักล่าวพร้อมกบัการด าเนินการเพื่อสืบหาและแกไ้ข  การเปรียบเทียบขอ้มูล
ภายในกบัแหล่งขอ้มูลจากภายนอก  และการสอบทานผลการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีหรือตามกิจกรรม 

 -   การประมวลผลขอ้มูล  กิจกรรมควบคุมในระบบสารสนเทศสามารถแบ่งไดเ้ป็น  2  กลุ่ม  
ใหญ่  คือ  การควบคุมระบบงาน (Application  controls)  ซ่ึงใชก้บัการประมวลผลของงานแต่ละ
งาน  และการควบคุมทัว่ไปของเทคโนโลยีสารสนเทศ  (General  IT - controls)  ซ่ึงเป็นนโยบาย
และวิธีปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบงานหลาย ๆ งาน  และสนบัสนุนให้การควบคุมระบบงานท างาน
อยา่งมีประสิทธิผล  โดยช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ระบบสารสนเทศไดมี้การท างานอยา่งเหมาะสมและ
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ต่อเน่ือง  ตวัอย่างของการควบคุมระบบงานไดแ้ก่  การตรวจสอบความถูกตอ้งทางคณิตศาสตร์  การ
จดัท าและสอบทานบญัชีและงบทดลอง  การควบคุมโดยอตัโนมติั  เช่น  การตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของขอ้มูลเขา้  การตรวจสอบการเรียงล าดบัเลขท่ี    และการติดตามรายงานขอ้ยกเวน้  ตวัอย่างของ
การท าการควบคุมทั่วไปของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้แก่  การควบคุมการเปล่ียนแปลงในตัว
โปรแกรม  การควบคุมท่ีจ ากดัการเขา้ถึงโปรแกรมและขอ้มูล  การควบคุมการน าโปรแกรมส าเร็จรูปท่ี
ออกใหม่ไปใช้  และการควบคุมซอฟตแ์วร์ของระบบ(System  Software)ท่ีจ  ากดัการเขา้ถึงหรือ
อรรถประโยชน์(Utility  Systems)ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงขอ้มูลทางการเงินหรือการบนัทึกขอ้มูล
โดยปราศจากจากร่องรอยการแกไ้ข 
 -   การควบคุมทางกายภาพรวม 

 -   ระบบรักษาความปลอดภยัทางกายภาพทางทรัพยสิ์น  ซ่ึงรวมถึง  การจดัให้มีการดูแลรักษา
ท่ีเพียงพอ  เช่น  ระบบความปลอดภยัต่อการเขา้ถึงสินทรัพยแ์ละขอ้มูล 
 -   การอนุมติัการเขา้ถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร์และแฟ้มขอ้มูล 

 -   การตรวจนับและเปรียบเทียบกบัจ านวนท่ีปรากฏในบนัทึกการควบคุมเป็นระยะ  (เช่น  
เปรียบเทียบผลการตรวจนบัเงินสด  หลกัทรัพยแ์ละสินคา้คงเหลือกบัยอดท่ีปรากฏในบญัชี) 
 ขอบเขตของการควบคุมทางกายภาพเพื่อเป็นการป้องกันการลักขโมยทรัพย์สินมีความ
เก่ียวขอ้งกบัความเช่ือถือไดข้องการจดัท างบการเงินและการสอบบญัชีโดยข้ึนอยูก่บัสถานการณ์  เช่น
เม่ือมีขอ้สงสัยอยา่งมากกวา่จะมีการใชท้รัพยสิ์นท่ีไม่เหมาะสม 

 -   การแบ่งแยกหน้าท่ี  การมอบหมายความรับผิดชอบในการอนุมติัรายการ  บนัทึกรายการ  
และดูแลรักษาทรัพยสิ์น  ใหแ้ก่บุคลากรคนละบุคคลเพื่อลดโอกาสท่ีบุคคลคนเดียวจะอยูใ่นต าแหน่งท่ี
สามารถกระท าความผดิและปกปิดขอ้ผดิพลาดหรือทุจริตได ้
 

10.กิจกรรมการควบคุมบางอยา่งอาจข้ึนอยู่กบันโยบายในระดบัสูงท่ีก าหนดโดยฝ่ายบริหารหรือผูมี้
หนา้ท่ีในการก ากบัดูแล  ตวัอยา่งเช่น  การควบคุมโดยการอนุมติัรายการอาจมีการกระจายอ านาจตาม
แนวทางท่ีได้ก าหนดไว ้ เช่น  หลักเกณฑ์ในการลงทุนท่ีก าหนดโดยผูมี้หน้าท่ีในการก ากับดูแล  
รายการท่ีไม่เกิดข้ึนประจ า  เช่น  การลงทุนในธุรกิจหรือการยกเลิกการลงทุนอาจตอ้งไดรั้บการรอ
อนุมติัจากระดบัสูง  ซ่ึงในบางกรณีอาจถึงระดบัผูถื้อหุน้ 
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การติดตามผลการควบคุม 

11.ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ  การจดัให้มีการควบคุมภายในอยา่งต่อเน่ือง  
การติดตามผลการควบคุมของฝ่ายบริหาร  ไดแ้ก่  การพิจารณาวา่การควบคุมเป็นไปตามท่ีตั้งใจ  และ
มีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสมหรือไม่  การติดตามผลการควบคุมอาจรวมถึงกิจกรรม  เช่น  
การสอบทานของผูบ้ริหารว่ามีการจดัท ารายงานงบกระทบยอดเงินฝากธนาคารทนัต่อเวลาหรือไม่  
การประเมินของผูต้รวจสอบภายในเก่ียวกบัการปฏิบติัตามนโยบายของกิจการของพนกังานขายใน
เร่ืองเง่ือนไขในสัญญาขาย  และการติดตามดูแลของฝ่ายกฎหมายในเร่ืองการปฏิบติัตามจรรยาบรรณ
หรือนโยบายการปฏิบติัทางธุรกิจของกิจการ  การติดตามผลการควบคุมมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้แน่ใจวา่
การควบคุมไดด้ าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง  ตวัอย่างเช่น  หากไม่มีการติดตามว่าการ
กระทบยอดเงินฝากธนาคารมีการจดัท าทนัต่อเวลาและถูกตอ้งหรือไม่  บุคคลท่ีรับผิดชอบมกัจะไม่
กระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
12.ผูต้รวจสอบภายในหรือบุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนัมีส่วนช่วยในการติดตามผลการควบคุม
ของกิจการโดยการแยกประมวลผล  โดยปกติผูต้รวจสอบภายในหรือบุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีคลา้ยคลึง
กันจะให้ข้อมูลจะให้ข้อมูลเก่ียวกับการควบคุมภายใน  ให้ความสนใจในการประเมินความมี
ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  และส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกับจุดแข็ง  และขอ้บกพร่องของการ
ควบคุมภายใน  และค าแนะน าในการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 

13.กิจกรรมการติดตามผลการควบคุมอาจรวมถึงการใชข้อ้มูลจากการส่ือสารจากบุคคลภายนอกท่ีอาจ
แจ้งถึงปัญหาหรือความต้องการให้มีการปรับปรุง  เช่นลูกค้ามีความเต็มใจในการช าระหน้ีหรือ      
โอดครวญกับค่าบริการ  นอกจากนั้นหน่วยงานก ากับดูแลอาจส่ือสารเก่ียวกับการตรวจสอบโดย
ตวัแทนของหน่วยงานก ากับดูแลธนาคาร  ฝ่ายบริหารยงัอาจพิจารณาประเด็นท่ีได้รับจากผูส้อบ
เก่ียวกบัการติดตามผลการควบคุมภายใน 

 

 (อา้งถึงยอ่หนา้ท่ี ก33  และ ก115) 
เงื่อนไขและเหตุการณ์ทีอ่าจแสดงถึงความเส่ียงจากการแสดงข้อมูลทีขั่ดต่อข้อเทจ็จริงอันเป็น
สาระส าคัญ 

ต่อไปน้ีเป็นตวัอยา่งของเง่ือนไขและเหตุการณ์ท่ีอาจแสดงถึงการมีอยูข่องความเส่ียงจากการแสดง
ขอ้มูลท่ีขดัต่อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั  ตวัอยา่งน้ีครอบคลุมถึงเง่ือนไขและเหตุการณ์ในลกัษณะ
ต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะไม่เก่ียวขอ้งกบัการงานสอบบญัชีในทุกงาน  และตวัอยา่งดงักล่าวอาจจะไม่สมบูรณ์ 
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-  การด าเนินงานในภูมิภาคท่ีสถานการณ์ทางเศรษฐกิจไม่มัน่คง  เช่น  ประเทศท่ีมีการลดค่าเงิน 

อยา่งมีนยัส าคญั  หรือเศรษฐกิจท่ีมีภาวะเงินเฟ้อท่ีสูง 
-  การด าเนินงานท่ีพึ่งตลาดท่ีมีความผนัผวนสูง  เช่น  การซ้ือขายล่วงหนา้ 
-  การด าเนินงานภายใตข้อ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีมีความซบัซอ้นอยา่งมาก 

-  การด าเนินงานต่อเน่ืองและประเด็นทางสภาพคล่อง  รวมถึงการสูญเสียลูกคา้รายส าคญั 

-  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัความพึงพอใจของเงินทุนและการจดัหาเงินกู ้
 --การเปล่ียนแปลงในอุตสาหกรรมท่ีกิจการด าเนินการอยู ่
-  การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อุปทาน 

-  การพฒันาหรือการเสนอสินคา้หรือบริการใหม่  หรือการมุ่งสู่สายธุรกิจใหม่ 
-  การขยายธุรกิจไปสู่สถานท่ีใหม่ 
-  การเปล่ียนแปลงกิจการ  เช่น  การซ้ือสินทรัพยห์รือซ้ือกิจการท่ีมีขนาดใหญ่  หรือการปรับ
โครงสร้างองคก์ร  หรือเหตุการณ์ไม่ปกติอ่ืน 

-  กิจการหรือส่วนงานทางธุรกิจก าลงัจะถูกขาย 
-  ความซบัซอ้นของพนัธมิตรและกิจการร่วมคา้ 
-  การจดัการท ารายการทางการเงินนอกงบดุล  การจดัตั้งกิจการท่ีตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เฉพาะและการจดัการทางการเงินท่ีมีความซบัซอ้นอ่ืน 

-  รายการท่ีส าคญักบับุคคลและกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกนั 

-  การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความช านาญทางดา้นการบญัชีและการเงิน 

-  การเปล่ียนแปลงบุคลากรท่ีส าคญั  รวมถึงการลาออกของผูบ้ริหารระดบัสูง 
-  ขอ้บกพร่องของการควบคุมภายใน  โดยเฉพาะขอ้บกพร่องท่ีผูบ้ริหารมิไดก้ล่าวถึง 
-  ความไม่สอดคลอ้งระหวา่งกลยทุธ์ทางเทคโนโลยสีารสนเทศของกิจการกบักลยทุธ์ทางธุรกิจ 
-  การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

-  การติดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีส าคญัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายการทางการเงิน 

-  การสอบถามการด าเนินงานหรือผลการด าเนินงานทางการเงินของกิจการโดยหน่วยงานก ากบั
ดูแลหน่วยงานรัฐบาล 

-  ขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงในอดีต  ประวติัของขอ้ผดิพลาด  หรือการปรับปรุงท่ีมีนยัส าคญัเม่ือ
ส้ินงวดบญัชี 

-  รายการท่ีไม่เกิดข้ึนเป็นประจ า  หรือรายการท่ีไม่เป็นระบบท่ีมีจ านวนเงินมีนยัส าคญัรวมถึง
รายการระหวา่งกนั  และรายการขายท่ีมีขนาดใหญ่ ๆ เม่ือส้ินงวดบญัชี 
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-  รายการท่ีบนัทึกจากความตั้งใจของผูบ้ริหาร  เช่น  การปรับเปล่ียนโครงสร้างหน้ี  สินทรัพยท่ี์
จะท าการขาย  และการจดัประเภทหลกัทรัพยใ์นความตอ้งการของตลาด 

-  การใชม้าตรฐานการบญัชีท่ีประกาศใหม่ 
-  การวดัมูลค่าทางการบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท่ีซบัซอ้น 

-  เหตุการณ์หรือรายการท่ีเก่ียวข้องกับความไม่แน่นอนของการวดัผลท่ีส าคญั  รวมถึงการ
ประมาณการทางบญัชี 

-  การถูกฟ้องร้องท่ียงัไม่ส้ินสุด  และหน้ีสินท่ีอาจจะเกิดข้ึน  เช่น  การรับประกนัการขาย  การค ้า
ประกนัทางการเงิน  และการรักษาสภาพแวดลอ้ม 
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ภาคผนวก  ค 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการซ้ือ  การจา้งและการจา้งท่ีปรึกษา ภายใตโ้ครงการท่ีด าเนินการ
ดว้ยเงินกูจ้ากต่างประเทศ  พ.ศ. ๒๕๒๗ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพสัดุให้เป็นระเบียบเดียวกนั  
เพือ่สะดวกในการปฏิบติัยิง่ข้ึน คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวด้งัน้ี 

 
ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ข้อ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
ข้อ ๓ ใหย้กเลิก 

(๑) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุพ.ศ. ๒๕๒๑     
(๒) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 

  
(๓) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖                    
(๔) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๗ 
(๕) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
(๖) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๖)  พ.ศ. ๒๕๒๘ 
(๗) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๒๙ 
(๘) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๑ 
(๙) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการซ้ือการจา้งและการจา้งท่ีปรึกษา ภายใต้

โครงการท่ีด าเนินการดว้ยเงินกูจ้ากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
(๑๐) ระเบียบว่าดว้ยการจา้งออกแบบและควบคุม งานก่อสร้างอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๑ 

บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรีและค าสั่งอ่ืนใด ท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในระเบียบน้ีหรือซ่ึงขดั
หรือแยง้กบัระเบียบน้ีใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 

ข้อ ๔ ใหป้ลดัส านกันายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ีหมวด ๑ 
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ข้อความทัว่ไป 
ส่วนที ่๑ 
นิยาม 

ข้อ ๕  ในระเบียบน้ี การพสัดุ     หมายความวา่   การจดัท าเอง  การซ้ือ    การจา้ง  การจา้งท่ี
ปรึกษา   
การจา้งออกแบบและควบคุมงาน  การแลกเปล่ียน  การเช่า การควบคุม  การจ าหน่าย   และการ
ด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

พัสดุ หมายความวา่ วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านกังบประมาณ หรือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญา
เงินกูจ้ากต่างประเทศ 

การซ้ือ หมายความวา่ การซ้ือพสัดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการท่ีเก่ียวเน่ือง
อ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจดัหาพสัดุในลกัษณะการจา้ง 

การจ้าง ให้หมายความรวมถึง การจา้งท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย  ์ และการจ้างเหมาบริการแต่ไม่รวมถึงการจา้งลูกจา้งของส่วนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลงัการรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการจา้งแรงงานตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์

การจ้างทีป่รึกษา  หมายความวา่  การจา้งบริการจากท่ีปรึกษา  แต่ไม่รวมถึงการจา้งออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้างอาคารดว้ยเงินงบประมาณ 

การจ้างออกแบบและควบคุมงาน  หมายความวา่การจา้งบริการจากนิติบุคคลหรือบุคคล
ธรรมดา ท่ีประกอบธุรกิจบริการดา้นงานออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารดว้ยเงินงบประมาณ 

เงินงบประมาณ หมายความวา่ งบประมาณรายจ่ายประจ า ปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
เงินซ่ึงส่วนราชการไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัให้ไม่ตอ้งส่งคลงั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ แต่ไม่รวมถึงเงินกู ้และเงินช่วยเหลือตามระเบียบน้ี 

เงินกู้  หมายความวา่เงินกู ้ ตามกฎหมายวา่ดว้ย  การใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินจาก           
ต่างประเทศ 
             เงินช่วยเหลอื  หมายความวา่  เงินท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องคก์าร
ระหวา่งประเทศ สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศทั้งในระดบัรัฐบาลและท่ีมิใช่
ระดบัรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ 
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อาคาร หมายความวา่ ส่ิงปลูกสร้างถาวรท่ีบุคคลอาจเขา้อยูห่รือใชส้อยได ้เช่น อาคารท่ีท าการ 
โรงพยาบาล  โรงเรียน สนามกีฬา สถานีน าร่อง  หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั
และรวมตลอดถึงส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ   ซ่ึงสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ใชส้อยส าหรับอาคารนั้นๆ  เช่น   เสาธง  
ร้ัว  ท่อระบายน ้ า  หอถงัน ้ า  ถนน  ประปาและส่ิงอ่ืน ๆ    ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของตวัอาคาร    เช่น  
เคร่ืองปรับอากาศ ลิฟต ์เฟอร์นิเจอร์ ฯลฯ 

พสัดุทีผ่ลติในประเทศ หมายความวา่ ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตส าเร็จรูปแลว้ โดยสถานท่ีผลิตตั้งอยูใ่น
ประเทศไทย 

กจิการของคนไทย หมายความวา่  กิจการท่ีเป็นของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย 
ทีป่รึกษา หมายความวา่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจ หรือสามารถให้บริการ

เป็นท่ีปรึกษาทางวศิวกรรมสถาปัตยกรรม  เศรษฐศาสตร์  หรือสาขาอ่ืน  รวมทั้งใหบ้ริการดา้นศึกษา 
ส ารวจ ออกแบบและควบคุมงาน และการวิจยั แต่ไม่รวมถึงการให้บริการออกแบบและควบคุมงาน
ก่อสร้างอาคารดว้ยเงินงบประมาณ 

ที่ปรึกษาไทย หมายความวา่ ท่ีปรึกษาท่ีมีสัญชาติไทยและไดจ้ดทะเบียนไวก้บัศูนยข์อ้มูลท่ี
ปรึกษาของกระทรวงการคลงั 

ส่วนราชการ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรมส านกังาน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทั้ง
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

รัฐวสิาหกจิ หมายความวา่ รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
ปลดักระทรวง หมายความรวมถึงปลดัส า นกันายกรัฐมนตรีและปลดัทบวงดว้ย 
หัวหน้าส่วนราชการ 

- ส าหรับราชการบริหารส่วนกลาง หมายความวา่  อธิบดี หรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

- ส าหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค หมายความวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่า หัวหนา้หน่วยงานระดบักองหรือท่ีมีฐานะเทียบกอง   

ซ่ึงปฏิบติังานในสายงานท่ีเก่ียวกบัการ  พสัดุตามท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลก าหนด หรือ
ขา้ราชการอ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้เป็นหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุ แลว้แต่กรณี    
(ค านิยามน้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๓ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๙) 
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เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีซ่ึงด ารงต าแหน่ง ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพสัดุ หรือ      
ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งจากหวัหนา้ส่วนราชการใหมี้หนา้ท่ีหรือปฏิบติังานเก่ียวกบัการพสัดุตามระเบียบน้ี 

ผู้อ านวยการโครงการ หมายความวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายให้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการด า เนินการเก่ียวกบัการพสัดุตามโครงการเงินกูห้รือโครงการเงินช่วยเหลือ 

โรงงานที่ได้รับการรับรองระบบคุณภาพ หมายความว่าโรงงานท่ีได้รับการรับรองระบบ
คุณภาพตามมาตรฐานเลขท่ี มอก. ๙๐๐๑ หรือมอก. ๙๐๐๒ ในกิจการและขอบข่ายท่ีไดรั้บการรับรอง
จากส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม หรือสถาบนัรับรองมาตรฐาน ไอ เอส โอหรือ
หน่วยงานท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมให้การรับรองระบบงาน (accreditation)(ค านิยามน้ี แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยขอ้ ๓ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน   หมายความวา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเขา้เสนอ
ราคาขายในการซ้ือพสัดุของทางราชการ  หรือเขา้เสนอราคาเพื่อรับจา้งท า  พสัดุ   หรือเขา้เสนองาน
เพื่อรับจา้งเป็นท่ีปรึกษา หรือรับจา้งออกแบบและควบคุมงาน ใหแ้ก่ส่วนราชการใดเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขา้เสนอราคาหรือเขา้
เสนองานใหแ้ก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกนั  การมีส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มของ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ ได้แก่ การท่ีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดงักล่าวมี
ความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีความสัมพนัธ์กนัในเชิงบริหาร โดยผูจ้ดัการหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ 
ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหน่ึง     
มีอ านาจหรือสามารถใชอ้ านาจในการบริหารจดัการกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลอีก
รายหน่ึงหรือหลายราย ท่ีเสนอราคาหรือเสนองานใหแ้ก่ส่วนราชการนั้น ในคราวเดียวกนั 

(๒) มีความสัมพนัธ์กนัในเชิงทุน โดยผูเ้ป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญั หรือผูเ้ป็น
หุ้นส่วนไม่จ  ากดัความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทั
มหาชนจ ากดั เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญัหรือห้างหุ้นส่วนจ า กดั หรือเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ใน
บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั อีกรายหน่ึงหรือหลายรายท่ีเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วน
ราชการนั้นในคราวเดียวกนั 
ค าวา่ ผูถื้อหุน้รายใหญ่ ใหห้มายความวา่ ผูถื้อหุน้ซ่ึงถือหุน้เกินกวา่ร้อยละยี่สิบห้าในกิจการนั้นหรือใน
อตัราอ่ืน ตามท่ี กวพ. เห็นสมควรประกาศก าหนดส าหรับกิจการบางประเภทหรือบางขนาด 

(๓) มีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะไขวก้นัระหวา่ง (๑)และ (๒) โดยผูจ้ดัการ หุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดา
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หรือของนิติบุคคลรายหน่ึง เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือเป็นผูถื้อหุ้น
รายใหญ่ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั อีกรายหน่ึงหรือหลายรายท่ีเข้าเสนอราคาหรือเสนอ
งานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกนัหรือนยัทางกลบักนัการด ารงต าแหน่ง การเป็นหุ้นส่วน 
หรือการเขา้ถือหุ้นดงักล่าวขา้งตน้ของคู่สมรสหรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (๑) (๒) 
หรือ (๓) ให้ถือวา่เป็นการด ารงต าแหน่ง การเป็นหุ้นส่วน หรือการถือหุ้นของบุคคลดงักล่าวในกรณี
บุคคลใดใชช่ื้อบุคคลอ่ืนเป็นผูจ้ดัการ หุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือ
ผูถื้อหุ้นโดยท่ีตนเองเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการบริหารท่ีแทจ้ริง  หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นท่ีแทจ้ริง
ของห้างหุ้นส่วน หรือบริษทั  จ  ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั แลว้แต่กรณี และห้างหุ้นส่วน หรือ
บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้เสนอราคางานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราว
เดียวกนั ใหถื้อวา่ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานนั้นมีความสัมพนัธ์กนัตาม (๑) (๒) หรือ (๓)แลว้แต่กรณี 

 การขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  หมายความว่า การท่ีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนอ
งานรายหน่ึงหรือหลายรายกระท าการอยา่งใด ๆ อนัเป็นการขดัขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิด
โอกาสให้มีการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมในการเสนอราคา หรือเสนองานต่อส่วนราชการ ไม่วา่จะ
กระท า โดยการสมยอมกนั หรือโดยการให้ ขอให้หรือรับวา่จะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือ
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือข่มขู่วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือแสดง
เอกสารอนัเป็นเท็จ หรือกระท า การใดโดยทุจริต ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะแสวงหาผลประโยชน์
ในระหวา่งผูเ้สนอราคา หรือผูเ้สนองานดว้ยกนัหรือเพื่อให้ประโยชน์แก่ผูเ้สนอราคา    หรือผูเ้สนอ
งานรายหน่ึงรายใดเป็นผูมี้อ านาจในการด าเนินการของกระทรวงกลาโหม  สิทธิท า สัญญากบัส่วน
ราชการนั้น หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม หรือเพื่อให้เกิดความไดเ้ปรียบส่วน
ราชการโดยมิใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 

เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ หมายความวา่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาตาม
ขอ้ ๔๒  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ้ ๕๐   คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ี
ปรึกษา 
โดยวธีิคดัเลือกตาม   ขอ้ ๘๖    คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนดตาม
ขอ้ ๑๐๖ หรือผูว้า่จา้งในกรณีการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวธีิพิเศษท่ีเป็นการวา่จา้งโดยการ
ประกวดแบบตามขอ้ ๑๐๗(๒) 

งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หมายความว่า งานก่อสร้าง ซ่อมแซม และบ ารุงรักษางานอนั
เก่ียวกบัการประปา การไฟฟ้าการส่ือสาร การโทรคมนาคม การระบายน ้ า   ระบบการขนส่ง
ปิโตรเลียมโดยทางท่อทางหลวง ทางรถไฟ  และการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงด าเนินการในระดบัพื้นดิน      
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ใตพ้ื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน (ค านิยาม ผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั การขดัขวางการแข่งขนั
ราคาอยา่งเป็นธรรมเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติั และงานก่อสร้าง สาธารณูปโภค เพิ่มเติม
โดยขอ้ ๓  แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ส่วนที่ ๒ 
การใช้บังคับและการมอบอ านาจ 

ข้อ ๖  ระเบียบน้ีใช้บงัคบัแก่ส่วนราชการ  ซ่ึงด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุโดยใช้เงิน
งบประมาณ เงินกู ้และเงินช่วยเหลือ 

ข้อ ๗ ส าหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม การก าหนดให้ส่วนราชการระดบัใด 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นใด ต าแหน่งใด มีอ านาจด าเนินการตามระเบียบน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด และเม่ือไดก้ าหนดการใช้บงัคบัไปประการใดแลว้ ให้แจง้ผูรั้กษาการตามระเบียบ และ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน ทราบดว้ย(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๔ แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๘ ส าหรับส่วนราชการท่ีหวัหนา้ส่วนราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการ
ท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงใด ให้หวัหนา้ส่วนราชการนั้นมีอ านาจในการ
ด าเนินการตามระเบียบน้ีเท่ากบัหัวหนา้ส่วนราชการ ส่วนอ านาจท่ีเกินกวา่นั้นให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือข้ึนไปเป็นผูพ้ิจารณา 

ข้อ ๙ ผูมี้อ านาจด าเนินการตามระเบียบน้ีจะมอบอ านาจเป็นหนงัสือให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งใด  
ก็ได ้ โดยให้ค  านึงถึงระดบั ต าแหน่ง หนา้ท่ี   และความรับผิดชอบของผูท่ี้จะไดรั้บมอบอ านาจเป็น
ส าคญัเม่ือมีการมอบอ านาจตามวรรคหน่ึง ผูรั้บมอบอ านาจมีหน้าท่ีตอ้งรับมอบอ านาจนั้น  และจะ
มอบอ านาจนั้นใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ไดเ้วน้แต่ 

(๑) การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดั   ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจนั้นต่อไป
ไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑.๑) กรณีมอบอ านาจให้แก่รองผูว้่าราชการจงัหวดัผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดั
จงัหวดั หรือหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแจง้ให้ผูม้อบอ านาจชั้นตน้ทราบ
ดว้ย 

(๑.๒) กรณีมอบอ านาจให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากท่ีกล่าวใน (๑.๑)  จะกระท า ไดต่้อเม่ือ
ไดรั้บความเห็นชอบจากผูม้อบอ านาจชั้นตน้แลว้ 

(๒) การมอบอ านาจและการมอบอ านาจต่อตามระเบียบกระทรวงกลาโหมเพื่อความคล่องตวั
ในการจดัหาให้หัวหน้าส่วนราชการมอบอ านาจในการสั่งการและด าเนินการจดัหาให้แก่ผูด้  ารง



105 
 

 

ต าแหน่งรองลงไปเป็นล าดับส าหรับโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ ผูมี้อ านาจด าเนินการตาม
ระเบียบน้ี จะแต่งตั้งขา้ราชการคนหน่ึงท าหนา้ท่ีผูอ้  านวยการโครงการ 

อ านาจในการด า เนินการของส่วนราชการขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการอสิระ 
การมอบอ านาจ  และมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบในการด าเนินการตามระเบียบน้ีให้เป็นการ
เฉพาะก็ไดใ้ห้ผูม้อบส่งส าเนาหลกัฐานการมอบอ านาจให้ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน หรือส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี ทราบทุกคร้ัง  (ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๕ แห่ง
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ และความในวรรค ๕ แกไ้ข
เพิ่มเติมโดย 
ขอ้ ๕ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 
 

ส่วนที่ ๓ 
บทก าหนดโทษ 

ข้อ ๑๐  ผูมี้อ  านาจหรือหน้าท่ีด าเนินการตามระเบียบน้ี หรือผูห้น่ึงผูใ้ด กระท าการใด โดย    
จงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบติัตามระเบียบน้ีหรือกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต หรือกระท า การ
โดยปราศจากอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งมีพฤติกรรมท่ีเอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้เสนอราคา
หรือเสนองาน ใหมี้การขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม ถือวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของส่วนราชการนั้น ภายใตห้ลกัเกณฑด์งัน้ี 

(๑) ถา้การกระท า มีเจตนาทุจริต หรือเป็นเหตุใหท้างราชการเสียหายอยา่งร้ายแรง ให้
ด า เนินการลงโทษอยา่งต ่าปลดออกจากราชการ 

(๒) ถา้การกระท า เป็นเหตุใหท้างราชการเสียหายแต่ไม่ร้ายแรง ใหล้งโทษอยา่งต ่าตดั
เงินเดือน 

(๓) ถา้การกระท า ไม่เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย ให้ลงโทษภาคทณัฑ์หรือว่ากล่าว
ตกัเตือน โดยท าค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรการลงโทษทางวินยัตาม (๑) หรือ (๒) ไม่เป็นเหตุให้
ผูก้ระท าหลุดพน้จากความรับผิดในทางแพ่งตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง     
หรือความรับผิดทางอาญา (ถา้มี)     (ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๖ แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 
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บทก าหนดโทษ 
ส่วนที่ ๔ 

คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ 
ข้อ ๑๑ ให้มีคณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ เรียกโดยย่อ กวพ. ประกอบดว้ย ปลดัส านกั

นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทน        
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านกังาน ป.ป.ป. ผูแ้ทนกรมวเิทศสหการ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทน
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัผูแ้ทนส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ งไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ และให้เจ้าหน้าท่ีส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ กบัให้ กวพ. แต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีวาระอยูใ่น   ต าแหน่งคราวละสองปี ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้

ข้อ ๑๒ ให ้กวพ. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) ตีความและวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบ 
(๒) พิจารณาการอนุมติัยกเวน้ หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ 
(๓) พิจารณาค าร้องเรียนเก่ียวกบัการท่ีส่วนราชการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ 
(๔) เสนอแนะการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี 
(๕) ก าหนดแบบหรือตวัอยา่ง รวมทั้งการแกไ้ขเพิ่มเติมเปล่ียนแปลง และก าหนด

แนวทางปฏิบติั เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
องค์ประกอบของกวพ.อ านาจหน้าทีข่องกวพ. 
 (๖) เสนอความเห็นต่อผูรั้กษาการตามระเบียบ ในการพิจารณาและแจง้เวียนช่ือผูทิ้้งงาน และ

การสั่งเปล่ียนแปลงเพิกถอน ผูทิ้้งงานของส่วนราชการ  หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
และรัฐวสิาหกิจ 

(๗) ก าหนดอตัราร้อยละของราคา ตามขอ้ ๑๖ (๖) (๗) (๘) และ (๑๑) 
(๘) ก าหนดประเภทหรือชนิดของพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือจากต่างประเทศ ตามขอ้ ๖๘ 
(๙) เชิญขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการ หรือพนกังานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ หรือ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบถามหรือให้ขอ้เท็จจริงรวมทั้งเรียกเอกสารจากส่วนราชการ หน่วยงานตาม
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กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวสิาหกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(๑๐) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(๑๑) พิจารณาด าเนินการ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๑๒) พิจารณารายงานการจา้งตามขอ้ ๘๓ วรรคสอง 
(๑๓) ก าหนอตัราค่าจา้งท่ีปรึกษาตามขอ้ ๙๒ 
(๑๔) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าปรับ ตามขอ้ ๑๓๔ 
(๑๕) ก าหนดหลกัเกณฑ์ แนวทาง และวธีิปฏิบติัเพื่อใหมี้การปฏิบติัตามระเบียบน้ี (ความใน 

(๗) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๗ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๙  และความใน (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ(๑๕) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๗ แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

หมวด ๒ 
การจัดหา 
ส่วนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

ข้อ ๑๓  หลงัจากไดท้ราบยอดเงินท่ีจะน า มาใชใ้นการจดัหาแลว้ใหส่้วนราชการรีบด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามแผน และตามขั้นตอนของระเบียบน้ี ในส่วนท่ี ๒ ส่วนท่ี ๓ หรือส่วนท่ี ๔ แลว้แต่กรณี 
เพื่อใหพ้ร้อมท่ีจะท า สัญญาไดท้นัทีเม่ือไดรั้บอนุมติัทางการเงินแลว้การจดัหาโดยวธีิสอบราคา  และ
วธีิประกวดราคา ใหส่้วนราชการวางแผนในการจดัหา และด า เนินการใหเ้ป็นไปตามแผนดว้ย 

ข้อ ๑๔  การไดม้าซ่ึงพสัดุหรือบริการนอกเหนือจากท่ีระเบียบน้ีไดก้ าหนดไว ้   และไม่มี
ระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหถื้อปฏิบติัโดยอนุโลมตามวธีิการ
จดัหาลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

ข้อ ๑๕ กรณีท่ีมีการจดัท า เอง ใหห้วัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งผูค้วบคุมรับผิดชอบในการจดัท า
เองนั้น และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการปฏิบติังานโดยมีคุณสมบติัและหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง เวน้แต่ส่วนราชการท่ีก าหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะอยูแ่ลว้ 

ข้อ ๑๕ ทว ิการจดัหาพสัดุตามระเบียบน้ี ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของการ
จดัหา ตอ้งด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม ทั้งน้ี 
โดยค านึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผู ้เสนองาน  เวน้แต่กรณีท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะอนัเป็นขอ้ยกเวน้ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
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การวางแผนในการจัดหาการจัดหาทีอ่ยู่นอกเหนือระเบียบการจัดท าเองหลกัการของการจัดหาพสัดุ 
ในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบต้องมีการบนัทึกหลักฐานในการ

ด าเนินการ พร้อมทั้งตอ้งระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนท่ีส าคญัไวเ้พื่อประกอบการ
พิจารณาดว้ย 

*ข้อ ๑๕ ตรี เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรมตามขอ้ 15 ทวิ ให้ผู ้
เสนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีเป็นผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัแต่เพียงรายเดียวเท่านั้น มีสิทธิท่ี
จะเสนอราคาหรือเสนองานในการซ้ือหรือการจา้งท า พสัดุ การจา้งท่ีปรึกษา หรือการจา้งออกแบบ
และควบคุมงานของทางราชการในแต่ละคร้ังให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัด าเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานแต่ละรายว่าเป็นผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์
ร่วมกนัหรือไม ่ก่อนการเปิดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลว้แต่กรณี และในกรณีการ
ซ้ือหรือการจา้งท า พสัดุโดยวธีิประกวดราคาตามขอ้ ๕๔ หรือการจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีคดัเลือกตามขอ้ 
๘๕และคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานดงักล่าว  ก่อนการเปิดซองขอ้เสนอดา้นเทคนิค  
ซองขอ้เสนอทางการเงิน 

ข้อ ๑๕ จัตวา ในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานแต่ละรายตามขอ้ 
๑๕ ตรี วรรคสอง ให้เจา้หนา้ท่ีก าหนดให้ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานยื่นเอกสารแสดงคุณสมบติัแยก
มาต่างหาก โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นนิติบุคคลให้ยื่นส าเนาหนงัสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคล หนงัสือบริคณห์สนธิบญัชีรายช่ือหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูมี้อ านาจ
ควบคุม และบญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้ใหญ่ พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง                      
* มีผลใชบ้งัคบั ๑๘๐ วนั นบัแต่วนัท่ีระเบียบฉบบัท่ี ๔ มีผลใชบ้งัคบั 
 
การตรวจสอบผู้เสนอราคา หรือผู้เสนองานทีม่ีผลประโยชน์ร่วมกนั 

 (๒) ในกรณีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
ใหย้ืน่ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูน้ั้น ส าเนาขอ้ตกลงท่ีแสดงถึงการเขา้เป็นหุ้นส่วน (ถา้มี) 
ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูเ้ป็นหุน้ส่วน พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 

(๓) ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานร่วมกนัในฐานะ
เป็นผูร่้วมคา้ ใหย้ืน่ส าเนาสัญญาของการเขา้ร่วมคา้ ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูร่้วมคา้ และ
ในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมคา้ฝ่ายใดเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทยก็ใหย้ืน่ส าเนาหนงัสือเดินทาง 
หรือถา้ผูร่้วมคา้ฝ่ายใดเป็นนิติบุคคล ใหย้ืน่เอกสารตามท่ีระบุไวใ้น (๑) 
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(๔)  เอกสารอ่ืนตามท่ีส่วนราชการก าหนด   เช่น  หนงัสือแสดงฐานะทางการเงิน   ส าเนาใบ 
ทะเบียนพาณิชย ์ส าเนาใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มการยื่นเอกสารแสดงคุณสมบติัตามวรรคหน่ึง ให้ยื่น
พร้อมกบัการยื่นซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลว้แต่กรณี ส าหรับกรณีท่ีระเบียบน้ี
ก าหนดใหย้ื่นซองขอ้เสนอดา้นเทคนิคเพียงซองเดียวตามขอ้ ๘๗ (๒) ให้ผูเ้สนองานยื่นเอกสารแสดง
คุณสมบติัตามวรรคหน่ึงมาพร้อมกบัการยื่นซองดงักล่าวดว้ยเม่ือไดมี้การตรวจสอบคุณสมบติัของผู ้
เสนอราคาหรือผูเ้สนองานแต่ละรายตามขอ้ ๑๕ ตรี วรรคสองแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
คุณสมบติัประกาศรายช่ือผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกไวใ้นท่ีเปิดเผย  ณ 
สถานท่ีท าการของส่วนราชการโดยพลนั และถา้ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานอยู ่ณ สถานท่ีท่ีมีการเปิด
ซองสอบราคาประกวดราคา หรือเสนองาน แลว้แต่กรณี ให้เจา้หนา้ท่ีแจง้ให้ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนอ
งานรายนั้นทราบดว้ย 

ข้อ ๑๕ เบญจ เม่ือไดมี้การตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานแต่ละรายตาม
ขอ้ ๑๕ ตรี   วรรคสองแลว้       หากปรากฏวา่มีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นผูเ้สนอราคาท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั  ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัตดัรายช่ือผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนอ
งานดงักล่าวทุกรายออกจากการเป็น ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานในการเสนอราคาหรือเสนองานใน
คร้ังนั้น  พร้อมทั้งแจง้ให้ ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานรายดงักล่าวทราบโดยพลนัผูเ้สนอราคาหรือผู ้
เสนองาน    ท่ีถูกตดัรายช่ือออกจากการเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเพราะเหตุเป็นผูเ้สนอราคาท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั   อาจอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อปลดักระทรวงภายใน 3 วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
พร้อมทั้งแสดงเหตุผลของการอุทธรณ์และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาดว้ยในกรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณ์ตาม
วรรคสอง  ให้ปลดักระทรวงพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์พร้อมทั้งแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบโดยพลนั    การ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ของปลดักระทรวงให้ถือเป็นท่ีสุดส าหรับการเสนอราคาหรือเสนองานในการซ้ือหรือ
การจา้งท า พสัดุ การจา้งท่ีปรึกษา หรือการจา้งออกแบบและควบคุมงานในคร้ังนั้น  และให้ส่งค า
วินิจฉัยอุทธรณ์ดงักล่าวให้ กวพ. ทราบดว้ยการยื่นอุทธรณ์ตามวรรคสอง ยอ่มไม่เป็นเหตุให้มีการ
ขยายระยะเวลาการเปิดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีเวน้แต่
ปลดักระทรวงพิจารณาเห็นว่าการขยายระยะเวลาดงักล่าวจะเป็นประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่ง 
และในกรณีท่ีปลดักระทรวงพิจารณาแลว้เห็นดว้ยกบัค าคดัคา้นของ    ผูอุ้ทธรณ์ และเห็นวา่การยกเลิก
การเปิดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานท่ีไดด้ า เนินการไปแลว้จะเป็นประโยชน์แก่ทาง
ราชการอยา่งยิ่ง ให้ปลดักระทรวงมีอ านาจยกเลิกการเปิดซองสอบราคา  ประกวดราคา หรือเสนองาน
ดงักล่าวได ้
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ข้อ ๑๕ ฉ นอกจากการตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานแต่ละรายตามขอ้ 
๑๕ ตรี วรรคสอง และตามขอ้ ๑๔๕ แลว้การปฏิบติักรณีพบว่าผูเ้สนอราคาหรือหากปรากฏต่อ
เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบติัก่อนหรือในขณะท่ีมีการเปิดซองสอบราคา ประกวดราคา 
หรือเสนองาน วา่มีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานกระท า การอนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่ง
เป็นธรรม ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงดงักล่าวหากเช่ือได้
วา่มีการกระท า อนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
คุณสมบติัตดัรายช่ือผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานในการซ้ือหรือการจา้งท า พสัดุ การจา้งท่ีปรึกษา หรือ
การจา้งออกแบบและควบคุมงานในคร้ังนั้น เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัจะวินิจฉยั
วา่ ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานนั้น เป็นผูท่ี้ให้ความร่วมมือเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของทาง
ราชการและมิไดเ้ป็นผูริ้เร่ิมให้มีการกระท า ดงักล่าวตามนยัขอ้ ๑๔๕ เบญจ จะไม่ตดัรายช่ือผูเ้สนอ
ราคาหรือผูเ้สนองานนั้นออกจากการเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานในการซ้ือหรือการจา้งท า พสัดุ 
การจา้งท่ีปรึกษา หรือการจา้งออกแบบและควบคุมงานนั้นก็ไดใ้หน้ า ความในขอ้ ๑๕ จตัวา วรรคสาม 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีถูกตดัรายช่ือออกจากการเป็นผูเ้สนอราคา
หรือผูเ้สนองานตามวรรคหน่ึง มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบติัได ้
ทั้งน้ี ใหน้ า ความในขอ้ ๑๕ เบญจ วรรคสองวรรคสาม และวรรคส่ี มาใชก้บัการอุทธรณ์ในกรณีน้ีโดย
อนุโลม และให้หวัหนา้ส่วนราชการเสนอต่อปลดักระทรวงเพื่อพิจารณาให้ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนอ
งานท่ีถูกตดัรายช่ือออกจากการเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานตามวรรคหน่ึง  เป็นผูทิ้้งงานตามความ
ในหมวด ๒ ส่วนท่ี ๘ การลงโทษผูทิ้้งงาน 

ข้อ ๑๕ สัตต ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงภายหลงัจากการเปิดซองสอบราคา  ประกวดราคา 
หรือเสนองานแลว้ วา่ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกตามท่ีไดป้ระกาศรายช่ือ
ไวต้ามขอ้ ๑๕ จตัวาวรรคสาม เป็นผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนักบัผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนอ
งานรายอ่ืน หรือเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีกระท าการ 
ผู้เสนองานมีการกระท า อนัเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

อนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม ให้หวัหนา้ส่วนราชการมีอ านาจท่ีจะตดั
รายช่ือผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกดงักล่าวทุกรายออกจากประกาศรายช่ือ
ตามขอ้ ๑๕ จตัวา วรรคสามให้หัวหน้าส่วนราชการเสนอต่อปลดักระทรวงเพื่อพิจารณาให้ผูเ้สนอ
ราคาหรือผูเ้สนองานท่ีถูกตดัรายช่ืออกจากการเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานตามวรรคหน่ึง  เป็นผู ้
ทิ้งงานตามความ   ในหมวด ๒ ส่วนท่ี ๘  การลงโทษผูทิ้้งงาน    และในกรณีท่ีปลดักระทรวงพิจารณา
แลว้เห็นวา่ การยกเลิกการเปิดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้จะ
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เป็นประโยชน์แก่ทางราชการอยา่งยิง่ ใหป้ลดักระทรวงมีอ านาจยกเลิกการเปิดซองสอบราคา ประกวด
ราคา หรือเสนองานดงักล่าวได ้  (ความในขอ้๑๕ทวิ ขอ้๑๕ตรี ขอ้๑๕จตัวา ขอ้ ๑๕เบญจ ขอ้๑๕ ฉ 
และขอ้ ๑๕ สัตต เพิ่มเติมโดยขอ้ ๘ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๑ 
 
ส่วนที่ ๒ 

การซ้ือการจ้าง 
การใช้พสัดุทีผ่ลติในประเทศและกจิการของคนไทย 

ข้อ ๑๖ ใหส่้วนราชการใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศหรือเป็นกิจการของคนไทย ตามหลกัเกณฑ์
ดงัน้ี 

(๑) ห้ามก าหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะซ่ึงอาจมีผลกีดกนัไม่ให้ผูผ้ลิตหรือ
ผูข้ายพสัดุท่ีผลิตในประเทศหรือเป็นกิจการของคนไทยสามารถเขา้แข่งขนักนัในการเสนอราคากบั
ทางราชการ 

(๒ )ในกร ณีพัส ดุ ท่ี ต้อ งก า ร ซ้ื อห รื อจ้ า งท า  มี ป ระก าศก าหนดม าตรฐ าน
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมแลว้  ใหก้ าหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะหรือรายการในการก่อสร้าง
ตามมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม หรือเพื่อความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได ้

 
การใช้พสัดุทีผ่ลติในประเทศและกจิการของคนไทย 

(๓) ในกรณีพสัดุท่ีต้องการซ้ือหรือจ้างท า ยงัไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม แต่มีผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ไวก้บักระทรวงอุตสาหกรรมแลว้ ให้
ก าหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะหรือรายการในการก่อสร้าง ให้สอดคลอ้งกบัรายละเอียด
หรือคุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีระบุไวใ้นคู่มือผูซ้ื้อ หรือใบแทรกคู่มือผูซ้ื้อท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม
จดัท า ข้ึน 

(๔) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งก าหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะหรือ
รายการในการก่อสร้างแตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้น (๒) หรือ (๓) ให้แจง้ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม    และเม่ือไดรั้บหนงัสือกระทรวงอุตสาหกรรมตอบรับทราบหรือไม่ทกัทว้ง
แลว้ ใหด้ าเนินการซ้ือหรือจา้งต่อไปได ้หรือไม่รับพิจารณารายนั้น แลว้แต่กรณี 

(๕) ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือจา้งท า เป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดงคร่ือง
หมายมาตรฐาน ประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกนัและในขณะเดียวกนัเป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิตจากโรงงาน
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ท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผ้ลิตตั้งแต่สามรายข้ึนไป ให้ระบุความตอ้งการเฉพาะพสัดุซ่ึง
แสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพท่ีท า  ในประเทศ
ไทยเท่านั้นในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือจา้งท า ตามวรรคหน่ึงเป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดง
เคร่ืองหมายมาตรฐาน ประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกนั และในขณะเดียวกนัเป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิตจาก
โรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผ้ลิตนอ้ยกวา่สามราย แต่เป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ดรั้บอนุญาต
แสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกนัโดยมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตั้งแต่สามราย
ข้ึนไป หรือเป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผ้ลิตตั้งแต่สามราย
ข้ึนไปให้ส่วนราชการระบุความตอ้งการเฉพาะพสัดุซ่ึงแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานหรือพสัดุท่ีผลิต
จากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพท่ีท า ในประเทศไทยและใหด้ าเนินการตาม (๖) 

(๖) ในกรณีพสัดุท่ีต้องการซ้ือหรือจ้างท าเป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ด้รับใบอนุญาตแสดง
เคร่ืองหมายมาตรฐาน ประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกนัตั้งแต่สามรายข้ึนไป ให้ระบุความตอ้งการ
เฉพาะพสัดุซ่ึงแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานท่ีท าในประเทศไทยเท่านั้นในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือ
จา้งท า เป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพตั้งแต่สามรายข้ึนไป ให้ระบุ
ความตอ้งการเฉพาะพสัดุซ่ึงผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพท่ีท า  ในประเทศไทย
เท่านั้ นการซ้ือหรือการจ้างในกรณีน้ีนอกจากการจ้างก่อสร้างหากมีผู ้เสนอราคาพัสดุท่ีแสดง
เคร่ืองหมายมาตรฐาน และในขณะเดียวกนัเป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบ
คุณภาพเสนอราคาสูงกวา่ราคาต ่าสุดของผูเ้สนอราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละห้า ให้ต่อรองราคาผูเ้สนอ
ราคาพสัดุท่ีแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพรายท่ี
เสนอราคาต ่าสุด หากต่อรองราคาแลว้ ราคาท่ีลดลงสูงกวา่ราคาต ่าสุดไม่เกินร้อยละสาม หรืออตัราท่ี 
กวพ. ก าหนดตามขอ้ ๑๒(๗) ให้ซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น(๗) ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือ
หรือจา้งท า ตาม (๕)หรือ (๖) เป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานประเภท ชนิด 
หรือขนาดเดียวกนั และในขณะเดียวกนัเป็นพสัดุท่ีผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพ
นอ้ยกวา่สามราย หรือเป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐาน ประเภท ชนิด หรือ
ขนาดเดียวกนั โดยมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตน้อยกวา่สามราย หรือเป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บ
การรับรองระบบคุณภาพ โดยมีผูผ้ลิตน้อยกว่าสามรายให้ระบุความตอ้งการเฉพาะพสัดุท่ีท า ใน
ประเทศไทยการซ้ือหรือการจา้งในกรณีน้ี นอกจากการจา้งก่อสร้างหากมีผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีแสดง
เคร่ืองหมายมาตรฐานและในขณะเดียวกันเป็นพสัดุท่ีผลิตจากโรงงานท่ีได้รับการรับรองระบบ
คุณภาพ หรือมีผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐาน หรือมีผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีผลิตจาก 
โรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพ ใหด้ า เนินการต่อรองราคาดงัน้ี 
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(ก) ให้เรียกผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานและในขณะเดียวกนัเป็น
พสัดุท่ีผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพรายท่ีเสนอราคาสูงกวา่ราคาต ่าสุดของผูเ้สนอ
ราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละสิบมาต่อรองราคา ทั้งน้ี ใหเ้รียกผูเ้สนอราคารายท่ีเสนอราคาต ่าสุดมาต่อรอง
ราคาก่อน หากต่อรองราคาแลว้ราคาท่ีลดลงสูงกวา่ราคาต ่าสุดของผูเ้สนอราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละ
เจด็    หรืออตัราท่ีกวพ. ก าหนดตามขอ้ ๑๒(๗) ใหซ้ื้อหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้นหากต่อรองราคา
แลว้ไม่ไดผ้ล ให้เรียกผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการ
รับรองระบบคุณภาพรายท่ีเสนอราคาต ่าสุดล า ดบัถดัไปมาต่อรองราคา หากต่อรองราคาแลว้ ราคาท่ี
ลดลงสูงกว่าราคาต ่าสุดของผูเ้สนอราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละเจ็ด หรืออตัราท่ีกวพ. ก าหนดตามขอ้ 
๑๒ (๗) ใหซ้ื้อหรือจา้งจาก  ผูเ้สนอราคารายนั้น 

(ข) หากด า เนินการตาม (ก) แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้รียกผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีแสดงเคร่ืองหมาย
มาตรฐาน หรือผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพรายท่ีเสนอราคา
สูงกวา่ราคาต ่าสุดของผูเ้สนอราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละเจ็ดมาต่อรองราคา หากต่อรองราคาแลว้ ราคา
ท่ีลดลงสูงกวา่ราคาต ่าสุดของผูเ้สนอราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละห้า หรืออตัราท่ี กวพ. ก าหนดตามขอ้ 
๑๒ (๗) ใหซ้ื้อหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น 

(๘) ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือจา้งท า มีผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ไวก้บักระทรวง
อุตสาหกรรมแลว้ ใหร้ะบุความตอ้งการเฉพาะพสัดุท่ีท า ในประเทศไทยการซ้ือหรือการจา้งในกรณีน้ี 
นอกจากการจา้งก่อสร้างหากมีผูเ้สนอาคาพสัดุท่ีได้รับการจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ไวก้ับกระทรวง
อุตสาหกรรม เสนอราคาสูงกวา่ราคาต ่าสุดของผูเ้ขา้แข่งขนัรายอ่ืนไม่เกินร้อยละเจ็ด ให้ต่อรองราคาผู ้
เสนอราคาพสัดุท่ีไดรั้บการจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ไวก้บักระทรวงอุตสาหกรรมรายท่ีเสนอราคาต ่าสุด 
หากต่อรองราคาแลว้ราคาท่ีลดลงสูงกวา่ราคาต ่าสุดไม่เกินร้อยละหา้ หรืออตัราท่ี กวพ. ก าหนดตามขอ้ 
๑๒ (๗) ใหซ้ื้อหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น 

(๙) การด าเนินการตาม (๕) (๖) (๗) หรือ (๘) ให้ถือตามท่ีปรากฏในบญัชีคู่มือผูซ้ื้อหรือใบ
แทรกคู่มือผูซ้ื้อท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจดัท า ข้ึนถึงเดือนก่อนหน้าท่ีจะประกาศซ้ือหรือจา้งถ้ามีผู ้
เสนอราคาพสัดุท่ีอยูร่ะหวา่งขอการรับรองระบบคุณภาพ หรือการขอรับใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมาย
มาตรฐาน หรือการขอจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ไวก้บักระทรวงอุตสาหกรรม โดยแนบใบรับมาพร้อมกบั
ใบเสนอราคา หากพสัดุนั้ นได้รับการรับรองระบบคุณภาพ หรือใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมาย
มาตรฐาน หรือไดรั้บการจดทะเบียนผลิตภณัฑไ์วก้บักระทรวงอุตสาหกรรมภายใน ๑๐ วนัท า การ นบั
จากวนัถัดจากวนัเสนอเสมือนเป็นผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีได้รับการรับรองระบบคุณภาพ หรือได้รับ
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ใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐาน หรือได้รับการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวง
อุตสาหกรรม แลว้แต่กรณี 

(๑๐) ในกรณีท่ีไดด้ า เนินการตาม (๒) (๓) (๕) (๖)(๗) หรือ (๘) แลว้แต่ไม่สามารถซ้ือหรือ
จา้งได ้ใหด้ า เนินการซ้ือหรือจา้งต่อไปได ้หรือไม่รับพิจารณารายนั้น แลว้แต่กรณี 

(๑๑) การซ้ือและการจา้งนอกจากท่ีกล่าวใน (๒) (๓)(๕) (๖) หรือ (๘) แต่ไม่รวมถึงการจา้ง
ก่อสร้าง ใหก้ าหนดเง่ือนไขใหผู้เ้สนอราคาระบุแหล่งก าเนิดหรือประเทศท่ีผลิตดว้ย ในกรณีท่ีผูเ้สนอ 
ราคาผลิตภณัฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดหรือผลิตในประเทศไทย หรือเป็นกิจการของคนไทย เสนอราคาสูง
กวา่พสัดุท่ีมิไดมี้แหล่งก าเนิดหรือผลิตในประเทศไทยหรือมิไดเ้ป็นกิจการของคนไทยไม่เกินร้อยละ
หา้ของผูเ้สนอราคารายต ่าสุดใหต่้อรองราคาของผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีมีแหล่งก าเนิดหรือผลิตในประเทศ
ไทยหรือเป็นกิจการของคนไทยรายท่ีเสนอถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีก าหนดซ่ึงมีคุณสมบติัเป็นประโยชน์
ต่อทางราชการ และเสนอราคาต ่าสุด หากต่อรองราคาแลว้ ราคาท่ีลดลงสูงกวา่ราคาต ่าสุดไม่เกินร้อย
ละสาม หรืออตัราท่ี กวพ.ก าหนด ตามขอ้ ๑๒(๗) ให้ซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น(๑๒) การ
เปรียบเทียบราคา ให้พิจารณาราคาท่ีอยูใ่นฐานเดียวกนั โดยให้พิจารณาราคารวมภาษี ราคาแยกภาษี 
หรือราคายกเวน้ภาษีตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดป้ระกาศให้ผูเ้สนอราคาทราบ แลว้แต่กรณี(๑๓) ราคาท่ีซ้ือ
หรือจ้าง ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดส าหรับวิธีซ้ือหรือวิธีจ้างแต่ละวิธี  เวน้แต่จะเข้า
หลกัเกณฑ์ตาม (๖)(๗) (๘) หรือ (๑๑)การซ้ือหรือการจา้ง    ท่ีด าเนินการดว้ยเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือ
ซ่ึงไม่สามารถเจรจากบัแหล่งเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือเพื่อก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึงได้ให้ส่วน
ราชการส่งเสริมพสัดุท่ีผลิตในประเทศไทย   หรือเป็นกิจการของคนไทย ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดใ้น
กรณีท่ีพสัดุใดผลิตได้ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในประเทศ ให้กวพ. มีอ านาจยกเวน้การส่งเสริม
พสัดุประเภท หรือชนิดดงักล่าวไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมาย
มาตรฐาน ประเภทชนิด หรือขนาดเดียวกนั หรือผูผ้ลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพ
ตาม (๕) (๖) หรือ (๗) แต่ละราย ถา้มีลกัษณะท่ีเป็นการมีส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม
ตามนยัของบทนิยาม  ผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั  ให้นบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมาย
มาตรฐานหรือผูผ้ลิตดงักล่าวเป็นหน่ึงรายเท่านั้น 
(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๙ แห่งระเบียบส า นกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๑๗ ใหส่้วนราชการดงัต่อไปน้ี มีหนา้ท่ีควบคุมดูแลและสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามขอ้ 
๑๖การควบคุมดูแลและสนบัสนุนใหมี้การ 

 (๑) กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนา้ท่ี 
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(๑.๑) พิจารณาค า ขอรับใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐาน ค า ขอรับ
ใบอนุญาตท า ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน และ
ค าขอจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ให้แลว้เสร็จโดยเร็วในระหว่างท่ียงัพิจารณาค า ขอตามวรรคหน่ึงไม่แลว้
เสร็จ ให้ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมออกใบรับให้แก่ผูค้  าขอเพื่อใช้เป็นหลกัฐานกบั
ส่วนราชการผูด้  าเนินการซ้ือหรือจา้ง 

(๑.๒) จดัท า บญัชีคู่มือผูซ้ื้อปีละหน่ึงคร้ัง และใบแทรกคู่มือผูซ้ื้อระบุรายช่ือ
มาตรฐานผ ลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม ท่ีประกาศก าหนดใหม่  และบัญ ชีร าย ช่ือม าตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ีประกาศก าหนดใหม่ และบญัชีรายช่ือผลิตภณัฑ์รายใหม่ท่ีได้ผ่านการ
พิจารณาตาม (๑.๑) เดือนละหน่ึงคร้ัง เผยแพร่แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืน เป็นประจ า 

(๑.๓) ตรวจสอบความจ า เป็นพิเศษของส่วนราชการตามขอ้ ๑๖(๔) หากเป็น
กรณีท่ีไม่สมควรใหท้กัทว้ง มิฉะนั้นใหต้อบรับทราบทั้งน้ี ภายในสิบวนัท า การนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

(๒) ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าท่ีสอดส่องมิให้มีการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามขอ้ ๑๖ 
หากพบการหลีกเล่ียงใหร้ายงานผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป    เพื่อด า เนินการทางวนิยัแก่ผูห้ลีกเล่ียง 
และแจง้ให้ผูรั้กษาการตามระเบียบทราบ(ความใน (๑.๓) ของขอ้ ๑๗(๑) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๐ 
แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) วธีิซ้ือและวธีิจา้ง 

ข้อ ๑๘ การซ้ือหรือการจา้งกระท า ได ้๕ วธีิ คือ 
(๑) วธีิตกลงราคา 
(๒) วธีิสอบราคา 
(๓) วธีิประกวดราคาปฏิบติัในการใชพัสัดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทยวธีิ

ซ้ือและวธีิจา้ง 
 (๔) วธีิพิเศษ 
 (๕) วธีิกรณีพิเศษ 

ข้อ ๑๙ การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีตกลงราคา ไดแ้ก่การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาไม่
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๓ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘) 

ข้อ ๒๐ การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีสอบราคา ไดแ้ก่การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๓ แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘) 
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ข้อ ๒๑ การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิประกวดราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคา
เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท  (ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๓ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘) 

ข้อ ๒๒ การซ้ือหรือการจา้งตามขอ้ ๑๙ และขอ้ ๒๐ ถา้ผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งเห็นสมควรจะสั่ง
ใหก้ระท า โดยวธีิท่ีก าหนดไวส้ าหรับวงเงินท่ีสูงกวา่ก็ไดก้ารแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือ
หรือจา้งในคร้ังเดียวกนัเพื่อใหว้งเงินต ่ากวา่ท่ีก าหนดโดยวธีิหน่ึงวิธีใด หรือเพื่อให้อ านาจสั่งซ้ือสั่งจา้ง
เปล่ียนไป จะกระท า มิได้การซ้ือหรือการจา้งซ่ึงด าเนินการด้วยเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือ ผูส้ั่งซ้ือหรือ       
สั่งจา้งจะสั่งใหก้ระท า ตามวงเงินท่ีสัญญาเงินกูห้รือสัญญาเงินช่วยเหลือก าหนดก็ได ้

ขอ้ ๒๓ การซ้ือโดยวธีิพิเศษ ไดแ้ก่ การซ้ือคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหก้ระท า 
ไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด โดยส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ องคก์ารระหวา่งประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ 

(๒) เป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการ 
(๓) เป็นพสัดุเพื่อใชใ้นราชการลบั 
(๔) เป็นพสัดุท่ีมีความตอ้งการใชเ้พิ่มข้ึนในสถานการณ์ท่ีจ า เป็น หรือเร่งด่วน หรือ

เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ และจ าเป็นตอ้งซ้ือเพิ่ม (Repeat Order) 
(๕) เป็นพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนินการโดยผา่นองคก์าร

ระหวา่งประเทศ 
(๖) เป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใชง้าน หรือมีขอ้จ า กดัทางเทคนิคท่ีจ าเป็นตอ้งระบุ

ยีห่อ้เป็นการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึง อะไหล่รถประจ า ต าแหน่ง หรือยารักษาโรคท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือ
ตามช่ือสามญัในบญัชียาหลกัแห่งชาติ ตามขอ้ ๖๐ 

(๗) เป็นพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างซ่ึงจ า เป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 
(๘) เป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการซ้ือโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติม

โดยขอ้ ๑๑ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) 
ข้อ ๒๔ การจา้งโดยวธีิพิเศษ ไดแ้ก่ การจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหก้ระท า 

ไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นงานท่ีตอ้งจา้งช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะ หรือผูมี้ความช านาญเป็นพิเศษ 



117 
 

 

(๒) เป็นงานจา้งซ่อมพสัดุท่ีจ  า เป็นตอ้งถอดตรวจ ใหท้ราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน
จึงจะประมาณค่าซ่อมได ้เช่น งานจา้งซ่อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต ์เคร่ืองไฟฟ้า หรือเคร่ือง
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 

(๓) เป็นงานท่ีตอ้งกระท า โดยเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการความหมาย
ของวธีิพิเศษ (จา้ง)องคป์ระชุมและมติของคณะกรรมการ 

(๔) เป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ 
(๕) เป็นงานท่ีจ าเป็นตอ้งการจา้งเพิ่ม ในสถานการณ์ท่ีจ าเป็นหรือเร่งด่วน หรือเพื่อ

ประโยชน์ของส่วนราชการ และจ าเป็นตอ้งจา้งเพิ่ม(Repeat Order) 
(๖) เป็นงานท่ีไดด้ า เนินการจา้งโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติม

โดยขอ้ ๑๑ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) 
ข้อ ๒๕ ส า หรับส่วนราชการในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัในต่างประเทศจะซ้ือ

หรือจา้งโดยวธีิพิเศษก็ได ้โดยใหติ้ดต่อซ้ือหรือจา้งกบัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรง 
ข้อ ๒๖ การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งจากส่วนราชการ 

หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติั
ใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวสิาหกิจ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) เป็น ผูผ้ลิตพสัดุหรือท างานจา้งนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมติัใหซ้ื้อหรือจา้ง 
(๒) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดใหซ้ื้อหรือจา้ง และกรณีน้ีใหร้วมถึง

หน่วยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ยรายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง 
ข้อ ๒๗ ก่อนด า เนินการซ้ือหรือจา้งทุกวธีิ นอกจากการซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างตามขอ้ 

๒๘ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท า รายงานเสนอหวัหนา้ส่วนราชการตามรายการดงัต่อไปน้ี 
(๑) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง 
(๒) รายละเอียดของพสัดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจา้ง 
(๓) ราคามาตรฐาน หรือราคากลางของทางราชการหรือราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ัง

หลงัสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณการซ้ือหรือการจา้งในต่างประเทศ 
(๔) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งโดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกูห้รือ

เงินช่วยเหลือท่ีจะซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้นทั้งหมดถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวใหร้ะบุวงเงินท่ีประมาณวา่จะ
ซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้น 

(๕) ก าหนดเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุนั้น หรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 
(๖) วธีิท่ีจะซ้ือหรือจา้ง และเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวิธีนั้น 
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(๗) ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ท่ีจ  า เป็นในการซ้ือ
หรือจา้ง การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีตกลงราคาใน
วงเงินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาทและการซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีพิเศษกรณีเร่งด่วนตามขอ้ ๒๓ (๒) หรือ   
ขอ้ ๒๔ (๓)   ซ่ึงไม่อาจท ารายงานตามปกติได ้เจา้หนา้ท่ีพสัดุหรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติั
ราชการนั้นจะท า รายงานตามวรรคหน่ึงเฉพาะรายการท่ีเห็นว่าจ าเป็นก็ได ้ (ความในขอ้ ๒๗  วรรค
สอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๒ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๙) 

ข้อ ๒๘ ก่อนด า เนินการซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุท า รายงานเสนอต่อ
หวัหนา้ส่วนราชการตามรายการดงัต่อไปน้ี 

(๑) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือ 
(๒) รายละเอียดของท่ีดิน และหรือส่ิงก่อสร้างท่ีตอ้งการซ้ือ 

รวมทั้งเน้ือท่ีและทอ้งท่ีท่ีตอ้งการ 
(๓) ราคาประเมินของทางราชการในทอ้งท่ีนั้น 
(๔) ราคาซ้ือขายของท่ีดิน และหรือส่ิงก่อสร้างใกลเ้คียงบริเวณท่ีจะซ้ือคร้ังหลงัสุด

ประมาณ ๓ ราย 
(๕) วงเงินท่ีจะซ้ือ โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินก ู หรือเงิน

ช่วยเหลือ ท่ีจะซ้ือในคร้ังนั้นทั้งหมด ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าว ใหร้ะบุวงเงินท่ีประมาณวา่จะซ้ือในคร้ัง
นั้น 
การรายงานขอซ้ือท่ีดิน และหรือส่ิงก่อสร้าง 

 (๖) วธีิท่ีจะซ้ือและเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือโดยวธีินั้น 
(๗) ขอ้เสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ท่ีจ  า เป็นในการซ้ือ 

การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาการซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างให้ติดต่อกบั
เจ้าของโดยตรง เวน้แต่การซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างในต่างประเทศท่ีจ าเป็นต้องติดต่อผ่าน
นายหนา้ หรือ    ด าเนินการในท านองเดียวกนัตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมของทอ้งถ่ิน 

ข้อ ๒๙ เม่ือหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอตามขอ้ ๒๗ หรือขอ้ 
๒๘ แล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุด าเนินการตามวิธีการซ้ือหรือการจ้างนั้นต่อไปได้การคัดเลือกผู ้มี
คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือและการจา้ง 

ข้อ ๓๐ ส่วนราชการใดประสงค์จะคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือและการจา้งให้
กระท า ได้ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งจ ากดัเฉพาะผูท่ี้มีความสามารถ โดยก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
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คดัเลือก ประกาศให้ผูท่ี้สนใจทราบโดยเปิดเผย พร้อมทั้งส่งให้ กวพ. ดว้ยในการด า เนินการคดัเลือก 
ให้ส่วนราชการเจา้ของเร่ืองจดัท ารายงานเสนอขออนุมติัหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้าเจา้หน้าท่ี
พสัดุพร้อมดว้ยเอกสารคดัเลือกคุณสมบติัเบ้ืองตน้ โดยมีรายละเอียดอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

(๑) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ 
(๒) ประเภทวงเงิน และรายละเอียดของพสัดุ หรืองานท่ีจะตอ้งซ้ือหรือจา้ง 
(๓) คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้รับการคดัเลือก ซ่ึงเป็นเกณฑ์ความตอ้งการขั้นต ่า เช่น 

ประสบการณ์และผลงานท่ีผ่านมา สมรรถภาพการให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง  
หลกัการคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้และวิธีการรายงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ี เคร่ืองมือ 
และโรงงาน ฐานะการเงินเป็นตน้ 

(๔) หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือก(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๓ แห่ง
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) 

ข้อ ๓๑ เม่ือหวัหนา้ส่วนราชการสั่งการอนุมติัในขอ้ ๓๐ แลว้ให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท า ประกาศ
เชิญชวนเพื่อคดัเลือกคุณสมบติัเบ้ืองตน้ประกาศเชิญชวน อยา่งนอ้ยใหแ้สดงรายการดงัต่อไปน้ี 

(๑) รายละเอียดเฉพาะของท่ีตอ้งการซ้ือ หรืองาน ท่ีตอ้งการจา้ง 
(๒) ประสบการณ์ และผลงานของผูเ้สนอท่ีมีลกัษณะและประเภทเดียวกนั 
(๓) สมรรถภาพ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือและโรงงาน 
(๔) ฐานะการเงิน 
(๕) หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการพิจารณาคดัเลือก 
(๖) สถานท่ีในการขอรับ หรือขอซ้ือเอกสารคุณสมบติัเบ้ืองตน้ในประกาศคร้ังแรก ให ้  

ก าหนดสถานท่ี วนั เวลารับขอ้เสนอ ปิดการรับขอ้เสนอ และเปิดซองขอ้เสนอ พร้อมทั้งประกาศ
โฆษณาและแจง้ลกัษณะโดยย่อของพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรืองานท่ีตอ้งการจ้าง และก าหนดเวลาให้
พอเพียงเพื่อเปิดโอกาสใหแ้ก่ผูท่ี้สนใจจดัเตรียมขอ้เสนอ ทั้งน้ี จะตอ้งกระท า ก่อนวนัรับซองขอ้เสนอ
ไม่น้อยกว่า ๓๐ วนั โดยประกาศทางวิทยุกระจายเสียงและลงประกาศในหนังสือพิมพ์ หาก
เห็นสมควรจะส่งประกาศเชิญชวนไปยงัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรงหรือโฆษณาดว้ย
วิธีอ่ืนอีกก็ได้ประกาศเชิญชวนส าหรับการคัดเลือกผูมี้คุณสมบัติเบ้ืองต้นในการประกวดราคา
นานาชาติ ให้ประกาศโฆษณาก่อนวนัรับซองข้อเสนอไม่น้อยกว่า ๖๐ วนัและด าเนินการตาม
หลกัเกณฑข์องแหล่งเงินกูห้รือเงินช่วยเหลืออีกดว้ย 

ข้อ ๓๒ ให้หวัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ๑ คนและกรรมการอย่างน้อย ๔ คน โดยให้แต่งตั้งจากขา้ราชการ
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ระดับ ๕หรือเทียบเท่า ข้ึนไป และจะต้องมีผู ้ช านาญการหรือผู ้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย ๑ คน
คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู ้มีคุณสมบัติเบ้ืองต้นมีหน้าท่ีพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองต้นตาม
หลักเกณฑ์และภายในระยะเวลาท่ีหัวหน้าส่วนราชการก าหนดให้คณะกรรมการรายงานผลการ
พิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารท่ีได้รับไวท้ั้ งหมดต่อหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้า
เจา้หนา้ท่ีพสัดุเพื่อพิจารณาประกาศรายช่ือผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือหรือจา้งต่อไป 

ข้อ ๓๓ ใหส่้วนราชการพิจารณาทบทวนหลกัเกณฑ ์การคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการ
ซ้ือหรือการจา้ง และตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีไดป้ระกาศไปอยา่งนอ้ยทุกรอบ ๓ 
ปี โดยปกติใหก้ระท า ภายในเดือนแรกของปีงบประมาณ และเม่ือไดท้บทวนแลว้ ให้ส่วนราชการแจง้            
การทบทวนพร้อมทั้งส่งหลกัเกณฑ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงใหม่ให้ กวพ. ทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่นาน
เกินกว่า ๓๐ วนั นบัแต่วนัท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวในกรณีท่ีส่วนราชการใดมีการ
ข้ึนบญัชีผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ส าหรับการซ้ือหรือการจา้งไวเ้ป็นการประจ า ให้ส่วนราชการนั้นเปิด
โอกาสให้ผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีได้ข้ึนบญัชีไวแ้ลว้และประสงค์ท่ีจะขอเล่ือนชั้น หรือให้บุคคลท่ี
ประสงคจ์ะเขา้รับการพิจารณาคดัเลือกเพื่อข้ึนบญัชีเป็นผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ มีสิทธิยื่นค าขอเล่ือนชั้น
หรือค าขอเขา้รับการพิจารณาคดัเลือกไดต้ลอดเวลา โดยให้ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์วิธีการคดัเลือก
ตามท่ีการพิจารณาคดัเลือกการยืน่ค  าขอในภายหลงัและการพิจารณาทบทวนบญัชีรายช่ือก าหนดไวใ้น
ขอ้ ๓๑ และขอ้ ๓๒ และโดยปกติจะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน ๙๐ วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ
และเอกสารหลกัฐานต่างๆ ครบถว้นแลว้ ถ้าไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าวจะตอ้งช้ีแจงเหตุผลและระยะเวลาท่ีตอ้งใช้   ตามความจ าเป็นให้ผูย้ื่นค าขอทราบด้วย  ใน
ระหวา่งการยื่นค าขอและตรวจพิจารณาค าขอ    ผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ียื่นค าขอเล่ือนชั้นหรือผูท่ี้ยื่น
ค าขอ    เขา้รับการพิจารณาคดัเลือกเพื่อข้ึนบญัชีเป็นผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ จะใชสิ้ทธิจากการท่ีตนได้
ยืน่ค  าขอเล่ือนชั้นหรือค าขอเขา้รับการพิจารณาคดัเลือกดงักล่าวในการซ้ือหรือการจา้งท่ีมีข้ึนก่อนหรือ
ในระหว่างท่ีตนยื่นค าขอเล่ือนชั้น หรือค าขอเขา้รับการพิจารณาคดัเลือกนั้นไม่ได้ในกรณีท่ีส่วน
ราชการเห็นสมควรยกเลิกบญัชีรายช่ือผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือหรือการจา้งเพื่อด าเนินการ
คดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงใหม่ตามวรรคหน่ึง ให้ส่วน
ราชการแจง้ให้ผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือทราบหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกผูมี้
คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงใหม่ล่วงหนา้  ไม่นอ้ยกวา่ ๑๒๐ วนั 

(ความในขอ้น้ี แก้ไขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๐ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ 
(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 
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ข้อ ๓๓ ทวิ  ในการซ้ือหรือการจา้งแต่ละคร้ัง   ให้ส่วนราชการพิจารณาถึงความสามารถใน
การรับงานของผูข้ายหรือผูรั้บจา้งประกอบการพิจารณาคดัเลือกของส่วนราชการดว้ยในกรณีท่ีส่วน
ราชการใดมีการข้ึนบญัชี     ผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ส าหรับการซ้ือหรือการจา้งไวแ้ลว้ ให้ส่วนราชการ
นั้น  แจ้งให้ผูข้ายหรือผูรั้บจ้างท่ีอยู่ในบัญชีผูมี้คุณสมบัติเบ้ืองต้นดังกล่าวแสดงหลักฐานถึงขีด
ความสามารถและความพร้อมท่ีตนมีอยูใ่นวนัเสนอราคาตามหลกัเกณฑ์ท่ีทางราชการก าหนดทั้งใน
ดา้นบุคลากร เคร่ืองมือ โรงงาน และฐานะทางการเงินของตนต่อส่วนราชการ(ความในขอ้น้ี แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๐ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 
กรรมการ 

ข้อ ๓๔ ในการด าเนินการซ้ือหรือจา้งแต่ละคร้ัง ให้หวัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ข้ึน เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี  พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
แลว้แต่กรณี คือ 

(๑) คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
(๒) คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
(๓) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
(๔) คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษ 
(๕) คณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ 
(๖) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
(๗) คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

ใหค้ณะกรรมการแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณาต่อหวัหนา้ส่วนราชการภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด ถา้มีเหตุท่ีท าใหก้ารรายงานล่าชา้     ใหเ้สนอหวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาขยายเวลาใหต้าม
ความจ าเป็น 

ข้อ ๓๕ คณะกรรมการตามขอ้ ๓๔ แต่ละคณะให้ประกอบดว้ยประธานกรรมการ ๑ คน และ
กรรมการอย่างน้อย ๒ คน โดยปกติให้แต่งตั้งจากขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๓ หรือเทียบเท่าข้ึนไป ใน
กรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการจะแต่งตั้งบุคคลท่ีมิใช่ขา้ราชการร่วมเป็นกรรมการดว้ย
ก็ได ้  ถา้ประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้หวัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งขา้ราชการท่ีมี
คุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้ท าหนา้ท่ีประธานกรรมการแทน 

 ในกรณีเม่ือถึงก าหนดเวลาการเปิดซองสอบราคา หรือรับซองประกวดราคาแล้วประธาน
กรรมการยงัไม่มาปฏิบติัหน้าท่ี   ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงท าหน้าท่ีประธาน
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กรรมการในเวลานั้น โดยให้คณะกรรมการดงักล่าวปฏิบติัหน้าท่ีเฉพาะข้อ ๔๒ (๑) หรือขอ้ ๔๙ 
แลว้แต่กรณี แลว้รายงานประธานกรรมการซ่ึงหวัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งเพื่อด าเนินการต่อไป 

ในการซ้ือหรือจา้งคร้ังเดียวกนั ห้ามแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาหรือ
กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ 

คณะกรรมการทุกคณะ เวน้แต่ คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา ควรแต่งตั้ง
ผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัพสัดุหรืองานจา้งนั้นๆ เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย 

ส าหรับการซ้ือหรือจา้งในวงเงินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท จะแต่งตั้งขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ า 
คนหน่ึงซ่ึงมิใช่ผู ้จ ัดซ้ือหรือจัดจ้างเป็นผู ้ตรวจรับพัสดุหรืองานจ้างนั้ น โดยให้ปฏิบัติหน้า ท่ี
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือคณะกรรมการตรวจการจา้งก็ได ้

ข้อ ๓๖ ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแต่ละคณะ ตอ้งมีกรรมการมาพร้อมกัน     
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียง
หน่ึงในการลงมติ 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานกรรมการออก
เสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด เวน้แต่คณะกรรมการตรวจรับพสัดุและคณะกรรมการตรวจ
การจา้ง ใหถื้อมติเอกฉนัท ์

กรรมการของคณะใดไม่เห็นดว้ยกบัมติของคณะกรรมการใหท้ าบนัทึกความเห็นแยง้ไวด้ว้ย 
ข้อ ๓๗ ในการจา้งก่อสร้างแต่ละคร้ัง ให้หวัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งผูค้วบคุมงานท่ีมีความรู้

ความช านาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสร้างจากขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ า ในสังกดั หรือ
ขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ า ในสังกดัอ่ืนตามท่ีไดรั้บความยินยอมจากหวัหนา้ส่วนราชการของผูน้ั้น
แลว้ ในกรณีท่ีลกัษณะของงานก่อสร้างมีความจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญหลายดา้น จะแต่งตั้ง
ผูค้วบคุมงานเฉพาะดา้นหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได ้

ผูค้วบคุมงานจา้งก่อสร้างผูค้วบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามท่ีผูอ้อกแบบเสนอแนะ และโดยปกติ
จะตอ้งมีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

ในกรณีจ าเป็น จะตอ้งจา้งท่ีปรึกษาเป็น ผูค้วบคุมงานแทนขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ า ตาม
วรรคหน่ึง ให้ถือปฏิบัติตามหมวด ๒ ส่วนท่ี ๓ หรือส่วนท่ี ๔ แล้วแต่กรณี(ความในข้อน้ี แก้ไข
เพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๒ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๓๘ ในการซ้ือ หรือการจา้งท า พสัดุท่ีมีเทคนิคพิเศษ และจ าเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญในการ
พิจารณาเป็นการเฉพาะ ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการท่ีจะขอท า ความตกลงกบัส านัก
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งบประมาณเพื่อว่าจ้างท่ีปรึกษามาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาในการจดัซ้ือหรือจดัจ้างใน
ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดไดต้ามความจ าเป็น โดยให้ด าเนินการจา้งโดยถือปฏิบติัตามระเบียบน้ีในส่วน
ท่ี ๓ 
 
วธีิตกลงราคา 

ข้อ ๓๙ การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีตกลงราคา ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุติดต่อตกลงราคากบัผูข้ายหรือ     
ผูรั้บจา้งโดยตรง แลว้ให้หวัหน้าเจา้หนา้ท่ีพสัดุจดัซ้ือหรือจา้งไดภ้ายในวงเงินท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากหวัหนา้ส่วนราชการตามขอ้ ๒๙ 

 การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิตกลงราคาในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ไดค้าดหมาย
ไวก่้อนและไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทนัให้เจา้หน้าท่ีพสัดุหรือเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการ
ปฏิบติัราชการนั้นด าเนินการไปก่อน แลว้รีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหวัหนา้ส่วนราชการและเม่ือ
หัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบแลว้ ให้ถือว่ารายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานการตรวจรับโดย
อนุโลม 
วธีิสอบราคา 

ข้อ ๔๐ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท าเอกสารสอบราคา     โดยอยา่งนอ้ยใหแ้สดงรายการดงัต่อไปน้ี 
การจา้งท่ีปรึกษาใหค้วามเห็นในการซ้ือหรือจา้งการด าเนินการ    โดยวธีิตกลงราคาเอกสารสอบราคา 

 (๑) คุณลักษณะเฉพาะของพสัดุท่ีต้องการซ้ือและจ านวนท่ีต้องการ หรือแบบรูป
รายการละเอียดและปริมาณงานท่ีตอ้งการจา้งในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งดูสถานท่ี หรือช้ีแจงรายละเอียด
เพิ่มเติมประกอบตามวรรคหน่ึง ใหก้  าหนดสถานท่ี วนั เวลาท่ีนดัหมายไวด้ว้ย 

(๒) คุณสมบติัของผูเ้ขา้เสนอราคาซ่ึงจะตอ้งมีอาชีพขายหรือรับจา้งตาม (๑) โดยใหผู้ ้
เสนอราคาแสดงหลกัฐานดงักล่าวดว้ย 

(๓) ในกรณีจ าเป็นให้ระบุผูเ้ขา้เสนอราคา ส่งตวัอยา่งแคตตาล๊อก หรือแบบรูปและ
รายการละเอียดไปพร้อมกบัใบเสนอราคา 

(๔) ถ้าจ าเป็นตอ้งมีการตรวจทดลอง ให้ก าหนดจ านวนตวัอย่างให้พอแก่การตรวจ
ทดลองและเหลือไว ้ส าหรับการท าสัญญาดว้ย ทั้งน้ีใหมี้ขอ้ก าหนดไวด้ว้ยวา่ทางราชการไม่รับผิดชอบ
ในความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการทดสอบตวัอยา่งนั้น 

(๕) สถานท่ีติดต่อเก่ียวกบัแบบรูปรายการละเอียด ในกรณีท่ีมีการขายใหร้ะบุราคาขาย
ไวด้ว้ย 
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(๖) ข้อก าหนดให้ผูเ้ข้าเสนอราคาเสนอราคารวมทั้งส้ินและราคาต่อหน่วยหรือต่อ
รายการ (ถา้ท าได)้ พร้อมทั้งระบุหลกัเกณฑโ์ดยชดัเจนวา่ จะพิจารณาราคารวมหรือราคาต่อหน่วยหรือ
ต่อรายการ ในกรณีท่ีไม่ไดก้  าหนดไวใ้นเอกสารสอบราคาใหพ้ิจารณาราคารวม 

(๗) แบบใบเสนอราคา โดยก าหนดไวด้ว้ยว่าในการเสนอราคาให้ลงราคารวมทั้งส้ิน
เป็นตวัเลขและตอ้งมีตวัหนงัสือก ากบั ถา้ตวัเลขและตวัหนงัสือไม่ตรงกนั ให้ถือตวัหนงัสือเป็นส าคญั
ในการสอบราคาจา้งก่อสร้าง ให้ก าหนดแบบบญัชีรายการก่อสร้างตามความเหมาะสมของลกัษณะ
และประเภทของงาน เพื่อใหผู้เ้ขา้เสนอราคากรอกปริมาณวสัดุและราคาดว้ย 

(๘) ก าหนดระยะเวลายนืราคาเท่าท่ีจ  าเป็นต่อทางราชการและมีเง่ือนไขดว้ยวา่ซอง
เสนอราคาท่ียืน่ต่อทางราชการและลงทะเบียนรับซองแลว้ จะถอนคืนมิได ้

(๙) ก าหนดสถานท่ีส่งมอบพสัดุ และวนัส่งมอบโดยประมาณ (ส าหรับการซ้ือ) หรือ
ก าหนดวนัท่ีจะเร่ิมท างานและวนัแลว้เสร็จโดยประมาณ (ส าหรับการจา้ง) 

(๑๐) ก าหนดสถานท่ี วนั เวลา เปิดซองสอบราคา 
(๑๑) ข้อก าหนดให้ผูเ้สนอราคาผนึกซองราคาให้เรียบร้อยก่อนยื่นต่อทางราชการ      

จ่าหนา้ถึงประธานกรรมการเปิดซองสอบราคา  การซ้ือการจา้งคร้ังนั้น และส่งถึงส่วนราชการก่อนวนั
เปิดซอง โดยให้ส่งเอกสารหลกัฐานต่างๆ พร้อมจดัท า บญัชีรายการเอกสาร เสนอไปพร้อมกบัซอง
ราคาดว้ย ส าหรับกรณีท่ีจะใหมี้การยืน่ซองทางไปรษณียไ์ดใ้หก้ าหนดวธีิการปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนดว้ย 

(๑๒) ก าหนดเง่ือนไขในการสงวนสิทธ์ิท่ีจะถือวา่ ผูท่ี้ไม่ไปท า สัญญาหรือขอ้ตกลงกบั
ทางราชการ เป็นผูทิ้้งงาน 

(๑๓) ขอ้ก าหนดว่าผูเ้ขา้เสนอราคาท่ีได้รับการคดัเลือกให้ไปท า สัญญา จะตอ้งวาง
หลกัประกนัสัญญาตามชนิดและอตัราในขอ้ ๑๔๑และขอ้ ๑๔๒ 

(๑๔) ร่างสัญญา รวมทั้งการแบ่งงวดงาน การจ่ายเงินเง่ือนไข การจ่ายเงินล่วงหน้า     
(ถา้มี) และอตัราค่าปรับ 

(๑๕) ขอ้สงวนสิทธ์ิวา่ ส่วนราชการจะไม่พิจารณาผูเ้สนอราคาท่ีเป็นผูทิ้้งงานของทาง
ราชการ และส่วนราชการทรงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะงดซ้ือหรือจา้ง หรือเลือกซ้ือหรือจา้งโดยไม่จ  าตอ้งซ้ือ
หรือจา้งจากผูเ้สนอราคาต ่าสุดเสมอไป รวมทั้งจะพิจารณายกเลิกการสอบราคา และลงโทษผูเ้สนอ
ราคาเสมือนเป็นผูทิ้้งงาน หากมีเหตุท่ีเช่ือไดว้า่การเสนอราคากระท าไปโดยไม่สุจริตหรือมีการสมยอม
กนัในการเสนอราคา 

ข้อ ๔๑ การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
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(๑) ก่อนวนัเปิดซองสอบราคาไม่น้อยกว่า ๑๐ วนั ส าหรับการสอบราคาในประเทศ
หรือไม่น้อยกว่า ๔๕ วนั ส าหรับการสอบการประกาศการยื่นซอง และการรับซองสอบราคา  ราคา
นานาชาติ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุส่งประกาศเผยแพร่การสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยงัผูมี้อาชีพขาย
หรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้กบัให้ปิด
ประกาศเผยแพร่การสอบราคาไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการของส่วนราชการนั้น 

(๒) ในการยื่นซองสอบราคา ผู ้เสนอราคาจะต้องผนึกซองจ่าหน้าถึงประธาน
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาการซ้ือหรือการจา้งคร้ังนั้น และส่งถึงส่วนราชการผูด้  าเนินการสอบ
ราคาก่อนวนัเปิดซองสอบราคาโดยยื่นโดยตรงต่อส่วนราชการ หรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน ใน
กรณีท่ีส่วนราชการก าหนดใหก้ระท าได ้

(๓) ให้เจา้หน้าท่ีลงรับโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวนัและเวลาท่ีรับซอง ในกรณีท่ีผู ้
เสนอราคามายืน่ซองโดยตรงให้ออกใบรับให้แก่ผูย้ื่นซองส าหรับกรณีท่ีเป็นการยื่นซองทางไปรษณีย ์
ให้ถือวนัและเวลาท่ีส่วนราชการนั้นลงรับจากไปรษณียเ์ป็นเวลารับซอง และให้ส่งมองซองให้แก่
หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุทนัที 

(๔) ให้หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุเก็บรักษาซองเสนอราคาทุกรายโดยไม่เปิดซองและเม่ือ
ถึงก าหนดเวลาเปิดซองสอบราคาแลว้ ให้ส่งมอบซองเสนอราคาพร้อมทั้งรายงานผลการรับซองต่อ
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา เพื่อด าเนินการต่อไป 

ข้อ ๔๒ คณะกรรมการเปิดซองสอบราคามีหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) เปิดซองใบเสนอราคา และอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสารหลกัฐานต่างๆ 

ของผูเ้สนอราคาทุกราย โดยเปิดเผย ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด และตรวจสอบรายการเอกสาร
ตามบญัชีของผูเ้สนอราคาทุกราย แล้ว ให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก า กบัไวใ้นใบเสนอราคาและ
เอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน่ 

(๒) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา ใบเสนอราคาแคตตาล็อกหรือแบบรูปและ
รายการละเอียด แล้วคดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีถูกตอ้งตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาการเปิดซอง และ
พิจารณาผลการสอบราคา 

 (๓) พิจารณาคดัเลือกพสัดุหรืองานจ้างของผูเ้สนอราคาท่ีถูกตอ้งตาม (๒) ท่ีมีคุณภาพ
และคุณสมบติัเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ และเสนอให้ซ้ือหรือจา้งจากรายท่ีคดัเลือกไวแ้ล้ว ซ่ึง
เสนอราคาต ่าสุดในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาต ่าสุดดงักล่าวไม่ยอมเขา้ท าสัญญาหรือขอ้ตกลงกบัส่วนราชการ
ในเวลาท่ีก าหนดตามเอกสารสอบราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาจากผูเ้สนอต ่ารายถดัไปตามล าดบั
ถา้มีผูเ้สนอราคาเท่ากนัหลายราย ใหเ้รียกผูเ้สนอราคาดงักล่าวมาขอใหเ้สนอราคาใหม่พร้อมกนัดว้ยวิธี
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ยื่นซองเสนอราคาถา้ปรากฏว่าราคาของผูเ้สนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งสูง
กวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ใหค้ณะกรรมการเปิดซองสอบราคาด า เนินการตามขอ้ ๔๓ 

(๔) ในกรณีท่ีมีผูเ้สนอราคาถูกตอ้งตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารสอบราคาเพียงรายเดียว ใหค้ณะกรรมการด าเนินการตาม (๓) โดยอนุโลม 

(๕) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บ
ไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อสั่งการโดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

ข้อ ๔๓  การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคาท่ีปรากฏว่าราคาของผู ้เสนอราคารายท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งยงัสูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งตามขอ้ ๒๗ (๔) หรือขอ้ ๒๘ 
(๕) แลว้แต่กรณี ใหค้ณะกรรมการด า เนินการตามล าดบั ดงัน้ี 

(๑) เรียกผูเ้สนอราคารายนั้นมาต่อรองราคาให้ต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได  หากผูเ้สนอราคารายนั้น
ยอมลดราคาแลว้   ราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือสูงกวา่แต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้น
ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือต่อรองราคาแลว้ไม่ยอมลดราคาลงอีก แต่ส่วนท่ีสูง
กวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งนั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ถา้เห็นวา่ราคาดงักล่าวเป็น
ราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น  การด าเนินการกรณีเสนอราคาสูงกวา่
วงเงิน 

 (๒) ถา้ด าเนินการตาม (๑) แลว้ไม่ไดผ้ล ให้เรียกผูเ้สนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือ
หรือจา้งทุกรายมาต่อรองราคาใหม่พร้อมกนั ด้วยวิธียื่นซองเสนอราคาภายในก าหนดระยะเวลาอนั
สมควรหากรายใดไม่มายื่นซอง ให้ถือวา่รายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไวเ้ดิม หากผูเ้สนอราคาต ่าสุดใน
การต่อรองราคาคร้ังน้ีเสนอราคาไม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือสูงกวา่ แต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่
เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ถา้เห็นวา่ราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือ
จา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น 

(๓) ถ้าด าเนินการตาม (๒) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็น ต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อ
ประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะสมควรลดรายการ  ลดจ านวน  หรือลดเน้ืองาน  หรือขอเงินเพิ่มเติม   
หรือยกเลิกการสอบราคาเพื่อด าเนินการสอบราคาใหม่(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๓ แห่ง
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑)  

 
วธีิประกวดราคา 

ข้อ ๔๔ ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุจดัท าเอกสารประกวดราคา ตามตวัอย่างท่ี กวพ. ก าหนดหรือตาม
แบบท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุดแลว้ 



127 
 

 

การจดัท าเอกสารประกวดราคารายใดจ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากท่ี 
กวพ. ก าหนดหรือแบบท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุด โดยมีสาระส าคญัตามท่ี
ก าหนดไวใ้นตวัอย่างหรือแบบดงักล่าว และไม่ท าให้ทางราชการเสียเปรียบก็ให้กระท าได้ เวน้แต่
หวัหนา้ส่วนราชการเห็นวา่จะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างเอกสารประกวด
ราคาไปใหส้ านกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน 

การเผยแพร่เอกสารประกวดราคาใหจ้ดัท าเป็นประกาศ และมีสาระส าคญัดงัน้ี 
(๑) รายการพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือ หรืองานท่ีตอ้งการจา้ง 
(๒) คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้ประกวดราคา 
(๓) ก าหนดวนั เวลา รับซอง ปิดการรับซอง และเปิดซองประกวดราคา 
(๔) สถานท่ีและระยะเวลาในการขอรับ หรือขอซ้ือเอกสารการประกวดราคาและราคา

ของเอกสาร 
(๕) แหล่งเงินกูแ้ละประเทศผูมี้สิทธิเขา้ประกวดราคาในกรณีประกวดราคานานาชาติ 

ข้อ ๔๕ การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิประกวดราคา ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลและจดัท า หลกัฐานการเผยแพร่และการปิดประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด า เนินการดงัน้ี 

(๑) ปิดประกาศประกวดราคาโดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการของส่วนราชการนั้น การปิด
ประกาศดังกล่าวให้กระท าในตู้ปิดประกาศท่ีมีกุญแจปิดตลอดเวลา โดยผูปิ้ดประกาศและผูป้ลด
ประกาศออกจากตูปิ้ดประกาศจะตอ้งจดัท า หลกัฐานการปิดประกาศและการปลดประกาศออก เป็น
หนงัสือมีพยานบุคคลรับรอง ทั้งน้ี ผูปิ้ดประกาศและผูป้ลดประกาศออกจะตอ้งมิใช่บุคคลเดียวกนั 
และจะตอ้งมิใช่บุคคลท่ีเป็นพยานในแต่ละกรณีดว้ย 

(๒) ส่งไปประกาศทางวทิยกุระจายเสียง และหรือ ประกาศในหนงัสือพิมพ ์
(๓) ส่งใหก้รมประชาสัมพนัธ์ และองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย เพื่อ

เผยแพร่ 
(๔) ส่งไปเผยแพร่ท่ีศูนยร์วมข่าวประกวดราคาของทางราชการ โดยใหส่้งเอกสาร 

ประกวดราคาไปพร้อมกนัดว้ย 
(๕) ส่งให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่

กรณี โดยใหส่้งเอกสารประกวดราคาไปพร้อมกนัดว้ย 
นอกจากการด าเนินการตามวรรคหน่ึง หากเห็นสมควรจะส่งประกาศไปยงัผูมี้อาชีพ

ขายหรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาโดยวธีิอ่ืนอีกดว้ยก็ได ้
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การส่งประกาศประกวดราคาตามวรรคหน่ึง หากจดัส่งทางไปรษณียใ์ห้จดัส่งโดยใช้
บริการไปรษณียด่์วนพิเศษ (EMS) เวน้แต่ทอ้งท่ีใดไม่มีบริการไปรษณียด่์วนพิเศษ (EMS) จึงให้จดัส่ง
ทางไปรษณียล์งทะเบียน 

การด าเนินการตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ให้กระท า ก่อนการให้หรือการ
ขายเอกสารประกวดราคาไม่นอ้ยกวา่ ๗ วนัท าการ  

ส าหรับการซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีประกวดราคานานาชาติ ให้ส่วนราชการถือปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ของแหล่งเงินกูห้รือแหล่งให้เงินช่วยเหลือ  (ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๔ 
แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๔๖ การใหห้รือการขายเอกสารประกวดราคา รวมทั้งเอกสารท่ีเก่ียวกบัคุณลกัษณะเฉพาะ
หรือรายละเอียด ให้กระท า ณ สถานท่ีท่ีสามารถติดต่อไดโ้ดยสะดวกและไม่เป็นเขตหวงห้าม และ
จะตอ้งจดัเตรียมเอกสารประกวดราคาไวใ้ห้มากพอส าหรับความตอ้งการของผูม้ารับหรือขอซ้ือท่ีมี
อาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้น รายละ ๑ ชุด โดยไม่มีเง่ือนไขอ่ืนใดในการใหห้รือการขาย 

การให้หรือการขายเอกสารประกวดราคา ตอ้งกระท า ไม่นอ้ยกวา่๗ วนัท าการ และจะตอ้งมี
ช่วงเวลาส าหรับการค านวณราคาของผูป้ระสงคจ์ะเขา้เสนอราคาหลงัปิดการให้หรือการขายเอกสาร
ประกวดราคาจนถึงก่อนวนัรับซองประกวดราคา ไม่น้อยกว่า ๗ วนัท าการ หรือไม่น้อยกว่าจ านวน
วนัท่ีมากกวา่นั้นตามท่ี กวพ. ก าหนดโดยค านึงถึงขนาด ปริมาณ และลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง 

ในกรณีท่ีมีการขาย ให้ก าหนดราคาพอสมควรกบัค่าใช้จ่ายท่ีทางราชการตอ้งเสียไปในการ
จดัท า ส าเนาเอกสารประกวดราคานั้น 

ถา้มีการยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้นและมีการประกวดราคาใหม่ให้ผูรั้บหรือซ้ือเอกสาร
ประกวดราคาในการประกวดราคาคร้ังก่อน มีสิทธิการให้หรือขายเอกสารประกวดราคาใช้เอกสาร
ประกวดราคานั้นหรือไดรั้บเอกสารประกวดราคาใหม่ โดยไม่ตอ้งเสียค่าซ้ือเอกสารประกวดราคาอีก 
(ความในขอ้น้ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๕ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๔๗ ในกรณีการซ้ือหรือการจา้งใดมีรายละเอียดท่ีมีความซบัซ้อน หรือมีความจ า เป็นโดย
สภาพของการซ้ือหรือการจ้างท่ีจะตอ้งมีการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ี ให้ส่วนราชการ
ก าหนดวนั เวลาและสถานท่ีในการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีในประกาศประกวดราคา 

ก่อนวนัปิดการรับซองประกวดราคา หากส่วนราชการเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนด
รายละเอียดเพิ่มเติมหรือมีการช้ีสถานท่ีอนัเป็นการแกไ้ขคุณลกัษณะเฉพาะท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงมิได้
ก าหนดไวใ้นเอกสารประกวดราคาตั้งแต่ตน้ ให้ส่วนราชการจดัท า เป็นเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติม
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และใหร้ะบุ วนั เวลา และสถานท่ีในการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีไวด้ว้ย และให้ด าเนินการ
ตามข้อ ๔๕ วรรคหน่ึง    โดยอนุโลมรวมทั้ งให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผูท่ี้ได้รับหรือได้ซ้ือเอกสาร
ประกวดราคาไปแลว้ทุกรายทราบ    โดยมิชกัชา้ 

การช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ
จดัท า บนัทึกการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ัง 

ถา้มีการด าเนินการตามวรรคสอง ให้ส่วนราชการพิจารณาเล่ือนวนัเวลา รับซอง การปิดการ
รับซอง และการเปิดซองประกวดราคาตามความจ า เป็นแก่กรณีดว้ย(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
ขอ้ ๑๕ แห่งระเบียบ    ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๔๘ นอกจากกรณีท่ีก าหนดไวต้ามขอ้ ๔๗ เม่ือถึงก าหนดวนัรับซองประกวดราคา ห้าม   
มิใหร่้นหรือเล่ือน หรือเปล่ียนแปลงก าหนดเวลารับซอง และเปิดซองประกวดราคา 

การรับซองทางไปรษณียจ์ะกระท า มิได ้    เวน้แต่การประกวดราคานานาชาติซ่ึงก าหนดให้มี
การยืน่ซองทางไปรษณียไ์ด ้โดยใหถื้อปฏิบติัตามขอ้ ๔๑ (๒) (๓) และ (๔) โดยอนุโลม 

ข้อ ๔๙     คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซองไวเ้ป็นหลักฐาน ลงช่ือก า กบัซองกับ

บนัทึกไวท่ี้หนา้ซองวา่เป็นของผูใ้ด 
(๒) ตรวจสอบหลกัประกนัซองร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีการเงินและให้เจา้หนา้ท่ีการเงินออก

ใบรับใหแ้ก่ผูย้ื่นซองไวเ้ป็นหลกัฐาน หากไม่ถูกตอ้ง ให้หมายเหตุในใบรับและบนัทึกในรายงานดว้ย 
กรณีหลักประกันซองเป็นหนังสือค ้ าประกัน ให้ส่งส าเนาหนังสือค ้ าประกันให้ธนาคาร บรรษทั 
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทัเงินทุนหรือบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยผ์ูอ้อกหนงัสือค ้ า
ประกนั ทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดว้ย 

(๓) รับเอกสารหลกัฐานต่างๆ ตามบญัชีรายการเอกสารของผูเ้สนอราคาพร้อมทั้งพสัดุ
ตวัอย่าง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด (ถา้มี) หากไม่ถูกตอ้งให้บนัทึกในรายงานไว้
ดว้ย 

(๔) เม่ือพน้ก าหนดเวลารับซองแลว้ ห้ามรับซองประกวดราคา หรือเอกสารหลกัฐาน
ต่างๆ ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาอีก เวน้แต่กรณีตามขอ้ ๑๖ (๙) 

(๕) เปิดซองใบเสนอราคา และอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสารหลกัฐานต่างๆ 
ของผูเ้สนอราคาทุกราย โดยเปิดเผยตามเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด และให้กรรมการทุกคนลงลายมือ
ช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอราคา และเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน่ 
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ในกรณีท่ีมีการยื่นซองขอ้เสนอทางเทคนิคและขอ้เสนออ่ืนๆ แยกจากซองขอ้เสนอ
ดา้นราคาซ่ึงตอ้งพิจารณาทางเทคนิคและอ่ืนๆ ก่อน ตามเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไวต้ามขอ้ ๕๔ และขอ้ 
๕๖ คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาไม่ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงโดยให้เป็นหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไป 

 (๖) ส่งมอบใบเสนอราคาทั้งหมดและเอกสารหลกัฐานต่างๆ พร้อมดว้ยบนัทึกรายงาน
การด า เนินการต่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ทนัทีในวนัเดียวกนั(ความในขอ้น้ี 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๕ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๕๐ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(๑) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลกัฐานต่างๆ พสัดุ

ตวัอยา่ง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด แลว้คดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีถูกตอ้งตามเง่ือนไข
ในเอกสารประกวดราคา 

ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคารายใดเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
เอกสารประกวดราคาในส่วนท่ีมิใช่สาระส าคญั และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท า ให้เกิดการไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบต่อผูเ้สนอราคารายอ่ืนหรือเป็นการผิดพลาดเล็กนอ้ย ให้พิจารณาผอ่นปรนให้ผูเ้ขา้ประกวด
ราคาโดยไม่ตดัผูเ้ขา้ประกวดราคารายนั้นออก 

ในการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามขอ้เท็จจริงจากผูเ้สนอราคารายใดก็ไดแ้ต่
จะใหผู้เ้สนอราคารายใดเปล่ียนแปลงสาระส าคญัท่ีเสนอไวแ้ลว้มิได ้

(๒) พิจารณาคดัเลือกส่ิงของ หรืองานจา้ง หรือคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาท่ีตรวจสอบ
แลว้ตาม (๑) ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบติัเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ แลว้เสนอให้ซ้ือหรือจา้งจากผู ้
เสนอราคารายท่ีคดัเลือกไวแ้ลว้ ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด 

ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาต ่าสุดดงักล่าวไม่ยอมเขา้ท า สัญญาหรือขอ้ตกลงกบัส่วนราชการ
ในเวลาท่ีก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาจาก  ผูเ้สนอราคาต ่ารายถดัไป
ตามล าดบั 

ถา้มีผูเ้สนอราคาเท่ากนัหลายราย ให้เรียกผูเ้สนอราคาดงักล่าวมาขอให้เสนอราคาใหม่
พร้อมกนั ดว้ยวธีิยืน่ซองเสนอราคา 

  ถา้ปรากฏวา่ราคาของผูเ้สนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งสูงกว่า
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาด าเนินการตามขอ้ ๔๓ โดย
อนุโลม 
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(๓) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บ
ไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการ      โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

ข้อ ๕๑ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ได้พิจารณาตามข้อ ๕๐(๑) แล้ว
ปรากฏว่า มีผูเ้สนอราคารายเดียวหรือมีผูเ้สนอราคาหลายรายแต่ถูกต้องตรงรายการละเอียดและ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาเพียงรายเดียว โดยปกติให้เสนอหวัหนา้ส่วนราชการยกเลิก
การประกวดราคาคร้ังนั้น แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเห็นวา่มีเหตุผลสมควรท่ี
จะด า เนินการต่อไป  โดยไม่ตอ้งยกเลิกการประกวดราคา ก็ใหด้ า เนินการตามขอ้ ๕๐(๒) โดยอนุโลม 

ข้อ ๕๒ ในกรณีไม่มีผูเ้สนอราคา หรือมีแต่ไม่ถูกตอ้งตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไขท่ี      
ก าหนด ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น เพื่อด าเนินการประกวดราคา
ใหม่ หากหวัหนา้ส่วนราชการเห็นวา่ การประกวดราคาใหม่จะไม่ไดผ้ลดี จะสั่งให้ด าเนินการซ้ือหรือ
จา้ง   โดยวธีิพิเศษ ตามขอ้ ๒๓ (๘) หรือขอ้ ๒๔ (๖) แลว้แต่กรณีก็ได(้ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
ขอ้ ๑๖ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๕๓ หลงัจากการประกวดราคาแลว้แต่ยงัไม่ไดท้  า สัญญาหรือตกลงซ้ือ หรือจา้งกบัผูเ้สนอ
ราคารายใด ถา้มีความจ า เป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการเป็นเหตุให้ตอ้งเปล่ียนแปลงสาระส าคญั
ในรายการละเอียด หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารประกวดราคาซ่ึงท าให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบระหว่างผูเ้ขา้เสนอราคาดว้ยกนั ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณายกเลิกการประกวดราคา
คร้ังนั้น 

ข้อ ๕๔ การซ้ือหรือการจา้งท่ีมีลกัษณะจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุและหรือ
ขอ้ก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้เสนอราคา ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสนอท่ีไม่อยู่ในฐานเดียวกนัเป็นเหตุให้มี
ปัญหาในการพิจารณาตดัสินการพิจารณากรณีมีผูเ้สนอราคารายเดียวการด า เนินการ กรณีไม่มีผูเ้สนอ
ราคาถูกตอ้งการเปล่ียนแปลงรายการละเอียดภายหลงัการประกวดราคาหลกัการประกวดราคาแบบ ๒ 
ซองและเพื่อขจดัปัญหาดงักล่าวจ าเป็นตอ้งให้มีการปรับปรุงขอ้เสนอให้ครบถ้วนและเป็นไปตาม
ความตอ้งการก่อนพิจารณาดา้นราคา หรือการซ้ือหรือการจา้งแบบเหมารวม (Lump Sum Turnkey) ท่ี
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัให้ด าเนินการไดใ้ห้ถือปฏิบติัเช่นเดียวกบัการประกวดราคาทัว่ไป เวน้แต่การ
ก าหนดใหผู้เ้ขา้เสนอราคายืน่ซองประกวดราคาโดยแยกเป็น 

(๑) ซองขอ้เสนอดา้นเทคนิคและขอ้เสนออ่ืนๆ 
(๒) ซองขอ้เสนอดา้นราคา(๓) ซองขอ้เสนอทางการเงินตามขอ้ ๕๖ (ถา้มี) 

ทั้งน้ี ใหก้ าหนดวธีิการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑก์ารพิจารณาไวเ้ป็นเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา
ดว้ย 
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(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๗ แห่งระเบียบส า นกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ขอ้ ๕๕ เพื่อให้เป็นไปตามขอ้ ๕๔ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาท า หนา้ท่ี
เปิดซองขอ้เสนอดา้นเทคนิคของผูเ้สนอราคาแทนคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาตามขอ้ 
๔๙ (๕) และพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ้ ๕๔ โดยถือปฏิบติัตามขอ้ ๕๐ ในส่วนท่ีไม่ขดักบั
การด า เนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) พิจารณาขอ้เสนอด้านเทคนิค และขอ้เสนออ่ืนของผูเ้ขา้เสนอราคาทุกราย และ
คดัเลือกเฉพาะรายท่ีเสนอไดต้รงหรือใกลเ้คียงตามมาตรฐานความตอ้งการของส่วนราชการมากท่ีสุด 
ในกรณี    จ  าเป็นจะเรียกผูเ้สนอราคามาช้ีแจงในรายละเอียดขอ้เสนอเป็นการเพิ่มเติมขอ้หน่ึงขอ้ใดก็ได ้

(๒) เปิดซองราคาเฉพาะรายท่ีไดผ้า่นการพิจารณาคดัเลือกตาม (๑) แลว้ ส าหรับรายท่ี
ไม่ผา่นการพิจารณา ให้ส่งคืนซองขอ้เสนอดา้นราคา และซองขอ้เสนอทางการเงิน (ถา้มี) โดยไม่เปิด
ซอง  ในการพิจารณาขอ้เสนอดา้นเทคนิค และขอ้เสนอทางการเงิน ในกรณีน้ี ให้ส่วนราชการแต่งตั้ง
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิค และการเปิดซอง และพิจารณาขอ้เสนอทางเทคนิคผูเ้ ช่ียวชาญดา้นการเงินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการซ้ือหรือการจา้งอย่างน้อยดา้นละ๑ คน เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาตามวรรคหน่ึงด้วย(ความในข้อน้ี แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๑๗ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๕๖ การซ้ือหรือการจา้งท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้เสนอราคายื่นขอ้เสนอทางการเงินมาดว้ยให้     
ก าหนดให้ผูเ้สนอราคายื่นซองข้อเสนอทางการเงินแยกมาต่างหาก และให้เปิดซองข้อเสนอทาง
การเงินพร้อมกบัการเปิดซองราคาตามขอ้ ๕๕ (๒)   เพื่อท าการประเมินเปรียบเทียบต่อไป ทั้งน้ี     ให้
ก าหนดวธีิการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑก์ารพิจารณาไวเ้ป็นเง่ือนไขในเอกสารการประกวดราคาดว้ย 
วธีิพเิศษ 

ข้อ ๕๗ การซ้ือโดยวธีิพิเศษ ใหห้วัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษ
ข้ึนเพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีเป็นพสัดุจะขายทอดตลาด ให้ด า เนินการซ้ือโดยวธีิเจรจาตกลงราคา 
(๒) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน หากล่าช้าอาจเสียหายแก่ราชการ ให้เชิญผูมี้

อาชีพขายพสัดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวา่ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาดหรือ
ราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหต้่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท า ได ้

(๓) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีใชร้าชการลบั ใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบั(๒) 
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(๔) ในกรณีท่ีเป็นพสัดุท่ีไดซ้ื้อไวแ้ลว้ แต่มีความจ า เป็นตอ้งใช้เพิ่มในสถานการณ์ท่ี
จ าเป็น หรือเร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการให้เจรจากบัผูข้ายรายเดิมตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงซ่ึงยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาการส่งมอบ เพื่อขอให้มีการขายพสัดุตามรายละเอียดและราคาท่ีต ่า
กวา่ หรือราคาเดิม ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีดีกวา่หรือเง่ือนไขเดิม โดยการเปิดซอง และพิจารณาขอ้เสนอทาง
การเงินการด าเนินการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถา้มี) เพื่อให้บงัเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดท่ีส่วนราชการจะไดรั้บ 

(๕) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีจ  า เป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ ให้เสนอหัวหน้าส่วน
ราชการเพื่อติดต่อสั่งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือสืบราคาจากต่างประเทศโดยขอความร่วมมือให้
สถานเอกอคัรราชทูต หรือส่วนราชการอ่ืนในต่างประเทศ ช่วยสืบราคา คุณภาพตลอดจนรายละเอียด 
ส่วนการซ้ือโดยผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศให้ติดต่อกบัส านกังานขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมี
อยูใ่นประเทศโดยตรง เวน้แต่กรณีท่ีไม่มีส านกังานในประเทศ ให้ติดต่อกบัส า นกังานในต่างประเทศ
ได ้

(๖) ในกรณีเป็นพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใช้งานหรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ี
จ าเป็นตอ้งระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะให้เชิญผูผ้ลิตหรือผูแ้ทนจ า หน่ายพสัดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา 
หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในท้องตลาดหรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้
ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท า ได ้

(๗) ในกรณีพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง ให้เชิญ
เจา้ของท่ีดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวา่ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรให้ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้ ส าหรับการจดัซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง  
ในต่างประเทศในกรณีจ าเป็นจะติดต่อกบันายหนา้ หรือด าเนินการในท านองเดียวกนัตามกฎหมาย
หรือประเพณีนิยมทอ้งถ่ิน แทนเจา้ของท่ีดินก็ได ้

(๘) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการซ้ือโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี ใหสื้บราคาจากผูมี้
อาชีพขายพสัดุนั้นโดยตรง และผูเ้สนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) 
หากเห็นวา่ผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควร    ซ้ือเสนอราคาสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาด      หรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต้่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าไดใ้หค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผา่น 
หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๗   แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี 
๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 
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ขอ้ ๕๘ การจา้งโดยวธีิพิเศษ ใหห้วัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ
ข้ึนเพื่อด า เนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) การจา้งโดยวิธีพิเศษตามขอ้ ๒๔ (๑) (๒) (๓) และ(๔) ให้เชิญผูมี้อาชีพรับจา้งท า 
งานนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในท้องถ่ิน หรือราคาท่ี
ประมาณได ้หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหต้่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท า ได ้

(๒) การจา้งโดยวิธีพิเศษตามขอ้ ๒๔ (๕) ให้เจรจากบัผูรั้บจา้งรายเดิมตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงซ่ึงยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาการส่งมอบเพื่อขอให้มีการจา้งตามรายละเอียด และราคาท่ีต ่ากว่า
หรือราคาเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถา้มี) เพื่อให้บงัเกิดผลประโยชน์สูงสุดท่ี
ส่วนราชการจะไดรั้บ 

(๓) การจา้งโดยวิธีพิเศษตามขอ้ ๒๔ (๖) กรณีเป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการจา้งโดยวิธีอ่ืน
แลว้ไม่ไดผ้ลดี ให้สืบราคาจากผูมี้อาชีพรับจา้งท างานนั้นโดยตรง และผูเ้สนอราคาในการสอบราคา
หรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) หากเห็นว่าผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรจา้งเสนอราคาสูง
กวา่ราคาในทอ้งถ่ิน หรือราคาท่ีประมาณได ้หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง
เท่าท่ีจะท าได ้

ให้คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมด
ต่อหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยข้อ ๑๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙)    การ
ด าเนินการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ 

 

วธิีกรณพีเิศษ 
ข้อ ๕๙ การด าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ ให้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง

จากผูข้ายหรือผูรั้บจา้งตามขอ้ ๒๖ ได้โดยตรงเวน้แต่การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้หัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุจดัซ้ือหรือจา้งไดภ้ายในวงเงินท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
หวัหน้าส่วนราชการตามขอ้ ๒๙    (ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๘   แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) การจดัซ้ือยาและเวชภณัฑ ์
การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ์ 

ข้อ ๖๐ การซ้ือยาของส่วนราชการ ให้จดัซ้ือตามช่ือสามญั(GENERIC NAME) ในบญัชี       
ยาหลกัแห่งชาติตามท่ีคณะกรรมการแห่งชาติทางดา้นยาก าหนด     โดยให้ใชเ้งินงบประมาณจดัซ้ือยา
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ดังกล่าวไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ เว ้นแต่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ใช้เงิน
งบประมาณจดัซ้ือยาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๘๐ 

ข้อ ๖๑ การซ้ือยา และเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา เช่น ผา้ก๊อส ส าลี หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา เฝือก วสัดุ     
ทนัตกรรม ฟิล์มเอกซเรย ์และเภสัช เคมีภณัฑ์ ซ่ึงองค์การเภสัชกรรมไดผ้ลิตออกจ าหน่ายแลว้ ให้
จดัซ้ือจาก  องค์การเภสัชกรรม นอกจากส่วนราชการในสังกดักระทรวงกลาโหม  ให้จดัซ้ือจาก
โรงงานเภสัชกรรมทหาร ส่วนกรมต ารวจจะซ้ือจากองคก์ารเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหาร
ก็ได ้โดยใหด้ าเนินการดว้ยวธีิกรณีพิเศษ แต่ทั้งน้ีราคายาท่ีองคก์ารเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรม
ทหารจ าหน่ายตอ้งไม่สูงกว่าราคากลางของยาช่ือสามญัเดียวกนัท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดเกิน
ร้อยละ ๓ 

ข้อ ๖๒ การซ้ือยาตามช่ือสามญัในบญัชียาหลกัแห่งชาติและเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา ซ่ึงองค์การ
เภสัชกรรมมิไดเ้ป็นผูผ้ลิต แต่มีจ าหน่ายส่วนราชการจะจดัซ้ือจากองคก์ารเภสัชกรรม หรือผูข้าย หรือ
ผูผ้ลิตรายใดก็ได ้ภายใตห้ลกัเกณฑ์ ดงัน้ี  การด า เนินการจดัซ้ือหรือจดัจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษหลกัการ
ซ้ือยา  การซ้ือยาและเวชภณัฑ์ ซ่ึงองค์การเภสัชกรรมได้ผลิตออกจ าหน่ายการซ้ือยาและเวชภณัฑ ์     
ซ่ึงองคก์ารเภสัชกรรมมิไดเ้ป็นผูผ้ลิต แต่มีจ าหน่าย 

 (๑) การจดัซ้ือโดยวิธีสอบราคา หรือประกวดราคาให้ส่วนราชการแจง้ให้องค์การ
เภสัชกรรมทราบดว้ยทุกคร้ัง และถา้ผลการสอบราคาหรือประกวดราคาปรากฏวา่องคก์ารเภสัชกรรม
เสนอราคาเท่ากนัหรือต ่ากวา่ผูเ้สนอราคารายอ่ืน ใหส่้วนราชการซ้ือจากองคก์ารเภสัชกรรม 

(๒) การจดัซ้ือโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ให้ซ้ือในราคาท่ีไม่สูงกว่าราคากลาง ท่ี
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

ข้อ ๖๓    ในกรณีท่ีมีกฎหมาย     หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ความสนบัสนุนให้ซ้ือยา
และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาจากหน่วยงานใด ก็ให้ส่วนราชการจัดซ้ือยา หรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาจาก
หน่วยงานดงักล่าวได ้โดยวธีิกรณีพิเศษดว้ย 

ข้อ ๖๔ ให้กระทรวงสาธารณสุขมีหนา้ท่ีแจง้เวียนบญัชียาหลกัแห่งชาติตามท่ีคณะกรรมการ
แห่งชาติทางดา้นยาก าหนด พร้อมทั้งราคากลางของยาดงักล่าว และเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยาให้ส่วนราชการ
ต่างๆ  ทราบ   กบัใหอ้งคก์ารเภสัชกรรมแจง้รายการยาตามบญัชียาหลกัแห่งชาติ   และเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่
ยาท่ีองคก์ารเภสัชกรรมผลิตไดห้รือมีจ าหน่ายใหส่้วนราชการๆ   ทราบดว้ย 
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อ านาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
ข้อ ๖๕ การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งคร้ังหน่ึง   นอกจากวธีิพิเศษและวธีิกรณีพิเศษ   ใหเ้ป็นอ านาจ

ของผูด้  ารงต าแหน่งและภายในวงเงิน ดงัต่อไปน้ี 
(๑) หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ปลดักระทรวงเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๓) รัฐมนตรีเจา้สังกดัเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๕ 

แห่งระเบียบส า นกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘)การซ้ือยา และเวชภณัฑ์
จากหน่วยงานท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีใหค้วามสนบัสนุนการแจง้เวียนบญัชียาหลกัแห่งชาติ
พร้อมทั้งราคากลางอ านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งในวธีิตกลงราคา สอบราคา และประกวดราคา 

ข้อ ๖๖ การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวธีิพิเศษคร้ังหน่ึง ใหเ้ป็นอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่ง และ
ภายในวงเงิน ดงัต่อไปน้ี 

(๑) หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ปลดักระทรวงเกิน ๒๕,๐๐๐,๐๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๓) รัฐมนตรีเจา้สังกดัเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๕ 

แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘) ขอ้ ๖๗ การสั่งซ้ือหรือสั่ง
จา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ ใหห้วัหนา้ส่วนราชการสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยไม่จ  ากดัวงเงินการจ่ายเงินล่วงหนา้ 

ข้อ ๖๘ การจ่ายเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งล่วงหนา้ใหแ้ก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง จะกระท า มิได ้เวน้แต่
หวัหนา้ส่วนราชการเห็นว่ามีความจ าเป็นจะตอ้งจ่าย และมีการก าหนดเง่ือนไขไวก่้อนการท าสัญญา
หรือขอ้ตกลงใหก้ระท า ไดเ้ฉพาะกรณีและตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(๑) การซ้ือหรือการจา้งจากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือรัฐวสิาหกิจจ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละหา้สิบของราคาซ้ือหรือราคาจา้ง 

(๒) การซ้ือพัสดุจากสถาบันของรัฐในต่างประเทศ หรือจากหน่วยงานอ่ืนใน
ต่างประเทศซ่ึงตอ้งด าเนินการผ่านองค์การระหว่างประเทศ หรือการซ้ือเคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ หรือ
พสัดุอ่ืนท่ี กวพ. ก าหนดตามขอ้ ๑๒ (๘) ซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือจากผูผ้ลิตหรือผูแ้ทนจ าหน่ายโดยตรงใน
ต่างประเทศ ใหจ่้ายไดต้ามท่ีตกลงกบัสถาบนัของรัฐหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ หรือตามเง่ือนไขท่ี
ผูข้ายก าหนด แลว้แต่กรณี 

(๓) การบอกรับวารสารหรือการสั่งจองหนังสือ หรือการจดัซ้ือฐานขอ้มูลส าเร็จรูป 
(CD-ROM) ท่ีมีลกัษณะจะตอ้งบอกรับเป็นอ านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งในวิธีพิเศษอ านาจสั่งซ้ือหรือสั่ง
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จา้งในวิธีกรณีพิเศษหลักเกณฑ์การจ่ายเงินล่วงหน้าสมาชิกก่อน และมีก าหนดการออกเป็นวาระ
ดงัเช่นวารสาร หรือการบอกรับเป็นสมาชิก INTERNET เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์เรียกคน้หา
ขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ โดยอาศยัระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ให้จ่ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง
(ความใน (๓) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๙ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๙) 

(๔) การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคาหรือประกวดราคาจ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละสิบห้า
ของราคาซ้ือหรือราคาจา้ง แต่ทั้งน้ี จะตอ้งก าหนดอตัราค่าพสัดุหรือค่าจา้งท่ีจะจ่ายล่วงหน้าไวเ้ป็น
เง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาดว้ย 

(๕) การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีพิเศษ ให้จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละสิบห้าของราคาซ้ือ หรือ
ราคาจา้ง 

ข้อ ๖๙ การจ่ายเงินให้แก่ผูจ่้าย หรือผูรั้บจา้งตามแบบธรรมเนียมการคา้ระหวา่งประเทศ โดย
เปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต หรือโดยวธีิใชด้ราฟตก์รณีท่ีวงเงินไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท หรือการจ่ายเงินตาม
ความกา้วหนา้ในการจดัหาพสัดุท่ีสั่งซ้ือ ใหก้ระท าไดโ้ดยไม่ถือวา่เป็นการจ่ายเงินล่วงหนา้ 

ข้อ ๗๐ การจ่ายเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งล่วงหน้าตามขอ้ ๖๘ (๑)(๒) และ (๓) ไม่ตอ้งเรียก
หลกัประกนัส่วนการจ่ายเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งล่วงหนา้ตามขอ้ ๖๘ (๔) และ(๕) ผูข้าย หรือผูรั้บจา้ง
จะตอ้งน า พนัธบตัรรัฐบาลไทย หรือหนงัสือค ้าประกนัของธนาคารในประเทศมาค ้าประกนัเงินท่ีรับ
ล่วงหนา้ไปนั้นการตรวจรับพสัดุ 

ข้อ ๗๑ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) ตรวจรับพสัดุ ณ ท่ีท าการของผูใ้ช้พสัดุนั้น หรือสถานท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้นสัญญา

หรือขอ้ตกลงการตรวจรับพสัดุ ณ สถานท่ีอ่ืน ในกรณีท่ีไม่มีสัญญาหรือขอ้ตกลง จะตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากหวัหนา้ส่วนราชการก่อนการจ่ายเงินตามแบบธรรมเนียมการคา้ระหวา่งประเทศหลกัประกนัการ
รับเงินล่วงหนา้การตรวจรับพสัดุ 

 (๒) ตรวจรับพสัดุให้ถูกตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานท่ีตกลงกนัไว ้ส าหรับกรณีท่ีมีการ
ทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ
เ ก่ียวกับพัสดุนั้ นมาให้ค  าปรึกษา หรือส่งพัสดุนั้ นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของ
ผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวฒิุนั้นๆ ก็ได ้

ในกรณีจ าเป็นท่ีไม่สามารถตรวจนบัเป็นจ านวนหน่วยทั้งหมดได ้ให้ตรวจรับตามหลกั
วชิาการสถิติ 
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(๓) โดยปกติใหต้รวจรับพสัดุในวนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งน าพสัดุมาส่ง และให้
ด าเนินการใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

(๔) เม่ือตรวจถูกตอ้งครบถ้วนแลว้ ให้รับพสัดุไวแ้ละถือว่าผูข้ายหรือผูรั้บจา้งได้ส่ง
มอบพสัดุถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งน า พสัดุนั้นมาส่ง แลว้มอบแก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุ
พร้อมกบัท าใบตรวจรับโดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างน้อยสองฉบบั มอบแก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง ๑ 
ฉบบัและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ๑ ฉบบัเพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั
และรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ 

ในกรณีท่ีเห็นวา่พสัดุท่ีส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดในสัญญาหรือ
ขอ้ตกลง ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุ เพื่อทราบหรือสั่งการ แลว้แต่
กรณี 

(๕) ในกรณีท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจ านวนหรือส่งมอบ
ครบ จ านวน แต่ไม่ถูกตอ้งทั้งหมด ถา้สัญญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนให้ตรวจรับไว้
เฉพาะ    จ  านวนท่ีถูกตอ้งโดยถือปฏิบติัตาม (๔) และโดยปกติให้รีบรายงานหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อ
แจง้ให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน ๓ วนัท า การ นบัแต่วนัตรวจพบ แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธ์ิของส่วน
ราชการท่ีจะปรับผูข้ายหรือผูรั้บจา้งในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนั้น 

(๖) การตรวจรับพสัดุท่ีประกอบกนัเป็นชุด หรือหน่วยงานถา้ขาดส่วนประกอบอย่าง
ใดอย่างหน่ึงไปแลว้จะไม่สามารถใช้การไดโ้ดยสมบูรณ์ให้ถือว่าผูข้ายหรือผูรั้บจา้งยงัมิได้ส่งมอบ
พสัดุนั้น และโดยปกติใหรี้บรายงานหวัหนา้ส่วนราชการ เพื่อแจง้ใหผู้ข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน ๓ 
วนัท าการ     นบัแต่วนัท่ีตรวจพบ 

(๗) ถา้กรรมการตรวจรับพสัดุบางคน ไม่ยอมรับพสัดุโดยท าความเห็นแยง้ไว ้ใหเ้สนอ
หวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการถา้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งการใหรั้บพสัดุนั้นไว ้จึงด า เนินการ
ตาม (๔) หรือ(๕) แลว้แต่กรณี 

 
การตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง 

ข้อ ๗๒ คณะกรรมการตรวจการจา้ง มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง และเหตุการณ์แวดลอ้มท่ีผูค้วบคุม

งานรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการละเอียด และขอ้ก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ รวมทั้ง
รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงานแลว้รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ
เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 
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(๒) การด าเนินการตาม (๑) ในกรณีมีขอ้สงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นวา่ ตามหลกัวิชาการ
ช่างไม่น่าจะเป็นไปได ้ ให้ออกตรวจงานจา้ง ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือท่ีตกลงให้ท างาน
จา้งนั้นๆ โดยให้มีอ านาจสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติม หรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควรและ
ตามหลกัวชิาการช่างเพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา 

(๓) โดยปกติใหต้รวจผลงานท่ีผูรั้บจา้ง ส่งมอบภายใน๓ วนัท า การ นบัแต่วนัท่ี
ประธานกรรมการไดรั้บทราบการส่งมอบงาน และใหท้ า การตรวจรับใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

(๔) เม่ือตรวจเห็นวา่เป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ขอ้ ก าหนดในสัญญาแลว้ ใหถื้อวา่ผูรั้บจา้งส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูรั้บจา้งส่งงานจา้งนั้น และ
ใหท้ า ใบรับรองผลการปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลว้แต่กรณี โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่ง
นอ้ย ๒ ฉบบั มอบให้แก่ผูรั้บจา้ง ฉบบั และเจา้หนา้ท่ีการตรวจการจา้งก่อสร้างพสัดุ ๑ ฉบบั เพื่อท า 
การเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั และรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ 

ในกรณีท่ีเห็นว่าผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา ให้รายงานหวัหนา้ส่วนราชการผ่านหัวหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ
เพื่อทราบ หรือสั่งการ แลว้แต่กรณี 

(๕) ในกรณีท่ีกรรมการตรวจการจา้งบางคนไม่ยอมรับงาน โดยท าความเห็นแยง้ไว  ้ให้
เสนอหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ ถา้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งการให้ตรวจรับงานจา้งนั้นไว ้
จึงจะด าเนินการตาม (๔) 

ข้อ ๗๓ ผูค้วบคุมงาน มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา หรือท่ีตกลงให้ท างานจา้ง

นั้นๆ ทุกวนั ใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอ้ก าหนดในสัญญาทุกประการ และตามหลกั
วิชาช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียด และขอ้ก าหนดในสัญญา ถา้ผูรั้บจา้งขดัขืนไม่
ปฏิบติัตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไวก่้อน จนกว่าผู ้
รับจา้งจะยอมปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามค าสั่งและใหร้ายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งทนัที 

(๒) ในกรณีท่ีปรากฏวา่แบบรูปรายการละเอียด หรือขอ้ก าหนดในสัญญามีขอ้ความ
ขดักนั หรือเป็นท่ีคาดหมายได้ว่าถึงแมว้่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และ
ขอ้ก าหนดในสัญญา แต่เม่ือส าเร็จแลว้จะไม่มัน่คงแขง็แรง หรือไม่เป็นไปตามหลกัวชิาช่างท่ีดี หรือไม่
ปลอดภยัใหส้ั่งพกังานนั้นไวก่้อน แลว้รายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งโดยเร็ว 

(๓) จดบนัทึกสภาพการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวนั  
พร้อมทั้งผลการปฏิบติังาน หรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอย่างนอ้ย ๒ ฉบบั เพื่อ
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รายงานใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไวเ้พื่อมอบใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุ
การควบคุมงานก่อสร้างเม่ือเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคญัของทางราชการเพื่อ
ประกอบการตรวจสอบของผูมี้หน้าท่ีการบันทึกการปฏิบัติงานของผูรั้บจ้างให้ระบุรายละเอียด
ขั้นตอนการปฏิบติังานและวสัดุท่ีใชด้ว้ย(ความใน (๓) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๐ แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) 

(๔) ในวนัก าหนดลงมือท าการของผูรั้บจา้งตามสัญญาและในวนัถึงก าหนดส่งมอบ
งานแต่ละงวดใหร้ายงานผลการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งวา่เป็นไปตามสัญญาหรือไม่ให้คณะกรรมการ
ตรวจการจา้งทราบภายใน ๓ วนัท า การ นบัแต่วนัถึงก าหนดนั้นๆ 

 
ส่วนที่ ๓ 

การจ้างทีป่รึกษา 
การส่งเสริมทีป่รึกษาไทย 

ข้อ ๗๔ เพื่อใหก้ารส่งเสริมและพฒันาท่ีปรึกษาไทย ใหมี้ศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษาอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัควบคุมดูแลของกระทรวงการคลงั เพื่อท าหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวธีิการจดทะเบียนท่ีปรึกษาไทย 
(๒) รับจดทะเบียน ต่อทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนท่ีปรึกษาไทย 
(๓) รวบรวม จดัท า รวมทั้งปรับปรุงขอ้มูลต่างๆ  เก่ียวกบัท่ีปรึกษาไทย 
(๔) เผยแพร่หรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบัท่ีปรึกษาไทยแก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืน ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะ
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชนผูส้นใจ 

(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๘ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๗๕ การจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล นอกจากการจา้งท่ีปรึกษาท่ีด าเนินการดว้ยเงิน
ช่วยเหลือ หรือเงินกูจ้ากแหล่งท่ีก าหนดให้ด าเนินการวา่จา้งโดยวิธีอ่ืน ให้ส่วนราชการจา้งท่ีปรึกษา
ไทยเป็นท่ีปรึกษาหลกั(Lead Firm) ในการด าเนินงาน เวน้แต่ไดรั้บการยืนยนัเป็นหนงัสือจากศูนย์
ขอ้มูลท่ีปรึกษาวา่ไม่มีท่ีปรึกษาไทยในสาขาบริการหรืองานนั้น 

การจา้งท่ีปรึกษาท่ีมิใช่นิติบุคคล ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ี กวพ. ก าหนด       
เวน้แต่ระเบียบน้ีก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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ในกรณีมีท่ีปรึกษาไทย แต่มีเหตุผลและความจ า เป็นท่ีจะไม่จา้งท่ีปรึกษาไทย ให้ขออนุมติัต่อ 
กวพ. 

ส าหรับการจา้งท่ีปรึกษาของส่วนราชการในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัใน
ต่างประเทศ จะไม่จา้งท่ีปรึกษาไทยก็ได(้ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๘ แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๗๖ ภายใตข้อ้บงัคบัขอ้ ๗๕ การจา้งท่ีปรึกษาต่างประเทศของส่วนราชการ นอกจากการ
จา้งท่ีปรึกษาท่ีด า เนินการดว้ยเงินช่วยเหลือ หรือเงินกูจ้ากแหล่งท่ีก าหนดให้ด า เนินการจา้งโดยวิธีอ่ืน 
จะตอ้งมีบุคลากรไทยร่วมงานดว้ยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหา้สิบของจ านวน คน-เดือน (man-months)ของท่ี
ปรึกษาทั้งหมด เวน้แต่สาขาบริการหรืองานท่ีไม่อาจจะจ้างบุคลากรไทยได้ให้ขออนุมติั ต่อ
กวพ.(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๘ แห่งระเบียบส า นกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบั
ท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

 
วธีิจ้างทีป่รึกษา 

ข้อ ๗๗ การจา้งท่ีปรึกษากระท า ได ้๒ วธีิ คือ 
(๑) วธีิตกลง 
(๒) วธีิคดัเลือก 
 

รายงานขอจ้างทีป่รึกษา 
ข้อ ๗๘ ก่อนด าเนินการจา้งท่ีปรึกษา ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุท า รายงานเสนอหวัหนา้ส่วนราชการ 

ตามรายการดงัต่อไปน้ี 
การจ้างทีป่รึกษาไทยการจ้างทีป่รึกษาต่างประเทศวธีิจ้างทีป่รึกษาการรายงานขอจ้างที่ปรึกษา 

 (๑) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งจา้งท่ีปรึกษา 
(๒) ขอบเขตโดยละเอียดของงานท่ีจะจา้งท่ีปรึกษา(Terms of Reference) 
(๓) คุณสมบติัของท่ีปรึกษาท่ีจะจา้ง 
(๔) วงเงินค่าจา้งท่ีปรึกษาท่ีจะจา้ง 
(๕) ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน 
(๖) วธีิจา้งท่ีปรึกษา และเหตุผลท่ีตอ้งจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีินั้น 
(๗) ขอ้เสนออ่ืน ๆ (ถา้มี)เม่ือหวัหนา้ส่วนราชการใหค้วามเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอ

แลว้ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด า เนินการจา้งตามวธีิจา้งนั้นต่อไปได ้
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กรรมการ 
ข้อ ๗๙ ในการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง ใหห้วัหนา้ 

ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี แลว้แต่กรณี คือ 
(๑) คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิตกลง 
(๒) คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือก 

ข้อ ๘๐ คณะกรรมการตามขอ้ ๗๙ ให้ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการ
อยา่งนอ้ย ๔ คน โดยปกติให้แต่งตั้งจากขา้ราชการในสังกดัตั้งแต่ระดบั ๖ หรือเทียบเท่าข้ึนไปอยา่ง
นอ้ย ๒ คน  ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ ให้แต่งตั้งผูแ้ทนจากส่วนราชการอ่ืน 
หรือบุคคลท่ีมิใช่ข้าราชการซ่ึงเป็นผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิในงานท่ีจะจ้างท่ีปรึกษาเป็น
กรรมการดว้ย และในกรณีการจา้งท่ีปรึกษาท่ีด าเนินการดว้ยเงินกูใ้ห้มีผูแ้ทนจากส านกังานเศรษฐกิจ
การคลงัดว้ย ๑ คน 
(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๑๙ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๘๑ ในการประชุมของคณะกรรมการตามขอ้ ๗๙ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของ   จ  านวนกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองคป์ระชุม 

การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหน้ าความตามขอ้ ๓๖มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

วธีิตกลงราคา 
ข้อ ๘๒ การจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิตกลง ไดแ้ก่ การจา้งท่ีปรึกษาท่ีผูว้า่จา้งตกลงจา้งรายใดราย

หน่ึงซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถและผลงานแลว้ และเป็นผูใ้หบ้ริการท่ีเช่ือถือได ้
ข้อ ๘๓ การจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิตกลง ใหก้ระท า ไดใ้นกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(๑)   เป็นการจา้งท่ีมีค่าจา้งไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒)  เป็นการจา้งเพื่อท า งานต่อเน่ืองจากงานท่ีไดท้  าอยูแ่ลว้ 
(๓) เป็นการจ้างในกรณีท่ีทราบแน่ชัดว่าผูเ้ช่ียวชาญในงานท่ีจะให้บริการตามท่ี

ตอ้งการมีจ านวนจ า กดั ไม่เหมาะสมท่ีจะด า เนินการดว้ยวิธีคดัเลือก และเป็นการจา้งท่ีมีค่างานจา้ง   
ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๔) เป็นการจา้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน



143 
 

 

ทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้การสนบัสนุน ให้ด าเนินการจา้ง
โดยตรง 

การจา้งท่ีตอ้งกระท า โดยเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการ และมีความ     
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการจา้งโดยวิธีตกลงก็ให้กระท า ไดโ้ดยหวัหน้าส่วนราชการจะตอ้งท ารายงาน
ช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นของการจา้งโดยวิธีตกลงให้ กวพ. ทราบโดยมิชกัชา้ แต่อยา่งชา้ตอ้งไม่
เกิน ๑๕ วนั นบัแต่วนัท่ีไดมี้การจา้ง ในกรณีท่ี กวพ. พิจารณาแลว้เห็นวา่การจา้งดงักล่าวไม่เป็นกรณี
เร่งด่วนให้ กวพ. มีอ านาจแกไ้ขสัญญาการจา้งให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจา้งท่ีปรึกษาท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบน้ีไดแ้ละในการท า สัญญาจา้งโดยอาศยัเหตุเร่งด่วนน้ี ส่วนราชการจะตอ้งก าหนดเป็น
เง่ือนไขไวใ้นสัญญาดว้ยวา่สัญญาจา้งดงักล่าวจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือกวพ. ใหค้วามเห็นชอบ 

ในกรณีการจา้งโดยอาศยัเหตุตาม (๒) หรือ (๓) กวพ.จะก าหนดให้หัวหน้าส่วน
ราชการท า รายงานช้ีแจงเหตุผลเพื่อทราบก็ไดส้ าหรับกรณีท่ีเป็นการจา้งท่ีมีค่าจา้งเกินวงเงินขั้นสูงท่ี 
กวพ. ก า หนด(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๐ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๘๔ คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิตกลง มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาขอ้เสนอดา้นเทคนิคของท่ีปรึกษา 
(๒) พิจารณาอตัราค่าจา้งและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบับริการท่ีจะจา้งและเจรจา

ต่อรอง 
(๓) พิจารณารายละเอียดท่ีจะก าหนดในสัญญา 
(๔) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บ

ไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อสั่งการโดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 

วธีิคัดเลอืก 
ข้อ ๘๕ การจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือก ไดแ้ก่ การจา้งท่ีปรึกษาโดยการคดัเลือกท่ีปรึกษาท่ีมี

คุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะท างานนั้นให้เหลือน้อยราย และเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้
เหลือนอ้ยรายดงักล่าวยืน่ขอ้เสนอเขา้รับงานนั้นๆ เพื่อพิจารณาคดัเลือกรายท่ีดีท่ีสุด ในกรณีท่ีมีเหตุอนั
สมควรและหวัหนา้ส่วนราชการเห็นชอบ ให้เชิญท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมยื่นขอ้เสนอเขา้รับ
งาน โดยไม่ตอ้งท า การคดัเลือกใหเ้หลือนอ้ยรายก่อนก็ได ้

ข้อ ๘๖ เพื่อใหไ้ดร้ายช่ือของท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมมากท่ีสุด ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบในการจา้งท่ีปรึกษาด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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(๑) ท่ีปรึกษาต่างประเทศ ให้ขอรายช่ือจากสถาบนัการเงิน หรือองค์การระหว่าง
ประเทศ หรือลงประกาศในหนงัสือพิมพ ์แจง้ไปยงัสมาคมหรือสถาบนัอาชีพหรือสถานทูตท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือขอความร่วมมือจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซ่ึงเคยด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาในงาน
ประเภทเดียวกนั 

(๒) ท่ีปรึกษาไทย     ใหข้อรายช่ือท่ีปรึกษาจากศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา   กระทรวงการคลงั 
ส่วนราชการใดท่ีมีรายช่ือท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมอยู่แล้ว  อาจพิจารณาคดัเลือกให้เหลือ
นอ้ยรายโดยไม่ด าเนินการตามวรรคหน่ึงก็ไดก้ารคดัเลือกท่ีปรึกษาให้เหลือนอ้ยราย ให้คณะกรรมการ    
ด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือกท าหนา้ท่ีพิจารณาคดัเลือกท่ีปรึกษาใหเ้หลืออยา่งมาก ๖ ราย  

 เม่ือไดด้ าเนินการคดัเลือกท่ีปรึกษาให้เหลือนอ้ยรายแลว้ ให้รายงานหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อ
พิจารณา และกรณีท่ีเป็นการจา้งท่ีปรึกษาโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือ ให้ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์
ของแหล่งเงินนั้นดว้ย 

ข้อ ๘๗ ใหส่้วนราชการออกหนงัสือเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีไดค้ดัเลือกไวย้ืน่ขอ้เสนอเพื่อรับงาน
ตามวธีิหน่ึงวธีิใด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคและขอ้เสนอดา้นราคาพร้อมกนัโดยแยกเป็น ๒ ซอง 
(๒) ยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคเพียงซองเดียว 

ข้อ ๘๘ คณะกรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือกมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑)  ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือก 
(๒) พิจารณาขอ้เสนอด้านเทคนิคของท่ีปรึกษาทุกรายและจดัล าดบัการด าเนินการ

เพื่อให้ไดร้ายช่ือของท่ีปรึกษาและการคดัเลือกการเชิญชวนท่ีปรึกษาเพื่อยื่นขอ้เสนอ   การพิจารณา
จา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือก 

 (๓) ในกรณีท่ีใช้วิธีตามขอ้ ๘๗ (๑) ให้เปิดซองเสนอดา้นราคาของท่ีปรึกษาท่ีมี
ขอ้เสนอดา้นเทคนิคท่ีดีท่ีสุดและเจรจาต่อรองให้ไดร้าคาท่ีเหมาะสม ส าหรับกรณีท่ีใชว้ิธีตามขอ้ ๘๗ 
(๒) ให้เชิญท่ีปรึกษาท่ีมีขอ้เสนอดา้นเทคนิคท่ีดีท่ีสุดมายื่นขอ้เสนอดา้นราคาและเจรจาต่อรองให้ได้
ราคาท่ีเหมาะสม 

หากเจรจาไม่ไดผ้ล ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณายกเลิกการเจรจากบัท่ี
ปรึกษารายนั้น แลว้เปิดซองขอ้เสนอดา้นราคาของท่ีปรึกษาท่ีมีขอ้เสนอดา้นเทคนิคท่ีดีท่ีสุดรายถดัไป  
หรือเชิญท่ีปรึกษาท่ีมีขอ้เสนอดา้นเทคนิคท่ีดีท่ีสุดรายถดัไปให้ยื่นขอ้เสนอดา้นราคา แลว้แต่กรณี และ
เจรจาต่อรองใหไ้ดร้าคาท่ีเหมาะสม 

(๔) เม่ือเจรจาไดร้าคาท่ีเหมาะสมแลว้ใหพ้ิจารณาเง่ือนไขต่างๆ ท่ีจะก าหนดในสัญญา 
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(๕) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บ
ไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

ในกรณีท่ีใชว้ิธีการยื่นขอ้เสนอตามขอ้ ๘๗ (๑) หลงัจากตดัสินให้ท า สัญญากบัท่ีปรึกษาซ่ึง
ไดรั้บการคดัเลือกแลว้ ให้ส่งคืนซองขอ้เสนอดา้นราคาให้แก่ท่ีปรึกษารายอ่ืนท่ีไดย้ื่นไวโ้ดยไม่เปิด
ซอง 

ส าหรับการจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีคดัเลือกท่ีด าเนินการดว้ยเงินช่วยเหลือโดยกรมวิเทศสหการ 
ใหป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง โดยอนุโลม 

ข้อ ๘๙ การจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นงานท่ีไม่ยุง่ยากซบัซ้อน และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถท างานนั้น
ไดเ้ป็นการทัว่ไป ให้อยูใ่นดุลพินิจของหัวหนา้ส่วนราชการท่ีจะออกหนงัสือเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีได้
คดัเลือกไว ้ใหย้ืน่ขอ้เสนอเพื่อรับงาน โดยใหด้ าเนินการตามวธีิดงัต่อไปน้ี คือ 

(๑) ใหท่ี้ปรึกษายืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคและขอ้เสนอดา้นราคาพร้อมกนั โดยแยกเป็น 
๒ ซอง 

(๒) ให้คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษา โดยวิธีคดัเลือก พิจารณาขอ้เสนอดา้น
เทคนิคของท่ีปรึกษาทุกราย และจดัล าดบัการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นงานท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน
และมีท่ีปรึกษา ซ่ึงสามารถท างานนั้นไดเ้ป็นการทัว่ไป 

 (๓) เปิดซองราคาของผูท่ี้ไดรั้บการจดัล าดบัไว้ อนัดบัหน่ึงถึงอนัดบัสาม ตาม (๒) 
พร้อมกนั แลว้เลือกรายท่ีเสนอราคาต ่าสุดมาเจรจาต่อรองราคาเป็นล าดบัแรก 

(๔) หากเจรจาตาม (๓) แลว้ไม่ไดผ้ล ให้ยกเลิกแลว้เจรจากบัรายท่ีเสนอราคาต ่าราย
ถดัไปตามล าดบัเม่ือเจรจาไดผ้ลประการใด ใหด้ าเนินการตามขอ้ ๘๘ (๔) และ (๕) 

ข้อ ๙๐ การจา้งท่ีปรึกษาเป็นรายบุคคลท่ีไม่ตอ้งยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิค ให้ด าเนินการคดัเลือก
ท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมตามนยัขอ้ ๘๖ และพิจารณาจดัล าดบั และเม่ือสามารถจดัล าดบัได้
แลว้ ใหเ้ชิญรายท่ีเหมาะสมท่ีสุดมาเสนอราคาค่าจา้งเพื่อเจรจาต่อรองราคาตามล าดบั 

 
อ านาจในการส่ังจ้างทีป่รึกษา 
ข้อ ๙๑ การสั่งจา้งท่ีปรึกษาคร้ังหน่ึง ใหเ้ป็นอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งและภายในวงเงินดงัต่อไปน้ี 

(๑)  หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ปลดักระทรวงเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๓) รัฐมนตรีเจา้สังกดัเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๖ 

แห่งระเบียบส า นกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘) 
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ค่าจ้างทีป่รึกษา 

ข้อ ๙๒ อตัราค่าจา้งท่ีปรึกษาให้เป็นไปตามความเหมาะสมและประหยดัโดยค านึงถึง
องค์ประกอบต่างๆ เช่น ลกัษณะของงานท่ีจะจา้งอตัราค่าจา้งของงานในลกัษณะเดียวกนัท่ีส่วน
ราชการหรือรัฐวสิาหกิจเคยจา้งจ านวนคน- เดือน (man-months) เท่าท่ีจ  าเป็น ดชันีค่าครองชีพ เป็นตน้
แต่ทั้งน้ี จะตอ้งไม่เกินกวา่อตัราค่าจา้งท่ีปรึกษาตามท่ี กวพ. ก าหนด (ถา้มี)ดว้ย 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายเงินค่าจา้งล่วงหนา้ ให้จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละสิบห้าของค่าจา้ง
ตามสัญญา และท่ีปรึกษาจะตอ้งจดัให้ธนาคารในประเทศเป็นผูค้  ้าประกนัเงินค่าจา้งท่ีไดรั้บล่วงหน้า
ไปนั้น และใหผู้ว้า่จา้งคืนหนงัสือค ้าประกนัดงักล่าวให้แก่ท่ีปรึกษาเม่ือทางราชการไดห้กัเงินท่ีไดจ่้าย
ล่วงหน้าจากเงินค่าจา้งตามผลงานแต่ละงวดครบถว้นแลว้ ทั้งน้ีให้ก าหนดเป็นเง่ือนไขไวใ้นสัญญา
ดว้ย 

ส าหรับการจา้งส่วนราชการ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้
จ่ายเงินค่าจา้งล่วงหน้าได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบของค่าจา้งตามสัญญา และไม่ตอ้งมีหลกัประกนัเงิน
ล่วงหนา้ท่ีรับไปก็ได ้
(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๑ แห่งระเบียบส า นกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๑) 
หลกัประกนัผลงาน 

ข้อ ๙๓ การจ่ายเงินค่าจา้งให้แก่ท่ีปรึกษาท่ีแบ่งการช าระเงินออกเป็นงวด นอกจากการจา้งท่ี
ปรึกษาซ่ึงด าเนินการดว้ยเงินช่วยเหลือให้ผูว้่าจา้งหกัเงินท่ีจะจ่ายแต่ละคร้ังในอตัราไม่ต ่ากว่าร้อยละ
ห้าแต่ไม่เกินร้อยละสิบของเงินค่าจ้าง เพื่อเป็นการประกันผลงาน หรือจะให้ท่ีปรึกษาใช้หนังสือ       
ค  ้าประกนัของธนาคารในประเทศมีอายุการค ้าประกนัตามท่ีผูว้า่จา้งจะก าหนดวางค ้าประกนัแทนเงิน
ท่ีหกัไวก้็ได ้     ทั้งน้ี ใหก้ าหนดเป็นเง่ือนไขไวใ้นสัญญาดว้ย 

ข้อ ๙๔ กรณีสัญญาจา้งท่ีปรึกษาตามโครงการเงินกูท่ี้ไดร้วมเงินค่าภาษีซ่ึงท่ีปรึกษาจะตอ้งจ่าย
ใหแ้ก่รัฐบาลไทยไวใ้นราคาจา้ง ใหแ้ยกเงินส่วนท่ีกนัเป็นค่าภาษีไวต่้างหากจากราคาจา้งรวม 
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ส่วนที ่๔ 
การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
วธีิจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

ข้อ ๙๕ การจา้งออกแบบและควบคุมงาน กระท า ได ้๔ วธีิ 
(๑)  วธีิตกลง 
(๒) วธีิคดัเลือก 
(๓)  วธีิคดัเลือกแบบจ า กดัขอ้ก าหนด 
(๔)  วธีิพิเศษ 
 

รายงานขอจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
ข้อ ๙๖ ก่อนด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานทุกวธีิใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท ารายงาน

เสนอหวัหนา้ส่วนราชการ ตามรายการดงัต่อไปน้ี 
(๑) ขอบเขตวงงานรวมทั้งรายละเอียดเท่าท่ีจ  า เป็น 
(๒) วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 
(๓) ประมาณการค่าจา้ง 
(๔) ก าหนดเวลาแลว้เสร็จ 
(๕) วธีิจะจา้งและเหตุผลท่ีตอ้งจา้งโดยวธีินั้น 
(๖) ขอ้เสนออ่ืน ๆ (ถา้มี) 

เม่ือหวัหนา้ส่วนราชการใหค้วามเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอแลว้ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด า เนิน
การจา้ง ตามวธีิจา้งนั้นต่อไปได ้

 
การจ้างโดยวธีิตกลง 

ข้อ ๙๗ การจา้งโดยวิธีตกลง ไดแ้ก่การจา้งออกแบบและควบคุมงานท่ีผูว้า่จา้งเลือกจา้งผูใ้ห้
บริการรายหน่ึงรายใด ซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแลว้ และเป็นผูใ้ห้บริการท่ีมีหลกัฐานดี
ตามท่ีคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีตกลงไดพ้ิจารณาเสนอแนะ ทั้งน้ี ให้ใชก้บัการก่อสร้างท่ีมี
วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างตามโครงการหน่ึงๆ ไม่เกิน๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๙๘ ในการด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวิธีตกลงแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้า
ส่วนราชการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิตกลงข้ึนคณะหน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ยประธาน ๑ คน 
และกรรมการอ่ืนอีกอยา่งนอ้ย ๒ คน ปกติให้เป็นขา้ราชการระดบัตั้งแต่ระดบั ๔ หรือเทียบเท่าข้ึนไป
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อย่างน้อย ๑ คน และควรมีผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้ช านาญในกิจการน้ีเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 
คณะกรรมการดงักล่าวตอ้งมีจ านวนไม่ต ่ากว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนทั้งหมด จึงจะด า เนินการตามท่ี
ก าหนดไวไ้ด ้

ข้อ ๙๙ คณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธีตกลงราคา มีหน้าท่ีพิจารณาข้อก าหนดของ         
ผูใ้หบ้ริการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี และให้รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมดว้ยเอกสาร
ท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการ ผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

 
การจ้างโดยวธีิคัดเลอืก 

ข้อ ๑๐๐ การจา้งโดยวิธีคดัเลือก ไดแ้ก่การจา้งออกแบบและควบคุมงาน โดยผูว้า่จา้งประกาศ
เชิญชวนการว่าจา้ง และคณะกรรมการด าเนินการจา้งจะพิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีขอ้ก าหนด
เหมาะสมท่ีสุดเพื่อด าเนินการว่าจา้งต่อไป ทั้งน้ี ให้ใช้กบัการก่อสร้างอาคารท่ีมีวงเงินงบประมาณ     
ค่าก่อสร้างตามโครงการหน่ึงๆ เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๑๐๑ ในการด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงาน โดยการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแต่ละคร้ัง 
ใหห้วัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งกรรมการรับซองเสนองาน และกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือก 

คณะกรรมการรับซองเสนองาน ให้ประกอบด้วยประธาน ๑ คนและกรรมการอ่ืนอีก        
อยา่งนอ้ย ๒ คน ปกติใหเ้ป็นขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๓ หรือเทียบเท่าข้ึนไปอยา่งนอ้ย ๒ คน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือก ให้ประกอบดว้ยประธาน ๑ คน และกรรมการ
อ่ืนอีกอย่างน้อย ๒ คน ปกติให้เป็นขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๔ หรือเทียบเท่าข้ึนไปอย่างน้อย ๒ คน 
และควรมีผูท้รงคุณวฒิุหรือผูช้  านาญในกิจการน้ีเขา้ร่วมดว้ย 

คณะกรรมการดังกล่าวในข้อน้ี ต้องมีจ านวนไม่ต ่ากว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนทั้ งหมดจึงจะ        
ด าเนินการตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้

ข้อ ๑๐๒ คณะกรรมการรับซองเสนองานการจา้ง โดยวธีิคดัเลือกมีหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) รับซองเสนองานจากผูใ้ห้บริการ และบนัทึกไวท่ี้หนา้ซองวา่ เป็นผูใ้หบ้ริการรายใด 

แลว้ลงบญัชีไวเ้ป็นหลกัฐาน 
(๒) มอบซองเสนองานในสภาพเดิมต่อคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

และเม่ือพน้ก าหนดเวลารับซองเสนองานแลว้ห้ามรับซองเสนองานจากผูใ้ห้บริการรายหน่ึงรายใดอีก
เป็นอนัขาด 

ข้อ ๑๐๓ คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือก มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
 



149 
 

 

(๑) เม่ือคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือกมาครบองคป์ระชุมแลว้ จึงเปิด  
ซองเสนองานตามท่ีคณะกรรมการรับซองเสนองานการจา้งโดยวธีิคดัเลือกมอบให้ 

(๒) พิจารณาขอ้ก าหนดของผูใ้ห้บริการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี คุณวุฒิและประวติั
การท างาน จ านวนสถาปนิกและหรือวิศวกรท่ีประจ าและไม่ประจ า หลกัฐานแสดงผลงานท่ีไดเ้คย
ปฏิบติัมาแลว้ของผูใ้หบ้ริการ และลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนองานเพื่อเป็นหลกัฐาน 

(๓) เม่ือได้พิจารณาเสร็จแล้วเห็นสมควรด าเนินการต่อไปประการใดให้รายงานต่อ
หวัหนา้ส่วนราชการผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุพร้อมดว้ยหลกัฐาน ตามปกติคณะกรรมการควรเสนอ
จา้งผูท่ี้มีขอ้ก าหนดเหมาะสมท่ีสุด เวน้แต่ผูใ้ห้บริการดงักล่าวไม่สามารถรับงานในกรณีใดก็ตามให้
คณะกรรมการเสนอผูใ้หบ้ริการท่ีมีขอ้ก าหนดเหมาะสมรายถดัไป 

 
การจ้างโดยวธีิคัดเลอืกแบบจ ากดัข้อก าหนด 

ข้อ ๑๐๔ การจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด ไดแ้ก่ การวา่จา้งออกแบบและควบคุม
งานท่ีผูว้า่จา้งประกาศเชิญชวนการวา่จา้ง และคณะกรรมการด า เนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดั
ขอ้ก าหนด พิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีเป็นนิติบุคคล โดยค านึงถึงฐานะทางนิติบุคคล คุณวุฒิและ
ประวติัการท างาน จ านวนสถาปนิกและหรือวิศวกรท่ีประจ าและการรับซองเสนองานโดยวิธีคดัเลือก
การด า เนินการจ้างโดยวิธีคดัเลือกความหมายของการจ้าง โดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด        
ไม่ประจ าหลกัฐานแสดงผลงานท่ีไดเ้คยปฏิบติัมาแลว้ ตลอดจนแนวความคิดในการออกแบบ เพื่อ   
ด าเนินการจา้งต่อไป ทั้งน้ี ให้ใชก้บัการก่อสร้างอาคารท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างตามโครงการ
หน่ึง ๆ เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๑๐๕ ในการด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวิธีการจา้งแบบจ ากดัขอ้ก าหนด
แต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการรับซอง และคณะกรรมการด าเนินการจา้ง  
โดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด องค์ประกอบของคณะกรรมการแต่ละคณะ คุณวุฒิ หรือ            
ผูช้  านาญในคณะกรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด หนา้ท่ีของคณะกรรมการ
รับซองเสนองานการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด ให้น าความในขอ้ ๑๐๑ ขอ้ ๑๐๒ มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๐๖ คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
(๑) เม่ือคณะกรรมการด าเนินการจา้ง  โดยวธีิคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนดมาครบองค์

ประชุมแลว้ จึงเปิดซองเสนองานตามท่ีคณะกรรมการรับซองเสนองานมอบให้ 
(๒) พิจารณาขอ้ก าหนดต่างๆ ดงัน้ี 
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ก . ขอ้ก าหนดของผูใ้หบ้ริการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี 
ข. คุณวฒิุและประวติัการท า งาน จ านวนสถาปนิกและหรือวศิวกรท่ีประจ าและ 

ไม่ประจ า 
ค. หลกัฐานแสดงผลงานท่ีไดเ้คยปฏิบติัมาแลว้ 
ง. แนวความคิดในการออกแบบ 

(๓) พิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีขอ้ก าหนดเหมาะสมไวเ้ป็นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ ๒ 
ราย และแจง้วิธีด าเนินการเสนองานตามความประสงค์ของผูว้่าจา้งแก่ผูเ้สนองาน และอาจพิจารณา
ก าหนดให้ ผูใ้ห้บริการดงักล่าวยื่นเสนอแบบร่างของงานก็ได ้อน่ึงการพิจารณาคดัเลือกองคป์ระกอบ
คณะกรรมการรับซองและคณะกรรมการด า เนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนดรวมทั้ง
หนา้ท่ีของคณะกรรมการรับซองการด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนดขอ้เสนองาน
ใหค้ านึงถึงปฏิบติังาน ความเหมาะสมทางดา้นประโยชน์ใชส้อย ตลอดจนสายงานและความเหมาะสม
ดา้นสถาปัตยกรรม และลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนองานเพื่อเป็นหลกัฐาน 

(๔) เม่ือไดพ้ิจารณาเสร็จแลว้เห็นสมควรด าเนินการต่อไปประการใดและสมควรเลือก
ผูใ้ห้บริการรายหน่ึงรายใด ให้รายงานต่อหวัหนา้ส่วนราชการผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ พร้อมดว้ย
หลกัฐาน 

 
การจ้างโดยวธีิพเิศษ 

ข้อ ๑๐๗ การจา้งโดยวธีิพิเศษมี ๒ ลกัษณะดงัน้ี 
(๑) วธีิเลือกจา้ง ไดแ้ก่การจา้งออกแบบและควบคุมงานในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน

และความมัน่คงของชาติ หากจะด าเนินการวา่จา้งตามวิธีอ่ืนดงักล่าวมาแลว้ จะท าให้เกิดการล่าชา้ เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการและความมัน่คงของประเทศชาติ ใหป้ลดักระทรวงมีอ านาจตกลงจา้งผูใ้ห้
บริการรายหน่ึงรายใดตามท่ีพิจารณาเห็นสมควร 

(๒) การวา่จา้งโดยการประกวดแบบ ไดแ้ก่การวา่จา้งออกแบบอาคารท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
เป็นท่ีเชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ เช่น อนุสาวรีย์ รัฐสภา 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  โรงละครแห่งชาติ หรืองานออกแบบอาคารท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ เช่น
สนามกีฬาแห่งชาติ สนามบิน ให้ผูว้า่จา้งเสนอรายละเอียดเร่ืองการจา้งออกแบบโดยวิธีประกวดแบบ
ต่อ กวพ. 

ข้อ ๑๐๘ ผูว้า่จา้งมีสิทธ์ิบอกเลิกการคดัเลือกผูใ้หบ้ริการได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) มีผูย้ืน่เสนองานนอ้ยกวา่ ๒ ราย 
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(๒) ผูใ้หบ้ริการยืน่เสนองานไม่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องผูว้า่จา้ง 
ข้อ ๑๐๙ ให้ผูว้า่จา้งส่งหนงัสือแจง้ผลการตดัสินคดัเลือก และนดัหมายการท าสัญญาไปยงั     

ผูใ้หบ้ริการรายท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยเร็ว 
 

การประกาศเชิญชวน 
ข้อ ๑๑๐ การประกาศเชิญชวนการวา่จา้งกระท า ได ้๓ วธีิ คือ 

(๑) ปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย 
(๒) ประกาศทางส่ือสารมวลชน เช่น ลงประกาศในหนงัสือพิมพ์ หรือประกาศทาง

วทิยกุระจายเสียง 
(๓) ส่งประกาศไปยงัสมาคมวิชาชีพสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม หรือส านกังานท่ี

ประกอบธุรกิจดงักล่าวการประกาศดว้ยวิธีใด ให้พิจารณาตามความจ าเป็นของกิจการและความ
เหมาะสมแห่งทอ้งถ่ินเป็นเร่ือง ๆ ไป 

ข้อ ๑๑๑ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท า ประกาศเชิญชวน โดยอยา่งนอ้ยใหแ้สดงรายการดงัต่อไปน้ี 
(๑) ความตอ้งการดา้นประโยชน์ใชส้อยของอาคาร และขอบเขตของท่ีดินและส่ิงปลูก

สร้าง 
(๒) ก าหนดวนั เวลา สถานท่ีเปิดซองและปิดรับซองเสนองาน 
(๓) เง่ือนไขและระยะเวลาการออกแบบ 
(๔) ก าหนดให้ผูเ้สนองานวางหลกัประกนัซอง ตามชนิดและจ านวนในขอ้ ๑๔๑ และ

ขอ้ ๑๔๒ และให้มีเง่ือนไขวา่ ถา้ผูเ้ขา้ประกวดราคาถอนการเสนองาน หรือไม่ไปท าสัญญากบัทาง
ราชการภายในก าหนด ทางราชการจะริบหลกัประกนัซองหรือเรียกร้องจากธนาคารผูค้  ้าประกนั และ
สงวนสิทธ์ิท่ีจะถือวา่ผูท่ี้ไม่ไปท า สัญญากบัทางราชการเป็นผูทิ้้งงานดว้ย 

(๕) การวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหถื้อเป็นเด็ดขาด 
 

การเสนองาน 
ข้อ ๑๑๒ ผูใ้ห้บริการท่ีเสนองานการจา้งโดยวิธีคดัเลือก  และการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบ      

จ  ากดัขอ้ก าหนด นอกจากจะตอ้งส่งขอ้เสนองานให้กบัผูว้า่จา้งแลว้ ยงัตอ้งยื่นหลกัฐานประกอบการ
เสนองาน ดงัน้ี 

(๑) ขอ้ก าหนดของผูใ้หบ้ริการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี 
(๒) คุณวฒิุและประวติัการท างาน จ านวนสถาปนิกและหรือวศิวกรท่ีประจ า   และไม่ประจ า 
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(๓) หลกัฐานแสดงผลงานท่ีเคยปฏิบติัมาแลว้ 
(๔) หลกัประกนัการเสนองานเม่ือการคดัเลือกการวา่จา้งเสร็จส้ินแลว้ ใหส่้งขอ้เสนอและ

หลกัฐานต่าง ๆ ดงักล่าวคืนแก่ผูใ้หบ้ริการท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
ข้อ ๑๑๓ ผูใ้ห้บริการท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งมีสัญชาติไทยและเป็นผู ้ท่ีไดรั้บใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมและหรือวศิวกรรมส าหรับงานวา่จา้งตามท่ีก าหนด โดยกฎหมายวา่ดว้ย
วชิาชีพสถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรมแลว้แต่กรณี และไม่จ  าเป็นขา้ราชการประจ าหรือลูกจา้งของ
ส่วนราชการ หรือพนกังานเทศบาล รัฐวสิาหกิจ หรือพนกังานขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ผูใ้ห้บริการท่ีเป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการหรือหุ้นส่วนผูจ้ดัการของนิติบุคคลนั้นจะตอ้ง
เป็นคนไทย และเป็นนิติบุคคลท่ีมีผูถื้อหุน้เป็นคนไทยเกินร้อยละหา้สิบของทุนการจดัตั้งนิติบุคคลนั้น 
 
อ านาจในการส่ังจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

ข้อ ๑๑๔ การสั่งจา้งออกแบบและควบคุมงานคร้ังหน่ึง ใหเ้ป็นอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่ง และ
ภายในวงเงิน ดงัต่อไปน้ี 

(๑) หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ปลดักระทรวงเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐บาท(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๗ แห่ง

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘) 
ข้อ ๑๑๕ ผูว้า่จา้งอาจริบหลกัประกนั หรือใชสิ้ทธ์ิเรียกร้องเอาจากผูค้  ้าประกนัการเสนองานท่ี

ผูรั้บจา้งน ามามอบไวก้บัผูว้า่จา้งไดใ้นกรณีดงัน้ี 
 (๑) ผูรั้บจา้งหลีกเล่ียงการท าสัญญาในระยะเวลาท่ีก าหนด 
(๒) ผูว้า่จา้งไม่สามารถส่งใบแจง้ใหม้าท าสัญญาไดเ้น่ืองจาก 

ก. ผูรั้บจา้งเลิกหรือหยุดกิจการ 
ข. ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาบุคคลนั้นถูกระงบัใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ

สถาปัตยกรรมและหรือวศิวกรรม 
(๓) ผูรั้บจา้งผดิสัญญาและผูว้า่จา้งไดบ้อกเลิกสัญญากบัผูรั้บจา้งแลว้ 

 
การตรวจและรับมอบงาน 

ข้อ ๑๑๖ ในการจา้งออกแบบและควบคุมงานแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจและรับมอบงานเพื่อปฏิบติัการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ีคณะกรรมการตรวจและ
รับมอบงาน ประกอบดว้ยประธาน ๑ คนและกรรมการอ่ืนอีกอยา่งนอ้ย ๒ คน ปกติให้เป็นขา้ราชการ
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ตั้งแต่ระดบั ๔หรือเทียบเท่าข้ึนไปอยา่งนอ้ย ๒ คน และควรให้มีผูท้รงคุณวุฒิหรือผูช้  านาญในกิจการ
นั้นเขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ยคณะกรรมการดงักล่าวตอ้งมีจ านวนไม่ต ่ากวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนทั้งหมด 
จึงจะด าเนินการตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้

ข้อ ๑๑๗ คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน มีหนา้ท่ีตรวจและควบคุมงานออกแบบและ
ก่อสร้างอาคารว่าถูกตอ้งตามเกณฑ์ท่ีระบุไวใ้นสัญญาเม่ือตรวจเห็นเป็นการถูกตอ้งครบถ้วนแล้ว     
ให้ท า ใบรับรองผลการปฏิบติังาน โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งนอ้ย ๒ ฉบบั มอบให้แก่ผูรั้บจา้ง    
๑ ฉบบั และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ๑ ฉบบั เพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั 
และรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ 
การควบคุมงาน 

ข้อ ๑๑๘ ผูรั้บจา้งจะตอ้งจดัผูค้วบคุมงานท่ีมีความรู้และมีความช านาญงานการก่อสร้างให้
เหมาะสมกบัสภาพงานการก่อสร้างนั้นๆ ผูรั้บจา้งจะตอ้งส่งรายช่ือผูค้วบคุมงาน ผูต้รวจการหรือ
ผูแ้ทนให้ผูว้่าจา้งให้ความเห็นชอบ และในกรณีท่ีผูค้วบคุมงานไม่สามารถปฏิบติังานตามความใน
วรรคหน่ึง ผูรั้บจา้งจะตอ้งเสนอช่ือผูค้วบคุมงานปฏิบติังานแทนผูท่ี้ปฏิบติังานแทนในกรณีดงักล่าว
จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูว้า่จา้ง 
ค่าออกแบบและควบคุมงาน 

ข้อ ๑๑๙ การจ่ายเงินค่าออกแบบและควบคุมงาน ใหเ้ป็นไปตามอตัราดงัน้ี 
(๑) อาคารท่ีมีงบประมาณค่าก่อสร้าง ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐บาท ให้จ่ายค่าออกแบบ

หรือค่าคุมงาน อยา่งใดอยา่งหน่ึงในอตัราร้อยละ ๒ ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 
(๒) อาคารท่ีมีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐บาท  ส าหรับในส่วนท่ีเกิน 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้จ่ายค่าออกแบบหรือค่าคุมงาน อยา่งใดอยา่งหน่ึงในอตัราร้อยละ ๑.๗๕ ของ
วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 

การจ่าย เ งินค่ าออกแบบและควบคุมงานตามความใดวรรคหน่ึงไม่รวมถึง                   
ค่าส ารวจและวเิคราะห์ดินฐานราก 

ข้อ ๑๒๐ ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งหรือหน่วยงานอ่ืนใด จะน าแบบแปลนรายละเอียดงานจา้งไป      
ด าเนินการก่อสร้างนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาให้ผูว้า่จา้งหรือหน่วยงานนั้นๆ จ่ายเงินค่าจา้ง
แก่ผูรั้บจา้งตามอตัราท่ี กวพ.พิจารณาก าหนดเป็นราย ๆ ไป 

ข้อ ๑๒๑ ห้ามผูรั้บจา้งน าแบบแปลนรายละเอียดงานออกแบบและควบคุมงานท่ีไดท้  าสัญญา
กบัผูว้า่จา้งแลว้ไปใหผู้อ่ื้นด าเนินการก่อสร้างอีก 
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ข้อ ๑๒๒ ระหว่างด าเนินการตามสัญญาจา้ง ผูว้า่จา้งอาจขอให้ผูรั้บจา้งเปล่ียนแปลงแกไ้ข   
เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ในส่วนท่ีไม่กระทบกระเทือนโครงสร้างท่ีส าคญัของอาคาร ระบบไฟฟ้า ระบบปรับ
อากาศ น ้ าประปา  การควบคุมงาน ค่าออกแบบและควบคุมงานการน าแบบแปลนไปใชน้อกเหนือ
สัญญาจา้งขอ้ห้ามผูรั้บจา้งน าแบบให้ผูอ่ื้นใชก้ารแกไ้ขแบบแปลนท่ีผูรั้บจา้งไดส่้งมอบแลว้ของงานท่ี 
ผูรั้บจา้งไดส่้งมอบตามงวดงานในสัญญาแลว้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายเพิ่มอีกในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
แกไ้ขเปล่ียนแปลงโครงสร้างท่ีส าคญัใหผู้ว้า่จา้งเสนอขออนุมติั กวพ. ก่อน 

ส่วนที ่๕ 

การแลกเปลีย่น 

ข้อ ๑๒๓ การแลกเปล่ียนพสัดุจะกระท ามิได้ เวน้แต่ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่ามี
ความจ าเป็นจะต้องแลกเปล่ียนให้กระท าได้เฉพาะการแลกเปล่ียนครุภัณฑ์กับครุภณัฑ์และการ
แลกเปล่ียนวสัดุกบัวสัดุตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(๑) การแลกเปล่ียนครุภณัฑ์กบัครุภณัฑ์ประเภทและชนิดเดียวกนั ให้แลกเปล่ียนได ้
เวน้แต่การแลกเปล่ียนครุภณัฑบ์างอยา่งซ่ึงส านกังบประมาณก าหนดหรือการแลกเปล่ียนท่ีตอ้งจ่ายเงิน
เพิ่มใหข้อท าความตกลงกบัส านกังบประมาณก่อน 

(๒) การแลกเปล่ียนครุภณัฑ์กบัครุภณัฑต่์างประเภทหรือต่างชนิดกนั     ใหข้อท าความ
ตกลงกบัส านกังบประมาณก่อนทุกกรณี 

(๓) การแลกเปล่ียนวสัดุกบัวสัดุประเภทและชนิดเดียวกนั ท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินเพิ่มให้
แลกเปล่ียนได ้กรณีนอกเหนือจากน้ี ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัก่อน 

ข้อ ๑๒๔ ในกรณีตอ้งมีการแลกเปล่ียนพสัดุ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุรายงานต่อหวัหนา้ส่วนราชการ
เพื่อพิจารณาสั่งการ โดยใหร้ายงานตามรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งแลกเปล่ียน 

(๒) รายละเอียดของพสัดุท่ีจะน าไปแลกเปล่ียน 

(๓) ราคาท่ีซ้ือหรือไดม้าของพสัดุท่ีจะน าไปแลกเปล่ียนและราคาท่ีจะแลกเปล่ียนได้
โดยประมาณหลกัการแลกเปล่ียนพสัดุการรายงานขอแลกเปล่ียนพสัดุ 

 (๔) พสัดุท่ีจะรับแลกเปล่ียน และให้ระบุวา่จะแลกเปล่ียนกบัส่วนราชการ หน่วยงาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะ
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน 

(๕) ขอ้เสนออ่ืนๆ (ถา้มี) 
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ในกรณีท่ีจะแลกเปล่ียนกบัเอกชน ใหร้ะบุวธีิท่ีจะแลกเปล่ียนพร้อมทั้งเหตุผล โดยเสนอให้น า 
วิธีการซ้ือมาใช้โดยอนุโลม เวน้แต่การแลกเปล่ียนพสัดุท่ีจะน าไปแลกคร้ังหน่ึง  ซ่ึงมีราคาซ้ือหรือ
ไดม้ารวมกนัไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะเสนอใหใ้ชว้ธีิตกลงราคาก็ได ้

ข้อ ๑๒๕ การแลกเปล่ียนพสัดุกบัเอกชน ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน
คณะหน่ึงหรือหลายคณะตามความจ าเป็น โดยถือปฏิบติัตามขอ้ ๓๕ หรือขอ้ ๓๖ แล้วแต่กรณีโดย
อนุโลมใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(๑) ตรวจสอบและประเมินราคาพสัดุท่ีตอ้งการแลกเปล่ียนตามสภาพปัจจุบนัของพสัดุ
นั้น 

(๒) ตรวจสอบรายละเอียดพสัดุท่ีจะได้รับจากการแลกเปล่ียนว่าเป็นของใหม่ท่ียงั     
ไม่เคยใช้งานมาก่อน  เวน้แต่พสัดุเก่าท่ีจะไดรั้บการแลกเปล่ียนนั้นจะเป็นความจ าเป็นไม่ท าให้ทาง
ราชการตอ้งเสียประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ 

(๓) เปรียบเทียบราคาพสัดุท่ีจะแลกเปล่ียนกนั (๑) และราคาพสัดุท่ีจะไดรั้บจากการ
แลกเปล่ียนซ่ึงถือตามราคากลางหรือราคามาตรฐาน หรือราคาในทอ้งตลาดโดยทัว่ไป 

(๔) ต่อรองรับผูเ้สนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแลกเปล่ียน 

(๕) เสนอความเห็นต่อหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ 
(๖) ตรวจรับพสัดุโดยปฏิบติัตามขอ้ ๗๖ โดยอนุโลมการแลกเปล่ียนพสัดุ 

กบัเอกชน 

ข้อ ๑๒๖ การเปล่ียนพสัดุของส่วนราชการ กบัส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ให้อยู่ในดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการ และหวัหนา้หน่วยงานนั้นๆ 
ท่ีจะตกลงกนั 

ข้อ ๑๒๗ ครุภณัฑ์ท่ีได้รับจากการแลกเปล่ียนเม่ือลงทะเบียนครุภณัฑ์ของส่วนราชการนั้น
แลว้ใหแ้จง้ส านกังบประมาณ และส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน หรือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค 
แลว้แต่กรณีทราบภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บครุภณัฑ ์

ในกรณีการแลกเปล่ียนครุภณัฑก์บัหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชน ใหส่้งส าเนาหลกัฐานการด าเนินการตามขอ้ ๑๒๕ หรือขอ้ ๑๒๖ ไปดว้ย 
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ส่วนที ่๖ 
การเช่า 

ข้อ ๑๒๘ การเช่าสังหาริมทรัพย ์และการเช่าอสังหาริมทรัพยต์ามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น
หมวดน้ี ใหห้วัหนา้ส่วนราชการพิจารณาด าเนินการไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น โดยส าหรับการ
เช่าสังหาริมทรัพยใ์หน้ าขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องจ่ายเงินค่าเช่าล่วงหน้าในการเช่าอสังหาริมทรัพย์ และ
สังหาริมทรัพยใ์หก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีการเช่าซ่ึงมีระยะเวลาไม่เกิน ๓ ปี ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(๑) การเช่าจากหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ จ่ายได้
ไม่เกินร้อยละหา้สิบของค่าเช่าทั้งสัญญา 

 (๒) การเช่าจากเอกชนจ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละยีสิ่บของค่าเช่าทั้งสัญญา 
การจ่ายเงินค่าเช่าล่วงหน้านอกเหนือจากหลักเกณฑ์ข้างต้น ให้ขอท าความตกลงกับ

กระทรวงการคลงัก่อน 

 

การเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
ข้อ ๑๒๙ การเช่าอสังหาริมทรัพยใ์หก้ระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑)  เช่าท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในราชการ 
(๒) เช่าสถานท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ีท าการในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีของทางราชการ หรือมีแต่ไม่

เพียงพอ และถา้สถานท่ีเช่านั้นกวา้งขวางพอจะใชเ้ป็นท่ีพกัของผูซ่ึ้งมีสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นตามระเบียบ
ของทางราชการดว้ยก็ได ้

(๓) เช่าสถานท่ีเพื่อใช้เป็นท่ีพกัส าหรับผูมี้สิทธิเบิกค่าเช่าท่ีพกัตามระเบียบของทาง
ราชการ ในกรณีท่ีตอ้งการประหยดัเงินงบประมาณ 

(๔) เช่าสถานท่ีเพื่อใช้เป็นท่ีเก็บพสัดุของทางราชการในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีเก็บ
เพียงพอการเช่าใหด้ า เนินการโดยวธีิตกลงราคา 
 

ข้อ ๑๓๐ ก่อนด าเนินการเช่า ให้เจ้าหน้าท่ีพสัดุท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการ ตาม
รายการดงัต่อไปน้ี 

(๑)  เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเช่า 
(๒) ราคาค่าเช่าท่ีผูใ้หเ้ช่าเสนอ 



157 
 

 

(๓) รายละเอียดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเช่า เช่นสภาพของสถานท่ีบริเวณท่ีตอ้งการ
ใชพ้ร้อมทั้งภาพถ่าย (ถา้มี) และราคาค่าเช่าคร้ังหลงัสุด เป็นตน้ 

(๔) อตัราค่าเช่าอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงมีขนาดและสภาพใกลเ้คียงกบัท่ีจะเช่า (ถา้มี) 
ในกรณีหน่วยงานในส่วนกลางตอ้งการเช่าอสังหาริมทรัพยใ์นส่วนภูมิภาค ให้ขอความเห็น

เก่ียวกบัความเหมาะสมของสถานท่ีและอตัราค่าเช่าจากจงัหวดันั้น ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย 
ข้อ ๑๓๑ อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีอตัราคาเช่ารวมทั้งค่าบริการอ่ืนเก่ียวกบัการเช่าตามท่ีจะก าหนด

ไวใ้นสัญญาไม่เกินเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาทให้หวัหนา้ส่วนราชการเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั ถา้เกินเดือน
ละ ๒๐,๐๐๐ บาท ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัก่อน 

 

ส่วนที ่๗ 

             สัญญาและหลกัประกนัสัญญา 
ข้อ ๑๓๒ การลงนามในสัญญาในการจดัหาตามระเบียบน้ีเป็นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการ 

และใหท้ าเป็นภาษาไทยหรือภาษาองักฤษตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด  
การท าสัญญารายใดถ้าจ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากตวัอย่างสัญญาท่ี 

กวพ. ก าหนด โดยมีสาระส าคญัตามท่ีก าหนดไวใ้นตวัอยา่งสัญญาและไม่ท าให้ทางราชการเสียเปรียบ
ก็ให้กระท าได ้ เวน้แต่หวัหนา้ส่วนราชการเห็นวา่จะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้
ส่งร่างสัญญานั้นไปใหส้ านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน 

ในกรณีท่ีไม่อาจท าสัญญาตามตวัอย่างท่ี กวพ.ก าหนดได ้และจ าเป็นตอ้งร่างสัญญาข้ึนใหม่
ตอ้งส่งร่างสัญญานั้นให้ส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน เวน้แต่หวัหนา้ส่วนราชการเห็นสมควร
ท าสัญญาตามแบบท่ีเคยผา่นการพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุดมาแลว้ ก็ใหก้ระท าได ้

ส าหรับการเช่าซ่ึงผูเ้ช่าจะตอ้งเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า หรือในกรณีท่ีหวัหนา้ส่วนราชการ
เห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอให้ส่งร่างสัญญาให้ส านกังานอยัการสูงสุดหรือ
อยัการจงัหวดั แลว้แต่กรณีตรวจพิจารณาก่อน 

ในกรณีจ าเป็นตอ้งท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้  าเป็นภาษาองักฤษ แต่ตอ้งมีค าแปลตวั
สัญญาและเอกสารแนบทา้ยสัญญาเฉพาะท่ีส าคญัเป็นภาษาไทยไวด้ว้ย เวน้แต่เป็นการท าสัญญาตาม
ตวัอยา่งท่ี กวพ.ก าหนด ไม่ตอ้งแปลเป็นภาษาไทย 

การท าสัญญาของส่วนราชการในต่างประเทศ จะท าสัญญาเป็นภาษาองักฤษหรือภาษาของ
ประเทศท่ีหน่วยงานนั้นตั้งอยู่ โดยผา่นการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูรู้้กฎหมายของส่วนราชการ
นั้นๆ ก็ได ้
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ข้อ ๑๓๓ การจดัหาในกรณีดงัต่อไปน้ี จะท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวต้่อกนัโดยไม่ตอ้งท าเป็น
สัญญาตามขอ้ ๑๓๒ ก็ได ้โดยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการ 

(๑) การซ้ือ การจา้ง หรือการแลกเปล่ียนโดยวธีิตกลงราคาหรือการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิ
ตกลงท่ีมีวงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(๒) การจดัหาท่ีคู่สัญญา สามารถส่งมอบพสัดุไดค้รบถว้นภายในหา้วนัท าการของทาง
ราชการ นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ 

(๓) การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษ และการจดัหาจากส่วนราชการ 
(๔) การซ้ือโดยวธีิพิเศษตามขอ้ ๒๓ (๑) (๒) (๓)(๔) และ (๕) 
(๕) การจา้งโดยวธีิพิเศษตามขอ้ ๒๔ (๑) (๒) (๓)(๔) และ (๕) 
(๖) การเช่า ซ่ึงผูเ้ช่าไม่ตอ้งเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่าในกรณีการจดัหาซ่ึงมีราคาไม่

เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือในกรณีการซ้ือหรือการจา้งซ่ึงใชว้ิธีด าเนินการตามขอ้ ๓๙ วรรคสอง จะไม่ท า 
ข้อตกลงเป็นหนังสือไวต่้อกันก็ได้(ความในข้อน้ี แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๒๒ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๑๓๔ การท าสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ นอกจากการจา้งท่ีปรึกษาให้ก าหนดค่าปรับ
เป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหวา่งร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐ ของราคาพสัดุท่ียงัไม่ไดรั้บมอบ เวน้แต่การ
จา้งซ่ึงตอ้งการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกนั ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัเป็นจ านวนเงินตายตวั
ในอตัราร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจา้งนั้น แต่จะตอ้งไม่ต ่ากว่าวนัละ ๑๐๐ บาท ส าหรับงาน
ก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ 
๐.๒๕ ของราคางานจา้งนั้น แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ี กวพ.   
ก าหนด 

ในการท าสัญญาจา้งท่ีปรึกษา หากส่วนราชการเห็นว่า ถา้ไม่ก าหนดค่าปรับไวใ้นสัญญาจะ
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ใหส่้วนราชการผูจ้ดัท าสัญญาก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราหรือ
จ านวนเงินตายตวัในอตัราร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐  ของราคางานจา้งนั้นไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น 

การก าหนดค่าปรับตามวรรคหน่ึงและวรรคสองในอตัราหรือเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้อยูใ่น
ดุลยพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการ โดยค านึงถึงราคาและลกัษณะของพสัดุซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการท่ี
คู่สัญญาของทางราชการจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามสัญญา หรือกระทบต่อการเจรจา หรือความเสียหาย
แก่ทางราชการ แลว้แต่กรณี 

ในกรณีการจดัหาส่ิงของท่ีประกอบกนัเป็นชุด ถา้ขาดส่วนประกอบส่วนหน่ึงส่วนใดไปแลว้
จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ์ แมคู้่สัญญาจะส่งมอบส่ิงของภายในก าหนดตามสัญญา แต่ยงัขาด
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ส่วนประกอบบางส่วนต่อมาไดส่้งมอบส่วนประกอบท่ียงัขาดนั้นเกินก าหนดสัญญา ให้ถือวา่ไม่ไดส่้ง
มอบส่ิงของนั้นเลย ใหป้รับเตม็ราคาของทั้งชุด 

ในกรณีท่ีการจดัหาส่ิงของคิดราคารวมทั้งค่าติดตั้งหรือทดลองดว้ยถา้ติดตั้งหรือทดลองเกิน
กวา่ก าหนดตามสัญญาเป็นจ านวนวนัเท่าใด ใหป้รับเป็นรายวนัในอตัราท่ีก าหนดของราคาทั้งหมด 

เม่ือครบก าหนดส่งมอบพสัดุตามสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้ส่วนราชการรีบแจง้การเรียกค่าปรับ
ตามสัญญาหรือขอ้ตกลงจากคู่สัญญา และเม่ือคู่สัญญาไดส่้งมอบพสัดุ ให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธ์ิ
การเรียกค่าปรับในขณะท่ีรับมอบพสัดุนั้นดว้ย(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๒ แห่งระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๑๓๕ ให้หัวหนา้ส่วนราชการส่งส าเนาสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ ซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่
หน่ึงลา้นบาทข้ึนไป ให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านกังานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่
กรณี และกรมสรรพากร ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัท าสัญญาหรือขอ้ตกลง 

ข้อ ๑๓๖ สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ีไดล้งนามแลว้ จะแกไ้ขเปล่ียนแปลงมิได ้เวน้แต่
การแกไ้ขนั้นจะเป็นความจ าเป็นโดยไม่ท าให้ทางราชการตอ้งเสียประโยชน์ หรือเป็นการแกไ้ขเพื่อ
ประโยชน์แก่ทางราชการ ให้อยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการท่ีจะพิจารณาอนุมติัให้แก้ไข
เปล่ียนแปลงได ้แต่ถา้มีการเพิ่มวงเงิน จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ หรือขอท า 
ความตกลงในส่วนท่ีใชเ้งินกู ้หรือเงินช่วยเหลือ แลว้แต่กรณีดว้ย 

การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึง หากมีความจ าเป็นตอ้งเพิ่มหรือลด
วงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบของหรือระยะเวลาในการท างาน ใหต้กลงพร้อมกนัไป 

ส าหรับการจดัหาท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยา่ง จะตอ้งไดรั้บการ
รับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูช้  านาญการ หรือผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผิดชอบหรือสามารถ
รับรองคุณลกัษณะเฉพาะแบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแลว้แต่
กรณีดว้ย(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๒ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
(ฉบบัท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๕๓๙)    การส่งส าเนาสัญญาให้ สตง. และกรมสรรพากรแก้ไขเปล่ียนแปลง
สัญญา 

ข้อ ๑๓๗ ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง ในกรณีท่ีมี
เหตุอนัเช่ือได้ว่า ผูรั้บจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดการตกลงกับ
คู่สัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาได้เฉพาะกรณีท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ทางราชการโดยตรงหรือเพื่อแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของทางราชการในการท่ีจะปฏิบติัตาม
สัญญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป 
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ข้อ ๑๓๘ ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงได ้และจะตอ้งมีการ
ปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพสัดุหรือ
ค่าจา้ง ให้ส่วนราชการพิจารณาด า เนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้ินยอม
เสียค่าปรับให้แก่ทางราชการ โดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ินหวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาผอ่นปรนการ
บอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 

ข้อ ๑๓๙ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลง ให้อยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการท่ีจะพิจารณาไดต้ามจ านวนวนัท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง
เฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) เหตุเกิดจากความผดิ หรือความบกพร่องของส่วนราชการ 
(๒) เหตุสุดวสิัย 
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย 

ใหส่้วนราชการระบุไวใ้นสัญญาก าหนดให้คู่สัญญาตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ส่วนราชการทราบภายใน    
๑๕ วนั นบัแต่เหตุนั้นไดส้ิ้นสุดลง หากมิไดแ้จง้ภายในเวลาท่ีก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้งเพื่อ
ขอลดหรืองดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลงัมิได ้เวน้แต่กรณีตาม (๑) ซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้ หรือ
ส่วนราชการทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ตน้(ความในวรรคหน่ึง แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๓ แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙)สิทธิการบอกเลิกสัญญาจา้ง และการตกลง
เลิกสัญญาการบอกเลิกสัญญากรณีค่าปรับจะเกินร้อยละ ๑๐ และการผอ่นปรนการงดหรือลดค่าปรับ
หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา 

ข้อ ๑๔๐ ในกรณีท่ีไม่มีระเบียบก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ และเป็นความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
แก่ทางราชการท่ีจะใช้สิทธิตามเง่ือนไขของสัญญาหรือขอ้ตกลง หรือขอ้กฎหมาย ให้อยู่ในดุลพินิจ
ของหวัหนา้ส่วนราชการท่ีจะใชสิ้ทธิดงักล่าว สั่งการไดต้ามความจ าเป็นหลกัประกนั 

ข้อ ๑๔๑ หลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา ให้ใช้หลักประกันอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  เงินสด 

(๒) เช็คท่ีธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คลงวนัท่ีท่ีใช้เช็คนั้นช าระต่อเจา้หน้าท่ี หรือ
ก่อนวนันั้นไม่เกิน ๓ วนัท า การ 

(๓) หนงัสือค ้าประกนัของธนาคารภายในประเทศตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด 
(๔) หนงัสือค ้าประกนัของบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทัเงินทุน

หรือบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยแ์ละประกอบ
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ธุรกิจค ้าประกนัตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายช่ือบริษทัเงินทุนท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่างๆ ทราบแล้ว โดยอนุโลมให้ใช้ตามตัวอย่างหนังสือ            
ค  ้าประกนัของธนาคารท่ี กวพ. ก าหนด 

(๕) พนัธบตัรรัฐบาลไทย 
ส าหรับการประกวดราคานานาชาติ ให้ใชห้นงัสือค ้าประกนัของธนาคารในต่างประเทศท่ีมี

หลกัฐานดี และหัวหน้าส่วนราชการเช่ือถือเป็นหลกัประกนัซองไดอี้กประเภทหน่ึง(ความในขอ้น้ี 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๔ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๔๒ หลกัประกนัซองและหลกัประกนัสัญญาในขอ้ ๑๔๑ให้ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวน
เต็มในอตัราร้อยละห้าของวงเงินหรือราคาพสัดุท่ีจดัหาคร้ังนั้น แลว้แต่กรณี เวน้แต่การจดัหาพสัดุท่ี
หวัหน้าส่วนราชการการใช้สิทธิตามเง่ือนไขของสัญญาหรือขอ้กฎหมายชนิดของหลกัประกนัมูลค่า
ของหลกัประกนัเห็นวา่มีความส าคญัเป็นพิเศษ จะก าหนดอตัราสูงกวา่ร้อยละหา้แต่ไม่เกินร้อยละสิบก็
ได ้

ในการท าสัญญาจดัหาพสัดุท่ีมีระยะเวลาผกูพนัตามสัญญาเกิน ๑ ปี และพสัดุนั้นไม่ตอ้งมีการ
ประกนัเพื่อความช ารุดบกพร่อง เช่นพสัดุใชส้ิ้นเปลือง ให้ก าหนดหลกัประกนัในอตัราร้อยละห้าของ
ราคาพสัดุท่ีส่งมอบในแต่ละปีของสัญญา โดยให้ถือว่าหลกัประกนัน้ีเป็นการค ้าประกนัตลอดอายุ
สัญญาและหากในปีต่อไปราคาพัสดุท่ีส่งมอบแตกต่างไปจากราคาในรอบปีก่อนให้ปรับปรุง
หลกัประกนัตามอตัราส่วนท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้นก่อนครบรอบปี ในกรณีท่ีหลกัประกนัตอ้งปรับปรุง
ในทางท่ีเพิ่มข้ึนและคู่สัญญาไม่น าหลกัประกนัมาเพิ่มให้ครบจ านวนภายใน ๑๕ วนัก่อนการส่งมอบ
พสัดุงวดสุดทา้ยของปีนั้น ใหท้างราชการหกัจากเงินค่าพสัดุงวดสุดทา้ยของปีนั้นท่ีทางราชการจะตอ้ง
จ่ายใหเ้ป็นหลกัประกนัในส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 

การก าหนดหลกัประกนัตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะตอ้งระบุไวเ้ป็นเง่ือนไขในเอกสาร
สอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา และหรือในสัญญาดว้ย 

ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาหรือคู่สัญญาวางหลกัประกนัท่ีมีมูลค่าสูงกว่าท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ 
เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา หรือสัญญา ใหอ้นุโลมรับได ้

ข้อ ๑๔๓ ในกรณีท่ีส่วนราชการ หรือรัฐวสิาหกิจเป็นผูเ้สนอราคาหรือเป็นคู่สัญญา ไม่ตอ้งวาง
หลกัประกนั 

ข้อ ๑๔๔ ให้ส่วนราชการคืนหลกัประกนัให้แก่ผูเ้สนอราคาคู่สัญญาหรือผูค้  ้ าประกนั ตาม
หลกัเกณฑด์งัน้ี 
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(๑) หลกัประกนัซองให้คืนให้แก่ผูเ้สนอราคาหรือผูค้  ้ าประกนัภายใน ๑๕ วนั นบัแต่
วนัท่ีไดพ้ิจารณาในเบ้ืองตน้เรียบร้อยแลว้  เวน้แต่ผูเ้สนอราคารายท่ีคดัเลือกไวซ่ึ้งเสนอราคาต ่าสุดไม่
เกิน ๓ ราย ให้คืนได้ต่อเม่ือได้ท าสัญญาหรือข้อตกลง หรือผูเ้สนอราคาได้พน้จากข้อผูกพนัแล้ว
ขอ้ยกเวน้การวางหลกัประกนัการคืนหลกัประกนั 

 (๒) หลกัประกนัสัญญาใหคื้นใหแ้ก่คู่สัญญา หรือผูค้  ้าประกนัโดยเร็ว และอยา่งชา้ตอ้ง
ไม่เกิน ๑๕ วนั นบัแต่วนัท่ีคู่สัญญาพน้จากขอ้ผูกพนัตามสัญญาแลว้การจดัหาท่ีไม่ตอ้งมีการประกนั
เพื่อความช ารุดบกพร่องใหคื้นหลกัประกนัให้แก่คู่สัญญาหรือผูค้  ้าประกนัตามอตัราส่วนของพสัดุ ซ่ึง
ทางราชการได้รับมอบไวแ้ล้ว แต่ทั้งน้ีจะตอ้งระบุไวเ้ป็นเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือเอกสาร
ประกวดราคา และในสัญญาด้วยการคืนหลกัประกนัท่ีเป็นหนงัสือค ้ าประกนัของธนาคาร บรรษทั
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทัเงินทุน หรือบริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์ในกรณีท่ีผูเ้สนอ
ราคาหรือคู่สัญญาไม่มารับภายในก าหนดเวลาขา้งตน้ ให้รีบส่งตน้ฉบบัหนังสือค ้ าประกนัให้แก่ผู ้
เสนอราคา หรือคู่สัญญาโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนโดยเร็ว พร้อมกบัแจง้ให้ธนาคาร บรรษทัเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทัเงินทุน หรือบริษทัเงินทุนหลกัทรัพย์ผูค้  ้ าประกันทราบด้วย
(ความในวรรคสาม แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๕ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบั
ท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙) 
 

ส่วนที ่๘ 

การลงโทษผู้ทิง้งาน 

ข้อ ๑๔๕ ใหผู้รั้กษาการตามระเบียบจดัท าบญัชีรายช่ือผูทิ้้งงานตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

ห้ามส่วนราชการก่อนิติสัมพนัธ์กบัผูทิ้้งงานท่ีผูรั้กษาการตามระเบียบไดร้ะบุช่ือไวใ้นบญัชี
รายช่ือผูทิ้้งงานและไดแ้จง้เวยีนช่ือแลว้ เวน้แต่ผูรั้กษาการตามระเบียบจะสั่งเพิกถอนการเป็นผูทิ้้งงาน 

การห้ามส่วนราชการก่อนิติสัมพนัธ์กบัผูทิ้้งงานตามวรรคสอง ให้ใช้บงัคบักบับุคคลตามขอ้ 
๑๔๕ ฉ วรรคสอง และวรรคสามดว้ย 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใดท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาใหเ้ป็นผูทิ้้งงานตามขอ้ก าหนดใน
ส่วนน้ี ให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการได ้แต่ถา้ผลการพิจารณา
ต่อมา ผูรั้กษาการตามระเบียบไดส้ั่งใหบุ้คคลธรรมดาหรือนิติบุคคลนั้นเป็นผูทิ้้งงาน ให้ปลดักระทรวง
ตดัรายช่ือบุคคลดงักล่าวออกจากรายช่ือผูมี้สิทธิไดรั้บการคดัเลือกหรือยกเลิกการเปิดซองสอบราคา 
ประกวดราคา หรือเสนองาน หรือยกเลิกการลงนามในสัญญาซ้ือหรือจา้งท่ีไดก้ระท า ก่อนการสั่งการ
ของผูรั้กษาการตามระเบียบ เวน้แต่ในกรณีท่ีปลดักระทรวงพิจารณาเห็นวา่จะเป็นประโยชน์แก่ทาง
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ราชการอย่างยิ่ง ปลัดกระทรวงจะไม่ตดัรายช่ือบุคคลดังกล่าวออกจากรายช่ือผูมี้สิทธิได้รับการ
คดัเลือก หรือจะไม่ยกเลิกการลงนามในสัญญาซ้ือหรือจา้งท่ีไดก้ระท า ก่อนการสั่งการของผูรั้กษาการ
ตามระเบียบก็ได(้ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๓ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๑๔๕ ทว ิเม่ือปรากฏกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกแล้วไม่ยอมไปท าสัญญา หรือขอ้ตกลงภายในเวลาท่ีทาง
ราชการก าหนด 

(๒) เม่ือคู่สัญญาของทางราชการ หรือผูรั้บจา้งช่วงท่ีทางราชการอนุญาตให้รับช่วง
งานได ้ไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น 

(๓) พสัดุท่ีซ้ือหรือจา้งท า เกิดขอ้บกพร่องข้ึนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา
หรือขอ้ตกลง  และไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหถู้กตอ้งจากผูจ้  าหน่าย ผูรั้บจา้ง  หรือคู่สัญญา  หรือพสัดุท่ีซ้ือ
หรือจา้งไม่ไดม้าตรฐานหรือวสัดุท่ีใชไ้ม่ไดม้าตรฐาน หรือไม่ครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือ
ขอ้ตกลง ท าใหง้านบกพร่องเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือ 

(๔) ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค หากปรากฏว่าพสัดุหรือวสัดุท่ีซ้ือหรือจา้ง
หรือใช้โดยผูรั้บจา้งช่วงท่ีทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้ มีขอ้บกพร่อง หรือไม่ไดม้าตรฐาน
หรือไม่ครบถว้นตาม (๓) 

ให้หวัหนา้ส่วนราชการท ารายงานไปยงัปลดักระทรวงโดยเร็ว เพื่อพิจารณาให้บุคคลท่ีไดรั้บ
การคดัเลือก ผูจ้  าหน่าย คู่สัญญา หรือผูรั้บจา้งช่วงท่ีทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได ้เป็นผูทิ้้งงาน 
แลว้แต่กรณี พร้อมทั้งเสนอความเห็นของตนเพื่อประกอบการพิจารณาของปลดักระทรวงดว้ย 

เม่ือปลดักระทรวงพิจารณาแลว้เห็นวา่ การกระท า ตาม (๑) (๒)(๓) หรือ (๔) เป็นการกระท า 
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร และบุคคลดงักล่าวสมควรเป็นผูทิ้้งงาน ให้ปลดักระทรวงส่งช่ือบุคคล
ดงักล่าวไปยงัผูรั้กษาการตามระเบียบเพื่อพิจารณาสั่งใหเ้ป็นผูทิ้้งงานโดยเร็ว 

ในกรณีท่ี เ ป็นโครงการขนาดใหญ่ตามหลักเกณฑ์และวงเงินท่ี  กวพ.ก าหนด หาก
ปลดักระทรวงพิจารณาแลว้เห็นวา่ บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ยงัไม่สมควรเป็นผูทิ้้งงาน ให้ปลดักระทรวง
รายงานไปยงั กวพ. เพื่อทราบดว้ย 

เม่ือผูรั้กษาการตามระเบียบไดพ้ิจารณาหลงัจากท่ีไดฟั้งความเห็นของกวพ. ตามขอ้ ๑๒ (๖) 
แลว้ และเห็นวา่บุคคลดงักล่าวสมควรเป็นผูทิ้้งงาน ก็ให้ผูรั้กษาการตามระเบียบสั่งให้บุคคลดงักล่าว
เป็นผูทิ้้งงานโดยระบุช่ือผูทิ้้งงานไวใ้นบญัชีรายช่ือผูทิ้้งงาน พร้อมทั้งแจง้เวียนช่ือผูทิ้้งงานให้ส่วน
ราชการอ่ืนทราบ รวมทั้งแจง้ใหผู้ทิ้้งงานรายนั้นทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนดว้ย 
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ในกรณีผูรั้กษาการตามระเบียบเห็นว่าบุคคลดงักล่าวไม่สมควรเป็นผูทิ้้งงาน ให้แจง้ผลการ
พิจารณาไปใหป้ลดักระทรวงทราบ 

ข้อ ๑๔๕ ตรี ในกรณีการจา้งท่ีปรึกษาหรือการจา้งออกแบบและควบคุมงาน หากตรวจสอบ
แล้ว ปรากฏว่าผลจากการปฏิบติัตามสัญญาดังกล่าวมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ให้หัวหน้าส่วนราชการเสนอปลดักระทรวงเพื่อพิจารณาให้
คู่สัญญานั้นเป็นผูทิ้้งงาน 

การพิจารณาสั่งใหคู้่สัญญาเป็นผูทิ้้งงานตามวรรคหน่ึง ให้น าความในขอ้ ๑๔๕ ทวิ วรรคสาม 
วรรคส่ี วรรคหา้ และวรรคหก มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๔๕ จัตวา ในการจดัหาพสัดุตามระเบียบน้ี หากมีเหตุอนัควรสงสัยปรากฏในภายหลงัวา่ 
ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานรายหน่ึงหรือหลายรายไม่ว่าจะเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกหรือไม่ก็ตาม กระท าการอนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมหรือกระท า 
การโดยไม่สุจริต เช่น การเสนอเอกสารอนัเป็นเท็จ หรือใชบุ้คคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนมาเสนอ
ราคาแทน ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงว่าบุคคลดงักล่าวสมควรเป็น     
ผูทิ้้งงานหรือไม่ โดยมีหนังสือแจง้เหตุท่ีทางราชการสงสัยไปยงัผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีถูก
สงสัยทราบ พร้อมทั้งใหช้ี้แจงรายละเอียดขอ้เท็จจริงภายในเวลาท่ีทางราชการก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ย
กวา่ ๑๕ วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้จากส่วนราชการ 

เม่ือส่วนราชการไดรั้บค าช้ีแจงจากผูเ้สนองานหรือผูเ้สนองานท่ีถูกสงสัยตามวรรคหน่ึงแลว้ 
ให้หัวหน้าส่วนราชการท ารายงานไปยงัปลัดกระทรวง พร้อมทั้ งเสนอความเห็นของตน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของปลดักระทรวงวา่บุคคลดงักล่าวสมควรเป็นผูทิ้้งงานหรือไม่ 

หากผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีถูกสงสัย ไม่ช้ีแจงภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือ
วา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระท า อนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม หรือมีการ
กระท า โดยไม่สุจริตให้หัวหน้าส่วนราชการเสนอปลัดกระทรวง พร้อมทั้ งเสนอความเห็นเพื่อ
พิจารณาใหผู้น้ั้นเป็นผูทิ้้งงาน 

การพิจารณาใหผู้เ้สนอราคา หรือผูเ้สนองานเป็นผูทิ้้งงานตามวรรคสอง และวรรคสาม ให้น า 
ความในขอ้ ๑๔๕ ทว ิวรรคสาม วรรคส่ี วรรคหา้และวรรคหก มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๔๕ เบญจ ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีร่วมกระท าการอนัเป็นการขดัขวาง
การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมหรือกระท าการโดยไม่สุจริตรายใด ซ่ึงมิใช่เป็นผูริ้เร่ิมให้มีการกระท า 
ดงักล่าว ไดใ้ห้ความร่วมมือเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของทางราชการให้หัวหน้าส่วนราชการ  
การลงโทษผูทิ้้งงานผูเ้สนอราคา หรือผูเ้สนองานท่ีมีการกระท า อนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคา
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อยา่งเป็นธรรมหรือมีการกระท าไม่สุจริตหรือปลดักระทรวง หรือผูรั้กษาการตามระเบียบพิจารณาให้
ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานรายนั้นไดรั้บการยกเวน้ท่ีจะไม่เป็นผูทิ้้งงานได ้โดยแสดงเหตุผลหรือระบุ
เหตุผลไวใ้นการเสนอความเห็นหรือในการสั่งการ แลว้แต่กรณี 

ข้อ ๑๔๕ ฉ ในกรณีท่ีนิติบุคคลใดถูกสั่งให้เป็นผูทิ้้งงาน ตามขอ้ ๑๔๕ ทวิ ขอ้ ๑๔๕ ตรี หรือ
ขอ้ ๑๔๕ จตัวา ถา้การกระท า ดงักล่าวเกิดจากหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร หรือผูมี้
อ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น ให้ผูรั้กษาการตามระเบียบน้ีสั่งให้บุคคลดงักล่าว
เป็นผูทิ้้งงานดว้ย 

ในกรณีท่ีนิติบุคคลรายใดถูกสั่งให้เป็นผูทิ้้งงานตามขอ้ ๑๔๕ ทวิขอ้ ๑๔๕ ตรี หรือ ขอ้ ๑๔๕ 
จตัวา ให้ค  าสั่งดงักล่าวมีผลไปถึงนิติบุคคลอ่ืนท่ีด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกนั ซ่ึงมีหุ้นส่วนผูจ้ดัการ 
กรรมการผูจ้ดัการผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคล
เดียวกนักบัหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจในการด าเนินงานในกิจการ
ของนิติบุคคลท่ีถูกพิจารณาใหเ้ป็นผูทิ้้งงานดว้ย 

ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดารายใดถูกสั่งให้เป็นผูทิ้้งงานตามขอ้ ๑๔๕ ทวิขอ้ ๑๔๕ ตรี หรือขอ้ 
๑๔๕ จตัวา ใหค้  าสั่งดงักล่าวมีผลไปถึงนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขา้เสนอราคาหรือเสนองาน ซ่ึงมีบุคคลดงักล่าว
เป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการกรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติ
บุคคลนั้นดว้ย 

ข้อ ๑๔๕ สัตต  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี เม่ือปรากฏ
ขอ้เท็จจริงอนัควรสงสัยว่า มีการกระท า ตามขอ้ ๑๔๕ ทวิ ขอ้ ๑๔๕ ตรี หรือขอ้ ๑๔๕ จตัวา และ
ปลดักระทรวงยงัไม่ไดร้ายงานไปยงัผูรั้กษาการตามระเบียบ ผูรั้กษาการตามระเบียบอาจเรียกให้ผู ้
ไดรั้บการคดัเลือก ผูจ้  าหน่าย   ผูรั้บจา้ง คู่สัญญา ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีมีขอ้เท็จจริงอนัควร
สงสัยว่ามีการกระท า อนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาการลงโทษหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการ
ผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารหรือผูมี้อ านาจด าเนินงานเป็นผูทิ้้งงานอยา่งเป็นธรรม หรือกระท า การโดยไม่สุจริต 
มาช้ีแจงขอ้เท็จจริงต่อผูรั้กษาการตามระเบียบ ทั้งน้ี โดยมีหนงัสือแจง้เหตุท่ีผูรั้กษาการตามระเบียบ
สงสัยไปยงับุคคลดังกล่าว พร้อมทั้งแจ้งให้บุคคลนั้นช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงภายในเวลาท่ีผู ้
รักษาการตามระเบียบก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ ๑๕ วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้จากผูรั้กษาการ
ตามระเบียบ 

เม่ือผูรั้กษาการตามระเบียบไดรั้บค าช้ีแจงจากผูไ้ดรั้บการคดัเลือกผูจ้  าหน่าย ผูรั้บจา้ง คู่สัญญา 
ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีถูกสงสัยตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้ผูรั้กษาการตามระเบียบพิจารณาค าช้ีแจง
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ดงักล่าว หากค าช้ีแจงไม่มีเหตุผลรับฟังได ้ให้ผูรั้กษาการตามระเบียบพิจารณาให้บุคคลดงักล่าวเป็น   
ผูทิ้้งงาน พร้อมทั้งแจง้ผลการพิจารณาไปใหป้ลดักระทรวงทราบดว้ย 

หากผูไ้ดรั้บการคดัเลือก ผูจ้  าหน่าย ผูรั้บจา้ง คู่สัญญา ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีถูกสงสัย
ตามวรรคหน่ึง ไม่ช้ีแจงภายในก าหนดเวลาท่ีผูรั้กษาการตามระเบียบจะไดก้ าหนดไว ้ใหถื้อวา่มีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้า่มีการกระท า อนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม หรือมีการกระท า โดย
ไม่สุจริต ให้ผูรั้กษาการตามระเบียบพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเป็นผูทิ้้งงานพร้อมทั้งแจ้งผลการ
พิจารณาไปใหป้ลดักระทรวงทราบดว้ย(ความในขอ้ ๑๔๕ ทว ิ ขอ้ ๑๔๕ ตรี  ขอ้ ๑๔๕ จตัวา ขอ้ ๑๔๕ 
เบญจ ขอ้ ๑๔๕ ฉ และ ขอ้ ๑๔๕ สัตต  เพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๔ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 
 

หมวด ๓ 
การควบคุมและการจ า หน่ายพสัดุ 

ส่วนที ่๑ 
การยมื 

ข้อ ๑๔๖ การยมื  หรือน าพสัดุไปใชใ้นกิจการ ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ของทางราชการจะกระท า
มิได ้

ข้อ ๑๔๗ การยืมพสัดุประเภทใชค้งรูปไปใชร้าชการ ให้ส่วนราชการผูย้ืมท าหลกัฐานการยืม
เป็นลายลกัษณ์อกัษร แสดงเหตุผลและก าหนดวนัส่งคืน โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(๑) การยมืระหวา่งส่วนราชการ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้ส่วนราชการผูใ้หย้มื 
(๒) การให้บุคคลยืมใชภ้ายในสถานท่ีราชการเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้

หน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบพสัดุนั้น แต่ถา้ยืมไปใช้นอกสถานท่ีราชการจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหัวหน้า
ส่วนราชการ 

ข้อ ๑๔๘ ผูย้ืมพสัดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน า พสัดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพท่ีใช้การได้
เรียบร้อย หากเกิดช ารุดเสียหาย หรือใชก้ารไม่ได ้หรือสูญหายไป ให้ผูย้ืมจดัการแกไ้ขซ่อมแซมให้คง
สภาพเดิมโดยเสียค่าใชจ่้ายของตนเอง หรือชดใชเ้ป็นพสัดุประเภท ชนิด ขนาด ลกัษณะและคุณภาพ
อย่างเดียวกนั หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาท่ีเป็นอยู่ในขณะยืมตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด 

ข้อ ๑๔๙ การยมืพสัดุประเภทใชส้ิ้นเปลืองระหวา่งส่วนราชการ ให้กระท า ไดเ้ฉพาะเม่ือส่วน
ราชการผูย้ืมมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นเป็นการรีบด่วน จะด าเนินการจดัหาไดไ้ม่ทนัการ และส่วน
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ราชการผูใ้ห้ยืมมีพสัดุนั้น ๆ พอท่ีจะให้ยืมได้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่ราชการของตน และให้มี
หลกัฐานการยืมเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งน้ี โดยปกติส่วนราชการผูย้ืมจะตอ้งจดัหาพสัดุเป็นประเภท 
ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกนัส่งคืนใหส่้วนราชการผูใ้หย้มื 

ข้อ ๑๕๐ เม่ือครบก าหนดยมื ให้ผูใ้ห้ยืมหรือผูรั้บหนา้ท่ีแทน มีหนา้ท่ีติดตามทวงพสัดุท่ีให้ยืม
ไปคืนภายใน ๗ วนั นบัแต่วนัครบก าหนด 

 
ส่วนที ่๒ 

การควบคุมการเกบ็รักษาพสัดุ 
ข้อ ๑๕๑ พสัดุของส่วนราชการไม่ว่าจะได้มาด้วยประการใด ให้การยืมพสัดุใช้คงรูปการ

ส่งคืนพสัดุใชค้งรูปการยืม-การส่งคืนพสัดุใชส้ิ้นเปลืองการติดตามทวงพสัดุท่ีให้ยืมหลกัการควบคุม
อยูใ่นความควบคุมตามระเบียบน้ี เวน้แต่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่ง
อ่ืน 

ข้อ ๑๕๒ เม่ือเจา้หนา้ท่ีพสัดุไดรั้บมอบแลว้ ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
(๑) ลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ แลว้แต่กรณีแยกเป็นชนิด และแสดงรายการ

ตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด โดยใหมี้หลกัฐานการรับเขา้บญัชีหรือทะเบียนไวป้ระกอบรายการดว้ย 
ส าหรับพสัดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบญัชีเดียวกนัก็ได ้

(๒) เก็บรักษาพสัดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยัและให้ครบถว้นถูกตอ้งตรงตาม
บญัชีหรือทะเบียน 
การเบิก   จ่ายพสัดุ 

ข้อ ๑๕๓ หน่วยงานระดบักอง หน่วยงานซ่ึงแยกต่างหากจากส่วนราชการระดบักรม หรือ
หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ประสงคจ์ะเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุระดบักรม ให้หวัหนา้หน่วยงานเป็นผู ้
เบิก 

การเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุของหน่วยงานในส่วนภูมิภาค หรือของหน่วยงานซ่ึงแยกต่างหาก
จากส่วนราชการระดบักรม ใหห้วัหนา้งานท่ีตอ้งใชพ้สัดุนั้นเป็นผูเ้บิก 

ให้หัวหน้าหน่วยพสัดุ ซ่ึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานระดบัแผนก หรือต ่ากว่าระดับแผนกท่ีมี
หน้าท่ีเก่ียวกบัการควบคุมพสัดุ หรือขา้ราชการอ่ืนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการเป็น
หวัหนา้หน่วยพสัดุ เป็นผูส้ั่งจ่ายพสัดุ แลว้แต่กรณี 
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ส่วนราชการใดมีความจ าเป็น หวัหนา้ส่วนราชการจะก าหนดวิธีการเบิกจ่ายพสัดุเป็นอยา่งอ่ืน
ก็ได ้      และให้แจง้ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินหรือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี 
ทราบดว้ย 

ข้อ ๑๕๔ ผูจ่้ายพสัดุตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถา้มี) แลว้
ลงบญัชีหรือทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายและเก็บใบเบิกจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

 
การตรวจสอบพสัดุประจ าปี 

ข้อ ๑๕๕ ก่อนส้ินเดือนกนัยายนทุกปี ใหห้วัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานซ่ึงมีพสัดุ
ไวจ่้ายตามขอ้ ๑๕๓ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น ซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ี
พสัดุคนหน่ึงหรือหลายคนตามความจ าเป็น เพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพสัดุงวดตั้งแต่วนัท่ี ๑ ตุลาคมปี
ก่อน จนถึงวนัท่ี ๓๐ กนัยายนปีปัจจุบนั และตรวจนบัพสัดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเ่พียงวนัส้ินงวดนั้น 

ในการตรวจสอบตามวรรคหน่ึง ให้เร่ิมด าเนินการตรวจสอบพสัดุในวนัเปิดท าการวนัแรก
ของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พสัดุคงเหลือมีตวัอยู่ตรงตามบญัชีหรือ
ทะเบียนหรือไม่ มีพสัดุใดช ารุดเส่ือมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพสัดุใดไม่จ  าเป็นตอ้งใช้
ในราชการต่อไป แลว้ใหเ้สนอรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อผูแ้ต่งตั้งภายใน ๓๐ วนัท าการ นบั
แต่วนัเร่ิมด าเนินการตรวจสอบพสัดุนั้น 

เม่ือผูแ้ต่งตั้งไดรั้บรายงานจากเจา้หน้าท่ีผูต้รวจสอบแล้ว ให้ส่งรายงานเสนอตามล าดบัชั้น
จนถึงหัวหน้าส่วนราชการ ๑ ชุด และส่งส าเนารายงานไปยงัส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือ            
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคแลว้แต่กรณี ๑ ชุด ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ใหส่้งส าเนารายงานไปยงัส่วนราชการตน้สังกดัอีก ๑ ชุด ดว้ย 

ข้อ ๑๕๖ เม่ือหัวหน้าส่วนราชการไดรั้บรายงานดงักล่าวตามขอ้ ๑๕๕ และปรากฏว่ามีพสัดุ   
ช ารุด เส่ือมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ  าเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป ก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
หาขอ้เท็จจริงข้ึนคณะหน่ึง โดยให้น าความในขอ้ ๓๕ และขอ้ ๓๖ มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่ 
กรณีท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการเส่ือมสภาพเน่ืองมาจากการใช้งานตามปกติ หรือสูญไปตาม
ธรรมชาติ ใหห้วัหนา้ส่วนราชการพิจารณาสั่งการใหด้ าเนินการจ าหน่ายต่อไปได ้

ถา้ผลการพิจารณาปรากฏวา่ จะตอ้งหาตวัผูรั้บผิดดว้ย ให้หวัหนา้ส่วนราชการด าเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป (ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๕ แห่ง
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 
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ส่วนที ่๓ 
การจ า หน่าย 

ข้อ ๑๕๗ หลงัจากการตรวจสอบแลว้ พสัดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ราชการต่อไปจะ
ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุเสนอรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อพิจารณาสั่งให ้   
ด าเนินการตามวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(๑) ขาย ใหด้ าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อนแต่ถา้ขายโดยวิธีทอดตลาดแลว้ไม่ได้
ผลดี ให้น าวิธีท่ีก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใช้โดยอนุโลม เวน้แต่การขายพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาซ้ือ
หรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะขายโดยวธีิตกลงราคาโดยไม่ตอ้งทอดตลาดก่อนก็ได ้

การขายใหแ้ก่ส่วนรากชาร หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือองคก์ารสถาน สาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร ใหข้ายโดยวธีิตกลงราคา 

(๒) แลกเปล่ียน ใหด้ าเนินการตามวธีิการแลกเปล่ียนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
(๓) โอน ให้โอนแก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ หรือการจ าหน่ายพสัดุองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) แห่งประมวล
รัษฎากรทั้งน้ีใหมี้หลกัฐานการส่งมอบไวต่้อกนัดว้ย 

(๔) แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีส่วนราชการก าหนด 
การด าเนินการตามวรรคหน่ึง โดยปกติให้แลว้เสร็จภายใน ๖๐ วนันบัแต่วนัท่ีหัวหน้าส่วน

ราชการสั่งการ  และส าหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหัวหนา้ส่วน
ราชการเจา้ของงบประมาณก่อนดว้ย 

ข้อ ๑๕๘ เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายพสัดุ    ใหถื้อปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
หรือขอ้ตกลงในส่วนท่ีใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือ แลว้แต่กรณี 

 
การจ าหน่ายเป็นสูญ 

ข้อ ๑๕๙ ในกรณีท่ีพสัดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดหรือมีตวัผูรั้บผิดแต่ไม่สามารถ ชดใช้
ได้ หรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรด าเนินการตามข้อ ๑๕๗ ให้จ  าหน่ายพัสดุนั้ นเป็นสูญ ตาม
หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(๑) ถ้าพสัดุนั้นมีราคาซ้ือ หรือได้มารวมกนัไม่เกิน๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้หัวหน้าส่วน
ราชการเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 
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(๒) ถา้พสัดุนั้นมีราคาซ้ือ หรือไดม้ารวมกนัเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้อยูใ่นอ านาจของ
กระทรวงการคลงัหรือส่วนราชการท่ีกระทรวงการคลงัมอบหมายท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั(ความใน
ขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๖ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๑) 

 
การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน 

ข้อ ๑๖๐ เม่ือไดด้ าเนินการตามขอ้ ๑๕๗ ให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุลงจ่ายพสัดุนั้นออกจากบญัชีหรือ
ทะเบียนทนัที แลว้แจง้ให้ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินหรือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่
กรณี ทราบภายใน๓๐ วนั นบัแต่วนัลงจ่ายพสัดุนั้น 

เม่ือได้ด าเนินการตามข้อ ๑๕๙ แล้ว ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุลงจ่ายพสัดุนั้นออกจากบญัชีหรือ
ทะเบียนทนัที แล้วแจง้ให้กระทรวงการคลงัหรือส่วนราชการท่ีกระทรวงการคลงัมอบหมาย และ     
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินหรือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี ทราบภายใน ๓๐ วนั
นบัแต่วนัลงจ่ายพสัดุนั้น 

ส าหรับพสัดุซ่ึงต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดด้วย(ความในขอ้น้ี แก้ไขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๗ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ข้อ ๑๖๑ ในกรณีท่ีพสัดุของทางราชการเกิดการช ารุด เส่ือมคุณภาพหรือสูญไป หรือไม่
จ  าเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบตามขอ้ ๑๕๕ และไดด้ าเนินการตามกฎหมายหรือ
ระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง หรือระเบียบน้ีโดยอนุโลม แล้วแต่กรณีเสร็จส้ินแล้ว ถ้าไม่มี
ระเบียบอ่ืนใดก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการตาม ขอ้ ๑๕๗ ขอ้ ๑๕๘ขอ้ ๑๕๙ และขอ้ ๑๖๐ 
โดยอนุโลม(ความในขอ้น้ี แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ ๒๗ แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑) 

 
หมวด ๔ 

บทเฉพาะกาล 
ข้อ ๑๖๒ ในระหวา่งท่ียงัไม่ไดต้ั้งศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา ตามขอ้ ๗๔ ให้ยกเวน้ไม่น า ขอ้ก าหนด

เก่ียวกบัศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษามาใช้บงัคบักบัการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด  ๒ 
ส่วนท่ี ๓ และให้ด าเนินการหารายช่ือท่ีปรึกษาไทย ตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ส าหรับท่ีปรึกษา
ต่างประเทศโดยอนุโลม 
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ข้อ ๑๖๓ รายช่ือผูทิ้้งงานท่ีมีอยู่ก่อนระเบียบน้ีใช้บงัคบั ให้ถือว่าเป็นผูทิ้้งงานตามระเบียบน้ี
ดว้ย 

ส าหรับการพิจารณาลงโทษผูท่ี้ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปท าสัญญาหรือข้อตกลง
ภายในเวลาท่ีก าหนด หรือคู่สัญญาของทางราชการไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น โดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร ซ่ึงพฤติการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนก่อนท่ีระเบียบน้ีจะใช้บงัคบั ให้พิจารณาสั่งการตาม
ระเบียบท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ดิม 

ข้อ ๑๖๔ การพสัดุใดท่ีอยู่ในระหว่างด าเนินการและยงัไม่แล้วเสร็จในวนัท่ีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุฉบบัน้ีใช้บงัคบั ให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบท่ีใช้บงัคบัอยู่เดิม
จนกวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จหรือจนกวา่จะสามารถด าเนินการตามระเบียบน้ีได ้

ข้อ ๑๖๕ ให้คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป กบัให้มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดแบบหรือ
ตวัอยา่งตามระเบียบขอ้ ๑๒ (๕) จนกวา่จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุตามระเบียบน้ี 

 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

(ลงช่ือ) อานนัท ์ปันยารชุน 
(นายอานนัท ์ปันยารชุน) 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก  ง 
ระเบียบการทรวงการคลงั 

ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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หนา้  ๒ 
เล่มท่ี  ๑๒๗  ตอนพิเศษ  ๑๐๖  ง  ราชกิจจานุเบกษา           ๓  กนัยายน  ๒๕๕๓ 

ระเบียบการทรวงการคลงั 
วา่ดว้ยการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของส่วนราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
---------- 

 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วน
ราชการใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  ๒๑  (๒)  แห่งพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  
๒๕๐๒  กระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงออกระเบียบไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้  ๑  ระเบียบน้ีเรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓” 
 ขอ้  ๒  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้  ๓  ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ขอ้  ๔  ในระเบียบน้ี 
 “ส่วนราชการ” หมายความวา่  ส านกันายกรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นหรือเทียบเท่ากรม  ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน  ซ่ึงไม่มีฐานะเป็น
กรมแต่มีหัวหน้าส่วนราชการเป็นอธิบดี  หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นอธิบดี  และ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 “หวัหนา้ส่วนราชการ”  หมายความวา่  หวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณหรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมาย 
 “ค่าใช้สอย”  หมายความว่า  รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายในการบริหารงานประจ าตามอ านาจ
หนา้ท่ีของส่วนราชการ  หรือรายจ่ายท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวตามท่ีก าหนดไว้
ในแผนงบประมาณ  ซ่ึงเป็นการเบิกจ่ายจากงบด าเนินงาน  ลกัษณะค่าตอบแทน  ค่าใช้สอย  ค่าวสัดุ
และค่าสาธารณูปโภค  หรืองบรายจ่ายอ่ืนใดท่ีเบิกจ่ายในลกัษณะเดียวกนั  และให้หมายความรวมถึง
รายจ่ายท่ีเกิดจากภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดว้ย 
 ขอ้ ๕  การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายตามระเบียบน้ี  ส่วนราชการตอ้งด าเนินการเบิกจ่ายให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และมติคณะรัฐมนตรี 
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 ข้อ  ๖  ค่าใช้จ่ายใดท่ีมีกฎหมาย กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี  หรือ
หนังสือเวียนของกระทรวงการคลังก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ  หรือท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัให้หวัหนา้ส่วนราชการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายดงักล่าวตามรายการและอตัราท่ีก าหนดไว ้ 
เช่น 

(๑) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
(๒) เบ้ียประชุมคณะกรรมการ 
(๓) ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม  การจดังาน  และการประชุมระหวา่งประเทศ 
(๔) เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ 
(๕) ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการสอบแข่งขนับุคคลเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีหกัจากเงินค่าธรรมเนียม 

การสอบนั้น 
(๖) การเช่ารถยนตม์าใชใ้นราชการ 
(๗) การประกนัภยัทรัพยสิ์นของรัฐ 
(๘) การติดตั้งและการใชโ้ทรศพัทข์องทางราชการ 
(๙) ค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจจา้งและผูค้วบคุมงานก่อสร้าง 
ขอ้  ๗  หลกัฐานการจ่ายให้ถือปฏิบติัตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  การเก็บ

รักษาและการน าเงินส่งคลงั 
ขอ้  ๘  ใหห้วัหนา้ส่วนราชการก ากบัการดูแลเบิกค่าใชจ่้ายใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 

ในกรณีท่ีการเบิกค่าใช้จ่ายใดไม่เป็นไปตามระเบียบน้ีอนัเป็นเหตุให้ทางราชการไดรั้บความเสียหาย  
ใหด้ าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีโดยเร็ว 

ขอ้  ๙  ใหป้ลดักระทรวงการคลงัรักษาการตามระเบียบน้ี 
 

หมวด  ๑ 
ค่าตอบแทน 
------------ 

ขอ้  ๑๐  ค่าใชจ่้ายส าหรับบุคคลภายนอกท่ีปฏิบติังานใหส่้วนราชการ  ใหห้วัหนา้ส่วนราชการ
เบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนไดต้ามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

ขอ้  ๑๑  ค่าใชจ่้ายดงัต่อไปน้ี  ให้หวัหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายไดต้ามความจ าเป็น  เหมาะสม  
ประหยดั  และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

(๑) ค่าตอบแทนล่ามในการแปลภาษาทอ้งถ่ิน  ภาษาต่างประเทศ  หรือภาษามือ 
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(๒) ค่าตอบแทนในการแปลหนงัสือ  หรือเอกสาร 
(๓) ค่าตอบแทนในการจดัเก็บหรือส ารวจขอ้มูล  เฉพาะช่วงระยะเวลาท่ีมีการจดัเก็บหรือ 

ส ารวจขอ้มูล 
 ในกรณีท่ีผูแ้ปล  หรือผูจ้ ัดเก็บหรือผูส้ ารวจข้อมูล  เป็นเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการนั้นท่ี
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี  มิใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามวรรคหน่ึง 

 
หมวด  ๒ 
ค่าใช้สอย 
------- 

ข้อ  ๑๒  ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นค่าใช้สอย  ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายตามความจ าเป็น  
เหมาะสม  ประหยดั  และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  ทั้งน้ี  ตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

ขอ้  ๑๓  ค่าใชส้อยดงัต่อไปน้ี  มิใหเ้บิกจ่าย 
(๑)  ค่าจดัท าสมุดบนัทึก  สมุดฉีก  หรือของช าร่วย  เน่ืองในโอกาสต่าง ๆ  
(๒)  ค่าจดัพิมพ ์ ค่าจดัส่ง  ค่าฝากส่งเป็นรายเดือน  ส าหรับบตัรอวยพรในเทศกาลต่าง ๆ  และ

ค่าจดัพิมพน์ามบตัรใหก้บับุคลากรภายในส่วนราชการ 
(๓)  ค่าพวงมาลยั ดอกไม ้ของขวญั หรือของเยีย่มผูป่้วย เพื่อมอบใหก้บัส่วนราชการ

หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานเอกชน บุคคล เน่ืองในโอกาสต่าง ๆ  
(๔)  ค่าทิป 
(๕)  เงินหรือส่ิงของบริจาค 
(๖)  ค่าใชจ่้ายในการจดัสวสัดิการ           หรือการจดักิจกรรมนนัทนาการภายในส่วนราชการ 

ค่าใชส้อยท่ีไม่ใหเ้บิกจ่ายนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวต้ามวรรคหน่ึง  ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงั
ก าหนด 
 ขอ้  ๑๔  ค่าใชจ่้ายการเช่าอาคารและท่ีดิน  รวมทั้งค่าบริการอ่ืนใดเก่ียวกบัการเช่าให้หวัหน้า
ส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงตามอตัรา  ดงัน้ี 
 (๑)  การเช่าอาคารเพื่อใชใ้นการปฏิบติังาน  เก็บเอกสารหรือพสัดุต่าง ๆ ให้เบิกจ่ายเท่าท่ีจ่าย
จริงไม่เกินอตัราตารางเมตรละห้าร้อยบาทต่อเดือน  หรือในกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นตอ้งเช่าใน
อตัราเกินตารางเมตรละหา้ร้อยบาทต่อเดือน  ใหเ้บิกจ่ายในวงไม่เกินหา้หม่ืนบาทต่อเดือน 
 (๒)  การเช่าท่ีดินเพื่อใชใ้นราชการ  ใหเ้บิกจ่ายท่ีเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินอตัราหา้หม่ืนบาทต่อ
เดือน 
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 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นตอ้งเบิกจ่ายตาม (๑) หรือ (๒)  เกินอตัราท่ีก าหนดไวใ้ห้หัวหน้าส่วน
ราชการเบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง  ทั้งน้ี  อตัราท่ีเบิกจ่ายตอ้งไม่สูงกว่าอตัราตามทอ้งตลาดและตอ้งบนัทึก
เหตุผลท่ีตอ้งเบิกจ่ายในอตัรานั้นไวด้ว้ย 
 ขอ้ ๑๕  ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีในชั้นศาล  การระงบัขอ้พิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการให้
หวัหนา้ส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง 
 ขอ้  ๑๖  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนท่ีผูเ้สียหายยืน่ค  าขอให้ส่วนราชการชดใชก้รณีท่ี
เจา้หน้าท่ีของส่วนของราชการได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบติัหน้าท่ี  ให้หัวหน้า
ส่วนราชการเบิกจ่ายโดยปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบวา่ดว้ยการนั้น 
 

หมวด  ๓ 
ค่าวสัดุ 
------ 

 ขอ้  ๑๗  ค่าวสัดุตามหลกัการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านกังบประมาณ
ใหห้วัหนา้ส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น  เหมาะสม  ประหยดั  และเพื่อประโยชน์
ของทางราชการ  เวน้แต่  รายการต่อไปน้ี  ให้เบิกจ่ายตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดหรือ
ไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงการคลงั 

(๑) ค่าเคร่ืองแบบ  เคร่ืองแต่งกายท่ีจดัใหเ้จา้หนา้ท่ีไวใ้ชใ้นการปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 
(๒) ค่าเคร่ืองแบบยามรักษาการณ์ 
(๓) ค่าวสัดุเพื่อใชอ้  านวยความสะดวกแก่ผูป้ฏิบติังาน 

 
หมวด  ๔ 

ค่าสาธารณูปโภค 
------ 

ขอ้  ๑๘  ค่าสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณูปโภคต่อไปน้ี  ให้หัวหน้า
ส่วนราชการเบิกจ่ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น  เหมาะสม  ประหยดั  และเพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการ 

(๑) ค่าไฟฟ้า  ค่าน ้ า  ค่าโทรศพัท ์ ของส่วนราชการและบา้นพกัราชการท่ีไม่มี  ผูพ้กัอาศยัให้
จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง 
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ในกรณีมีผูพ้กัอาศยัใหห้วัหนา้ส่วนราชการเบิกจ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี  หรือตามหลกัเกณฑ์
ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

(๒) ค่าบริการไปรษณีย ์ ค่าฝากส่งไปรษณีย ์ ค่าบริการไปรษณียต์อบรับ  ค่าดวงตราไปรษณีย์
หรือค่าเช่าตูไ้ปรษณีย ์

(๓) ค่าบริการส่ือสารและโทรคมนาคม  รวมถึงค่าใช้จ่ายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงบริการส่ือสารและ
โทรคมนาคม  เช่น  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการใชร้ะบบและค่าใชบ้ริการอินเตอร์เน็ต  ค่าเคเบิ้ลทีวี  ค่าเช่า
ช่องสัญญาณดาวเทียม  ค่าส่ือสารผา่นดาวเทียม ค่าวทิยส่ืุอสาร  วทิยติุดตามตวั  เป็นตน้ 

(๔) ค่าเช่าพื้นท่ีเวบ็ไซด ์ และค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวขอ้ง 
(๕) ค่าธรรมเนียมธนาคารเก่ียวกบัท าธุรกรรมทางการเงินเพื่อความสะดวกของส่วนราชการท่ี

มิใช่เป็นการร้องขอของผูมี้สิทธิรับเงิน 
 

หมวด  ๕ 
บทเฉพาะกาล 
----- 

 ขอ้  ๑๙  บรรดาความตกลงท่ีเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบน้ี  และมีอยู่ก่อน
วนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั  ใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่จะมีการยกเลิกหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
 ขอ้  ๒๐  การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายใดท่ีไดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑ์  หรือแนวทางการปฏิบติัตาม
หนงัสือเวยีนของกระทรวงการคลงัใดท่ีก าหนดไวก่้อนวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบัและยงัไม่แลว้เสร็จให้
ด าเนินการตามหลกัเกณฑห์รือแนวทางการปฏิบติันั้นต่อไปจนแลว้เสร็จ 
 
 
      ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 
 
 
                   กรณ์  จาติกวณิช 
               รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
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หนา้ ๑ 
เล่ม ๑๒๗ ตอนท่ี ๒๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓         พระราชกฤษฎีกา 

เงินสวสัดิการเกี่ยวกบัการรักษาพยาบาล       พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เป็นปีที่ ๖๕ ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย เงินสวัสดิการเ ก่ียวกับการ
รักษาพยาบาลอาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ
มาตรา ๓แห่งพระราชบญัญติัการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ 
(๒) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

หนา้ ๒ 
เล่ม ๑๒๗ ตอนท่ี ๒๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

(๓) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
(๔) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(๕) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(๖) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ.  ๒๕๔๐ 
(๗) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๘) พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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“การรักษาพยาบาล” หมายความวา่ การใหบ้ริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขโดยตรงแก่ผู ้
มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวของผูมี้สิทธิ เพื่อการรักษาโรค การตรวจวนิิจฉยั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ี
จ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวติ และใหห้มายความรวมถึงการตรวจสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพ
และการป้องกนัโรคเพื่อประโยชน์ดา้นสาธารณสุข ทั้งน้ี ตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด แต่ไม่รวมถึง
การเสริมความงาม“ค่ารักษาพยาบาล” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพยาบาล 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ค่ายา  ค่าเวชภณัฑ์  ค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์  ค่าเลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือ 
สารทดแทน  ค่าน ้ายาหรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจน   และอ่ืน ๆ     ท านองเดียวกนัท่ีใชใ้นการ 
บ าบดัรักษาโรค 

(๒) ค่าอวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบดัรักษาโรค รวมทั้งค่าซ่อมแซมอวยัวะเทียมและ
อุปกรณ์ดงักล่าว 

(๓) ค่าบริการทางการแพทย ์ค่าบริการทางการพยาบาล ค่าตรวจวินิจฉยัโรค ค่าวิเคราะห์โรค
แต่ไม่รวมถึงค่าธรรมเนียมแพทยพ์ิเศษ ค่าจา้งผูพ้ยาบาลพิเศษ ค่าธรรมเนียมพิเศษ และค่าบริการอ่ืน
ท านองเดียวกนัท่ีมีลกัษณะเป็นเงินตอบแทนพิเศษ 

(๔) ค่าตรวจครรภ ์ค่าคลอดบุตรและการดูแลหลงัคลอดบุตร 
(๕) ค่าหอ้งและค่าอาหาร ตลอดระยะเวลาท่ีเขา้รับการรักษาพยาบาล 
(๖) ค่าใชจ่้ายเพื่อเป็นการเสริมสร้างสุขภาพและป้องกนัโรค 
(๗) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ 
(๘) ค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นแก่การรักษาพยาบาลตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 

หน้า ๓ 
เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๒๓ ก ราชกจิจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

“ สถานพยาบาล ”   หมายความวา่      สถานพยาบาลของทางราชการและสถานพยาบาลของเอกชน 
“สถานพยาบาลของทางราชการ”  หมายความวา่ สถานพยาบาลซ่ึงเป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และให้หมายความรวมถึงสถานพยาบาลของมหาวิทยาลยัของรัฐ
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา องค์การ
มหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
กรุงเทพมหานคร  สภากาชาดไทย และองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก โรงพยาบาลประสานมิตร 
และสถานพยาบาลอ่ืนตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
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“ สถานพยาบาลของเอกชน ”   หมายความวา่     สถานพยาบาลท่ีมีลกัษณะการใหบ้ริการเป็น 
โรงพยาบาล ซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการและด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 

“ผูมี้สิทธิ” หมายความวา่ 
(๑) ขา้ราชการและลูกจา้งประจ าซ่ึงไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งประจ าจากเงินงบประมาณ

รายจ่ายงบบุคลากรของกระทรวง ทบวง กรม เวน้แต่ขา้ราชการต ารวจชั้นพลต ารวจซ่ึงอยูใ่นระหวา่ง
รับการศึกษาอบรมในสถานศึกษาของส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการประจ า 

(๒) ลูกจา้งชาวต่างประเทศซ่ึงมีหนงัสือสัญญาจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งจากเงินงบประมาณรายจ่าย
และสัญญาจา้งนั้นมิไดร้ะบุเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาลไว ้

(๓)  ผูไ้ดรั้บบ านาญปกติหรือผูไ้ดรั้บบ านาญพิเศษ   เพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายวา่ดว้ย 
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการหรือกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ และทหารกองหนุน
มีเบ้ียหวดัตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเงินเบ้ียหวดั 

“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา่ 
(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายของผูมี้สิทธิซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ หรือบรรลุนิติภาวะแลว้แต่เป็น

คนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  ซ่ึงอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของผูมี้สิทธิแต่ทั้งน้ี ไม่
รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงไดย้กใหเ้ป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน 

(๒) คู่สมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูมี้สิทธิ 
(๓) บิดาหรือมารดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูมี้สิทธิ 
มาตรา ๕ ใหผู้มี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับตนเองและ

บุคคลในครอบครัวของตนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 

หน้า ๔ 
เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๒๓ ก ราชกจิจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

เพื่อประโยชน์ในการจดัท าฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล ให้ผูมี้สิทธิมีหน้าท่ีรายงาน
ข้อมูลเก่ียวกับตนเองและบุคคลในครอบครัวของตนต่อส่วนราชการเจ้าสังกัดพร้อมทั้ง  รับรอง
ความถูกตอ้งของขอ้มูล  ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา ๖ ใหผู้มี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับบุตรไดเ้พียง
คนท่ีหน่ึงถึงคนท่ีสามผูมี้สิทธิผูใ้ดมีบุตรเกินสามคน และต่อมาบุตรคนหน่ึงคนใดในจ านวนสามคน
ตามวรรคหน่ึงตายลงก่อนท่ีจะบรรลุนิติภาวะ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับการ
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รักษาพยาบาลส าหรับบุตรเพิ่มข้ึนอีกเท่าจ านวนบุตรท่ีตาย โดยให้นบับุตรคนท่ีอยูใ่นล าดบัถดัไปก่อน
การนบัล าดบับุตร ใหน้บัเรียงตามล าดบัการเกิดก่อนหลงั ทั้งน้ี ไม่วา่เป็นบุตรท่ีเกิดจากการ 
สมรสคร้ังใด หรืออยูใ่นอ านาจปกครองของตนหรือไม่ 

มาตรา ๗ ผูมี้สิทธิผูใ้ดยงัไม่มีบุตร หรือมีบุตรท่ีมีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาลตามมาตรา ๖ ยงัไม่ถึงสามคน ถา้ต่อมามีบุตรแฝดซ่ึงท าใหมี้จ านวนบุตรเกินสามคนให้ผู ้
มีสิทธิผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลตามมาตรา ๖    ส าหรับบุตรคนท่ีหน่ึง
ถึงคนสุดทา้ย แต่บุตรแฝดดงักล่าวตอ้งเป็นบุตรซ่ึงเกิดจากคู่สมรส   หรือเป็นบุตรของตนเองในกรณีท่ี
หญิงเป็นผูใ้ชสิ้ทธิขอรับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล ในกรณีท่ีบุตรคนหน่ึงคนใดของผูมี้
สิทธิตามวรรคหน่ึงตายลงก่อนท่ีจะบรรลุนิติภาวะ ใหล้ดจ านวนบุตรท่ีไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาลลงจนกวา่จ านวนบุตรท่ีไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเหลือไม่เกินสาม
คน และหลงัจากนั้นผูมี้สิทธิจึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการ  เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนไดต้าม
มาตรา ๖ วรรคสองเพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี บทบญัญติัท่ีอา้งถึงบุตรคนท่ีหน่ึงถึงคนท่ีสามของผู ้มี
สิทธิใหห้มายความถึงบุตรคนท่ีหน่ึงถึงคนสุดทา้ยของผูมี้สิทธิตามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๘ ผูมี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับตนเองหรือ
บุคคลในครอบครัวของตน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) การเขา้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ ทั้งประเภทผูป่้วยนอก 
หรือผูป่้วยใน 

(๒) การเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชนตามหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด ประเภทผูป่้วยใน 

หน้า ๕ 
เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๒๓ ก ราชกจิจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

(๓) การเขา้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชนท่ีมิใช่สถานพยาบาลตาม (๒)
ประเภทผูป่้วยใน เฉพาะกรณีท่ีผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวประสบอุบติัเหตุ  อุบติัภยั  หรือมีความ
จ าเป็นรีบด่วน ซ่ึงหากมิไดรั้บการรักษาพยาบาลในทนัทีทนัใดอาจเป็นอนัตรายต่อชีวติ 

(๔) การเขา้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชนตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด
ประเภทผูป่้วยนอก เป็นคร้ังคราว เพราะเหตุท่ีสถานพยาบาลของทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งส่งตวั
ใหแ้ก่สถานพยาบาลของเอกชนนั้น ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นสถานพยาบาลของเอกชนตามพระราชกฤษฎีกา
น้ีหรือไม่ก็ตามการจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเป็นค่ารักษาพยาบาลโดยให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ประเภท และอตัราท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
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มาตรา ๙ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวได้เข้ารับการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลและก่อนท่ีการรักษาพยาบาลจะส้ินสุดลง ผูมี้สิทธิไดพ้น้สภาพความเป็นขา้ราชการ 
ลูกจา้งประจ าลูกจา้งชาวต่างประเทศ ผูรั้บเบ้ียหวดับ านาญ หรือถูกสั่งพกัราชการ หรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการไวก่้อนหรือบุคคลในครอบครัวพน้สภาพความเป็นบุคคลในครอบครัวตามพระราช
กฤษฎีกาน้ี ให้ผูมี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับตนเองหรือบุคคล
ในครอบครัวจนส้ินสุดการรักษาพยาบาลในคราวนั้น 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอ่ืน  ให้ผูมี้สิทธิ
เลือกวา่จะใชสิ้ทธิรับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาน้ี หรือใชสิ้ทธิรับ
เงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอ่ืน และหากเลือกใชสิ้ทธิจากหน่วยงานอ่ืนผูน้ั้นไม่มีสิทธิตามพระ
ราชกฤษฎีกาน้ี ทั้งน้ี การเลือกและการเปล่ียนแปลงการใชสิ้ทธิ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนดในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิของ
ตนเองจากหน่วยงานอ่ืน ผูมี้สิทธิไม่มีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับ
บุคคลในครอบครัวตามพระราชกฤษฎีกาน้ี เวน้แต่ค่ารักษาพยาบาลท่ีไดรั้บนั้นต ่ากว่าเงินสวสัดิการ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลท่ีมีสิทธิจะได้รับตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให้ผูมี้สิทธิมีสิทธิได้รับเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับบุคคลในครอบครัวเฉพาะส่วนท่ีขาดอยู ่

 
หน้า ๖ 

เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๒๓ ก ราชกจิจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓ 
ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวเป็นผูอ้าศยัสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาล 

ส าหรับบุคคลในครอบครัวจากหน่วยงานอ่ืนในขณะเดียวกนั ใหผู้มี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการ 
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับบุคคลในครอบครัวตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีมีการท าสัญญาประกนัภยั ซ่ึงให้ความคุม้ครองในการรักษาพยาบาลแก่ผู ้
มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัว    หากสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาลตามสัญญาประกนัภยันั้น  
ต ่ากวา่ค่ารักษาพยาบาลในคราวนั้น ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลตาม
พระราชกฤษฎีกาน้ีเฉพาะส่วนท่ีขาดอยู ่ แต่ตอ้งไม่เกินไปกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุ
ละเมิดเป็นค่ารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืนแล้ว ผูมี้สิทธิไม่มีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาน้ี เวน้แต่ค่าสินไหมทดแทนท่ีได้รับนั้นต ่ากว่าเงินสวสัดิการ
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เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลท่ีมีสิทธิจะไดรั้บตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให้มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาน้ีเฉพาะส่วนท่ีขาดอยู่ในกรณีท่ีได้มีการจ่ายเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลไปแลว้ และปรากฏว่าผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บค่า
สินไหมทดแทนเพราะเหตุละเมิดเป็นค่ารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืนในภายหลงั ให้ผูมี้สิทธิส่งคืนเงิน
เท่ากับจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนท่ีได้รับดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีสถานพยาบาลไม่มียา เลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทน
น ้ ายาหรืออาหารทางเส้นเลือด ออกซิเจน อวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบดัรักษาโรคจ าหน่าย
หรือไม่อาจให้การตรวจทางห้องทดลองหรือโดยวิธีการเอกซเรยแ์ก่ผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัว
ไดเ้ม่ือแพทยผ์ูต้รวจรักษาหรือหวัหนา้สถานพยาบาลของสถานพยาบาลแห่งนั้นลงลายมือช่ือรับรอง
ตามแบบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดแลว้ ใหผู้มี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวซ้ือ หรือรับการตรวจทาง
ห้องทดลองหรือโดยวิธีการเอกซเรย์จากสถานท่ีอ่ืนซ่ึงอยู่ในประเทศไทยและน ามาเบิกเงินค่า
รักษาพยาบาลไดท้ั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 มาตรา ๑๔ ในการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล ผูมี้สิทธิอาจน าหลักฐานการรับเงินท่ี
สถานพยาบาล  ซ่ึงตนเองหรือบุคคลในครอบครัวเขา้รับการรักษาพยาบาลออกให้มายื่นต่อส่วน
ราชการเจา้สังกดั หรืออาจให ้
 

หน้า ๗ 
เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๒๓ ก ราชกจิจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

สถานพยาบาลนั้นเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลแทนโดยระบบการเบิกจ่ายตรงก็ได ้ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิหรือสถานพยาบาลตาม มาตรา ๑๔  เบิกเงินค่ารักษาพยาบาล
โดยไม่เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาน้ีหรือเกินสิทธิท่ีจะไดรั้บตามพระราชกฤษฎีกาน้ีให้   ผูมี้สิทธิ
หรือสถานพยาบาลนั้นส่งคืนเงินท่ีไดรั้บไปจากกระทรวงการคลงั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนดเม่ือปรากฏวา่สถานพยาบาลใดมีพฤติการณ์ในทางทุจริตเก่ียวกบัการเบิกเงิน
ค่า รักษาพยาบาลให้กระทรวงการคลังเรียกคืนเงินค่ารักษาพยาบาลและระงับการเบิกจ่าย                   
ค่ารักษาพยาบาลในระบบการเบิกจ่ายตรงกบัสถานพยาบาลนั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
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มาตรา ๑๖  ในกรณีท่ีขา้ราชการไปมีต าแหน่งหนา้ท่ีประจ าอยูใ่นต่างประเทศ    หลกัเกณฑ์
และอตัราของเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลของขา้ราชการดงักล่าว     รวมทั้งคู่สมรสและ
บุตรซ่ึงไปอยูใ่นต่างประเทศกบัขา้ราชการผูน้ั้น    ขณะท่ีอยู่ในต่างประเทศ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา ๑๗  ในกรณีท่ีขา้ราชการไปศึกษา  ฝึกอบรม  ดูงานในต่างประเทศ หรือเดินทางไป
ปฏิบติัราชการต่างประเทศชัว่คราว ให้มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขณะท่ีอยู่
ในต่างประเทศ ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา ๑๘ บรรดาระเบียบและประกาศท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบั            
การรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใช้
บงัคบัใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชกฤษฎีกาน้ีจนกวา่จะมี
ระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๑๙ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 

 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 
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หนา้ ๘ 
เล่ม ๑๒๗ ตอนท่ี ๒๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควร

ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ
ให้บริการทางการแพทยแ์ละระบบประกนัสุขภาพอ่ืน และเพื่อพฒันาระบบสวสัดิการเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาลของรัฐ โดยขยายสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลในการเขา้รับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชนให้กวา้งข้ึนและก าหนดให้การเสริมสร้างสุขภาพและการ
ป้องกนัโรคเป็นการรักษาพยาบาลดว้ย รวมทั้งก าหนดให้มีการน าระบบการเบิกจ่ายตรงมาใชก้บัการ
เบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล อนัเป็นการลดขั้นตอนการด าเนินการ เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมค่าใช้จ่ายของรัฐ  และอ านวยความสะดวกให้แก่ผูมี้สิทธิได้รับเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลมากยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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พระราชกฤษฏีกา 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  (ฉบับที ่ ๖) 

พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
-------- 

ภูมิพลอดุลเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วนัที ่ ๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

เป็นปีที ่ ๕๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอุดลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้  ฯ  ให้
ประกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  ๒๒๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  และมาตรา  
๓  (๓)  แห่งพระราชบญัญติัการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณ
รายจ่าย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้  ฯ  ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกวา่  “พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบบัท่ี  ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑” 
 มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี  ๓  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๔๓  เป็นตน้ไป  
เวน้แต่บทบญัญติัมาตรา ๓  และมาตรา ๔  ให้ใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา  ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน” 
 “มาตรา  ๖  หัวหน้าส่วนราชการระดบักรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะ
เป็นกรมข้ึนไปมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการตามความจ าเป็นและประหยดัภายใตห้ลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายตามพระราชกฤษฎีกาน้ี  
ส่วนวิธีการเบิกจ่ายนั้นให้ปฏิบติัตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงัซ่ึงออกมาตามกฎหมายว่าดว้ย
วธีิการงบประมาณทั้งน้ี  หวัหนา้ส่วนราชการดงักล่าวอาจออกระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อควบคุมค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการใหมี้การใชจ่้ายเท่าท่ีจ  าเป็นและประหยดัก็ได”้ 
 มาตรา  ๔  ให้ยกเลิกความมาตรา  ๓๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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 “มาตรา  ๓๓  ผูเ้ดินทางไปราชการประจ าซ่ึงมิใช่ผูไ้ดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านกังาน
แห่งใหม่ตามค าร้องขอของตนเองให้เบิกจ่ายค่าใชต้ามมาตรา  ๑๔  และให้เบิกค่าขนยา้ยของส่วนตวั
ในลกัษณะเหมาจ่ายไดต้ามอตัราในบญัชี  ๓  ทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี” 
 มาตรา  ๕  ให้ยกเลิกความมาตรา  ๗๐  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๗๐  ค่าใชจ่้ายในการยา้ยถ่ินท่ีอยูใ่หเ้บิกในลกัษณะเหมาจ่ายตามหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
 (๑)  ขา้ราชการหรือลูกจา้งผูเ้ดินทางจากประเทศไทยไปราชการประจ าในต่างประเทศ  และคู่
สมรสหรือบุตรซ่ึงตอ้งเดินทางจากประเทศไทยไปอยูด่ว้ย  ให้เบิกไดใ้นอตัราสองเท่าคร่ึงของจ านวน
เงินเพิ่มพิเศษส าหรับขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งท่ีประจ าอยู่ในต่างประเทศท่ีบุคคลดงักล่าวพึงจะไดรั้บ
จากทางราชการ 
 (๒)  ข้าราชการหรือลูกจ้างผู ้เดินทางออกจากต่างประเทศหน่ึงไปราชการประจ าใน
ต่างประเทศอ่ืนและคู่สมรสหรือบุตรซ่ึงติดตามไปอยูด่ว้ยจากประเทศดว้ยกบัผูเ้ดินทาง  ให้เบิกไดใ้น
อตัราสองเท่าของจ านวนเงินเพิ่มพิเศษส าหรับขา้ราชซ่ึงมีต าแหน่งท่ีประจ าอยูใ่นต่างประเทศท่ีบุคคล
ดงักล่าวพึงไดรั้บตามอตัราส าหรับประเทศซ่ึงจะไปราชการประจ าใหม่ 
 (๓)  ข้าราชการหรือลูกจ้างผู ้เดินทางจากเมืองหน่ึงไปราชการประจ าอีกเมืองหน่ึงใน
ต่างประเทศเดียวกนั  และคู่สมรสหรือบุตรซ่ึงติดตามไปอยูด่ว้ยจากประเทศดว้ยกบัผูเ้ดินทาง  ให้เบิก
ได้ในอัตราหน่ึงเท่าคร่ึงของจ านวนเงินเพิ่มพิเศษส าหรับข้าราชซ่ึงมีต าแหน่งท่ีประจ าอยู่ใน
ต่างประเทศท่ีบุคคลดงักล่าวพึงไดรั้บส าหรับประเทศนั้น 
 (๔)  ข้าราชการหรือลูกจ้างผูเ้ดินทางจากต่างประเทศท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีประจ าอยู่กลับ
ประเทศไทยและคู่สมรสหรือบุตรซ่ึงกลบัมาดว้ยจากประเทศเดียวกบัผูเ้ดินทาง  ให้เบิกไดใ้นอตัรา
หน่ึงเท่าคร่ึงของจ านวนเงินเพิ่มพิเศษส าหรับขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งประจ าอยูใ่นต่างประเทศท่ีบุคคล
ดงักล่าวไดรั้บคร้ังสุดทา้ยก่อนเดินทางกลบัประเทศไทย  ในกรณีท่ีคู่สมรสหรือบุตรเดินทางกลบัก่อน
การเบิกค่าใชจ่้ายในยา้ยถ่ินท่ีอยูใ่หเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด” 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

ชวน  หลีกภยั 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ:  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี  คือ  โดยท่ีการเบิกจ่ายค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  
โดยส่วนใหญ่มีหลกัเกณฑ์ในการจ่ายเงินเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินอตัราท่ีก าหนด  ซ่ึงเป็นสาเหตุให้มี
การเบิกจ่ายในการเดินทางไปราชการเกินความจ าเป็นโดยไม่ค  านึงถึงงบประมาณท่ีไดรั้บ  สมควร
ก าหนดให้หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมข้ึน
ไปมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงบประมาณรายจ่ายเพื่อควบคุมดูแลในการเดินทางไปราชการเป็นไป
โดยประหยดัและใช้จ่ายเท่าท่ีจ  าเป็น  และเพื่อให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการโดยแท้จริง  จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้ผูท่ี้ได้รับค าสั่งให้เดินทางไป
ราชการประจ าส านกังานแห่งใหม่ตามค าร้องขอของตนเองไม่มีสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการตามเจตนารมณ์ดงักล่าวประกอบกบัสมควรปรับปรุงอตัราค่าใชจ่้ายในการยา้ยถ่ินท่ีอยูข่องผูท่ี้
ไดรั้บค าสั่งให้ไปด ารงต าแหน่งประจ าในต่างประเทศหรือกรณีท่ีผูน้ั้นเดินทางกลบัประเทศไทยให้
เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัเพื่อเป็นการประหยดังบประมาณรายจ่าย  จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชกฤษฎีกาน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



189 
 

 

พระราชกฤษฏีกา 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  (ฉบับที ่ ๗) 

พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
-------- 

ภูมิพลอดุลเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วนัที ่ ๑๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เป็นปีที ่ ๖๐  ในรัชกาลปัจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอุดลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้  ฯ  ให้
ประกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  ๒๒๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  และมาตรา  
๓  (๓)  แห่งพระราชบญัญติัการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณ
รายจ่าย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้  ฯ  ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา  ๑  พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกวา่  “พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ
(ฉบบัท่ี  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๔๘” 
 มาตรา  ๒  พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใช้บงัคบัเพื่อพน้ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา  ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๘  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๘  สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการเกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บอนุมติั
ใหเ้ดินทางไปราชการ  หรือวนัท่ีออกจากราชการ  แลว้แต่กรณี 
 ให้ผูมี้อ  านาจอนุมติัการเดินทางอนุมติัระยะเวลาในการเดินทางไปราชการตามความจ าเป็น
และเหมาะสมตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด” 
 มาตรา  ๔  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา  ๘/๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖ 
 “มาตรา  ๘/๑  ถา้ผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นตอ้งออกเดินทางล่วงหนา้หรือไม่สามารถ
เดินทางกลบัทอ้งท่ีตั้งส านกังานปกติเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ  เพราะมีเหตุส่วนตวั  โดยไดรั้บ
อนุมติัให้ลากิจหรือลาพกัผอ่นตามระเบียบวา่ดว้ยการนั้น  และไดรั้บอนุมติัระยะเวลาดงักล่าวจากผูมี้



190 
 

 

อ านาจอนุมัติการเดินทางตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดด้วยแล้ว  ให้มีสิทธิได้รับ
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการตามท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีก าหนดไวต่้อเม่ือไดมี้การปฏิบติัราชการ
ตามค าสั่งของทางราชการแลว้” 
 มาตรา  ๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๑๖  การนบัเวลาเดินทางไปราชการเพื่อค านวณเบ้ียเล้ียงเดินทาง  ให้นบัตั้งแต่เวลา
ออกจากสถานท่ีอยู่หรือสถานท่ีปฏิบติัราชการตามปกติจนกลับถึงสถานท่ีอยู่หรือสถานท่ีปฏิบติั
ราชการตามปกติแลว้แต่กรณี 
 เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีพกัแรม  ให้นบัยี่สิบส่ีชัว่โมงเป็นหน่ึงวนั  ถา้ไม่ถึงยี่สิบส่ี
ชัว่โมงหรือเกินยีสิ่บส่ีชัว่โมงและส่วนท่ีไม่ถึงหรือเกินยี่สิบส่ีชัว่โมงนั้นนบัไดเ้กินสิบสองชัว่โมง  ให้
ถือเป็นหน่ึงวนั 
 เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมิไดมี้การพกัแรม  หากนบัไดไ้ม่ถึงยี่สิบส่ีชัว่โมงและส่วนท่ี
ไม่ถึงนั้นได้เกินสิบสองชั่วโมง  ให้ถือเป็นหน่ึงวนั  หากนับได้ไม่เกินสิบสองชั่วโมง  แต่เกินหก
ชัว่โมงข้ึนไป  ใหถื้อเป็นคร่ึงวนั 
 ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นต้องออกเดินทางล่วงหน้า  หรือไม่สามารถ
เดินทางกลบัทอ้งท่ีตั้งส านกังานปกติเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ  เพราะมีเหตุส่วนตวั  ตามมาตรา  
๘/๑  การนบัเวลาเดินทางไปราชการเพื่อค านวณเบ้ียเล้ียงเดินทางกรณีลากิจหรือลาพกัผอ่นก่อนปฏิบติั
ราชการ  ให้นบัเวลาตั้งแต่เร่ิมการปฏิบติัราชการเป็นตน้ไป  และกรณีลากิจหรือลาพกัผ่อนหลงัเสร็จ
ส้ินการปฏิบติัราชการ  ให้ถือว่าสิทธิในการเบิกจ่ายเบ้ียเล้ียงเดินทางส้ินสุดลงเม่ือส้ินสุดเวลาการ
ปฏิบติัราชการ” 
 มาตรา  ๖   ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และใหไ้ดใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๑๘  การเดินทางไปราชการท่ีจ าเป็นตอ้งพกัแรม  เวน้แต่การพกัแรมซ่ึงโดยปกติตอ้ง
พกัแรมในยานพาหนะ  หรือการพกัแรมในท่ีพกัแรมซ่ึงทางราชการจดัท่ีพกัไวใ้หแ้ลว้  ให้ผูเ้ดินทางไป
ราชการเบิกค่าเช่าท่ีพกัไดภ้ายในวงเงินและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๙  ลงมา  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงรับ
เงินเดือนขั้น  ๓  ขั้นต ่า  ลงมา  หรือผูช่้วยผูพ้ิพากษาหรือดะโต๊ะยุติธรรม  หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงรับ
เงินเดือนขั้น  ๔  ลงมา  หรือขา้ราชการทหารท่ีมียศพนัเอก  นาวาเอก  นาวอากาศเอก  อตัราเงินเดือน
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พนัเอกพิเศษ  นาวาเอกพิเศษ  นาวาอากาศเอกพิเศษ  ลงมา  หรือขา้ราชการต ารวจ  ซ่ึงมียศพนัต ารวจ
เอก  อตัราเงินเดือนพนัต ารวจเอกพิเศษ  ลงมา  ใหเ้บิกค่าเช่าท่ีพกัในลกัษณะเหมาจ่าย 
 (๒)  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๑๐  ข้ึนไป  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึง
รับเงินเดือนขั้น ๓ ขั้นสูงข้ึนไป  หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  ๕  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการ
ทหารซ่ึงมียศพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรีข้ึนไป  หรือขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศพลต ารวจตรีข้ึนไป  
ใหเ้บิกค่าเช่าท่ีพกัในลกัษณะจ่ายจริง   
 ในกรณีท่ีเป็นการเดินทางไปราชการในทอ้งท่ีท่ีมีค่าครองชีพสูงหรือเป็นแหล่งท่องเท่ียว
กระทรวงการคลงัอาจก าหนดใหผู้เ้ดินทางไปราชการเบิกค่าเช่าท่ีพกัในอตัราสูงไดต้ามความจ าเป็น 
 การเดินทางไปราชการเป็นหมู่คณะ  ซ่ึงมีผูด้  ารงต าแหน่งตาม  (๒)  เป็นหวัหนา้คณะ  หากมี
ความจ าเป็นตอ้งใชส้ถานท่ีเดียวกนักบัท่ีพกัเพื่อเป็นท่ีประสานงานของคณะหรือกบับุคคลอ่ืนให้เบิก
ค่าเช่าท่ีพกัไดเ้พิ่มข้ึนส าหรับห้องพกัอีกห้องหน่ึงหรือจะเบิกค่าเช่าห้องชุดแทนก็ไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงทั้งน้ี  
ภายในวงเงินและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด” 
 มาตรา  ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๒๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม  โดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๒๒  การเดินทางไปราชการ  โดยปกติให้ใช้ยานพาหนะประจ าทางและให้เบิกค่า
พาหนะไดโ้ดยประหยดั 
 ในกรณีท่ีไม่มียานพาหนะประจ าทาง  หรือมีแต่ต้องการความรวดเร็วเพื่อประโยชน์แก่
ราชการให้ใช้พาหนะอ่ืนได้  แต่ผูเ้ดินทางไปราชการจะต้องช้ีแจ้งเหตุผลและความจ าเป็นไวใ้น
หลกัฐานการขอเบิกค่าพาหนะนั้น 
 ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๖  ข้ึนไป  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงรับ
เงินเดือนขั้น  ๑  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  ๒  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการทหารท่ีมี
ยศพนัโท  นาวาโท  นาวาอากาศโท  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศพนัต ารวจโท  ข้ึนไป  ให้
เบิกค่าพาหนะรับจา้งไดส้ าหรับกรณีต่อไปน้ี 
 (๑)  การเดินทางไปกลบัระหว่างสถานท่ีอยู่  ท่ีพกั  หรือสถานท่ีปฏิบติัราชการกบัสถานท่ี
ยานพาหนะประจ าทาง  หรือกบัสถานท่ีจดัพาหนะท่ีตอ้งใชใ้นการเดินทางไปยงัสถานท่ีปฏิบติัราชการ
ภายในเขตจงัหวดัเดียวกนั 
 (๒)  การเดินทางไปกบัระหวา่งสถานท่ีอยู ่ ท่ีพกั  กบัสถานท่ีปฏิบติัราชการภายในเขตจงัหวดั
เดียวกนัวนัละไม่เกินสองเท่ียว 
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 (๓)  การเดินทางไปราชการในเขตกรุงเทพมหานคร 
 หากการเดินทางดงักล่าวตาม  (๑)  เป็นการเดินทางขา้มเขตจงัหวดั  ให้เบิกค่าพาหนะรับจา้ง
ไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง  แต่ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 ผูซ่ึ้งไม่มีสิทธิเบิกค่ายานพาหนะตามวรรคสามและวรรคส่ี  ถา้ตอ้งน าสัมภาระในการเดินทาง
หรือส่ิงของเคร่ืองใชข้องทางราชการไปดว้ย  และเป็นเหตุให้ไม่สะดวกท่ีจะเดินทางโดยยานพาหนะ
ประจ าทางใหเ้บิกค่าพาหนะรับจา้งได ้
 การเดินทางไปสอบคดัเลือกหรือรับการคดัเลือก  ผูเ้ดินทางไปราชการจะเบิกค่าพาหนะ
รับจา้งไดต้าม  (๒)  ไม่ได ้
 ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นต้องออกเดินทางล่วงหน้า  หรือไม่สามารถ
เดินทางกลบัทอ้งท่ีส านกังานปกติเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ  เพราะมีเหตุส่วนตวั  ตามมาตรา  ๘/
๑  ใหเ้บิกค่าพาหนะเท่าท่ีจ่ายจริงตามเส้นทางท่ีไดรั้บค าสั่งใหเ้ดินทางไปราชการ  กรณีท่ีมีการเดินทาง
นอกเส้นทางในระหว่างการลานั้น  ให้เบิกค่าพาหนะไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงโดยไม่เกินอตัราตามเส้นทางท่ี
ไดรั้บค าสั่งใหเ้ดินทางไปราชการ” 
 มาตรา  ๘  ให้ยกเลิกความใน  (๑)  ของมาตรา  ๒๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๑)  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๖  ข้ึนไป  หรือด ารงต าแหน่งเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการ
ซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  ๑  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงไดรั้บเงินเดือนขั้น  ๒  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการ
ทหารซ่ึงมียศพนัโท  นาวาโท  นาวาอากาศโท  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการต ารวจท่ีมียศพนัต ารวจโท  ข้ึน
ไป  ใหเ้ดินทางได”้ 
 มาตรา  ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๒๘  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๒๘  ผูเ้ดินทางไปราชการในหน้าท่ีเลขานุการกบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นหวัหนา้คณะ
ซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบั  ๙  ข้ึนไป  หรือต าแหน่งเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  
๓  ขั้นต ่า  ข้ึนไป  หรือกบัขา้ราชการอยัการซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  ๔  ข้ึนไป  หรือกบัขา้ราชการทหารซ่ึง
มียศพนัเอก  นาวาเอก  นาวาอากาศเอก  อตัราเงินเดือนพนัเอกพิเศษ   นาวาเอกพิเศษ  ข้ึนไป  หากมี
ความจ าเป็นตอ้งเดินทางพร้อมกบัผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อประโยชน์ในการประสานสั่งการในระหวา่ง
เดินทางไปราชการ  ให้เบิกค่าพาหนะไดเ้ท่ากบัผูบ้งัคบับญัชามีสิทธิเบิกและให้พกัแรมในท่ีเดียวกบั
ผูบ้งัคบับญัชา  โดยเบิกค่าเช่าท่ีพกัไดต้ามสิทธิท่ีตนเองไดรั้บ  หรือเบิกไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงในอตัราต ่าสุด
ของท่ีพกันั้น  แต่ไม่เกินอตัราท่ีผูค้บับญัชามีสิทธิเบิก 
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 ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการในหนา้ท่ีเลขานุการกบัผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคหน่ึงมีหลายคน
ใหมี้สิทธิเบิกค่าพาหนะและค่าเช่าท่ีพกัเท่ากบัผูบ้งัคบับญัชามีสิทธิเบิกไดเ้พียงหน่ึงคน  ส่วนผูเ้ดินทาง
ไปราชการในหนา้ท่ีเลขานุการคนอ่ืน ๆ  ใหเ้บิกค่าพาหนะและค่าเช่าท่ีพกัไดต้ามสิทธิของตน” 
 มาตรา  ๑๐  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๒๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ผูเ้ดินทางไปราชการตามค าสั่งของทางราชการเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นองครั์กษ ์ ผูอ้ารักขาผูอ้  านวย
ความสะดวกอยา่งใกลชิ้ด  หรือผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมหารือ  แก่ชาวต่างประเทศท่ีเป็นประมุขแห่งรัฐหรือ
บุคคลส าคญัของต่างประเทศ  นอกจากจะเบิกค่าพาหนะตามวรรคหน่ึงไดแ้ลว้  จะเบิกค่าเช่าท่ีพกัได้
เท่าท่ีจ่ายจริงในลกัษณะประหยดัตามความจ าเป็นในสถานท่ีแห่งเดียวกบัท่ีชาวต่างประเทศพกัอยูน่ั้น
ดว้ยก็ได ้ โดยให้อยูใ่นดุลยพินิจของปลดักระทรวงเจา้ของสังกดัท่ีจะพิจารณาอนุมติัตามความจ าเป็น
และเหมาะสม  ส าหรับส่วนราชการใดท่ีไม่มีปลดักระทรวง  ให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจเช่นเดียวกบั
ปลดักระทรวงเป็นผูอ้นุมติั” 
 มาตรา  ๑๑  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา  ๒๙/๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖   
 “มาตรา  ๒๙/๑  เจา้หนา้ท่ีการทูตทุกระดบั  ๑๐  ซ่ึงไดรั้บค าสั่งให้เดินทางกลบัประเทศไทย
เพื่อเขา้เฝ้าพระมหากษตัริย ์ เพื่อกราบถวายบงัคบัและรับพระราชสาส์นตราแต่งตั้งและพระราชสาส์น
ถอน  ก่อนเดินทางไปด ารงต าแหน่งประจ าในต่างประเทศ  หากจะน าคู่สมรส  บุตรอายุไม่เกินยี่สิบห้า
ปีซ่ึงไม่มีคู่สมรสและอยู่ในการอุปการะท่ีจะตอ้งเดินทางไปอยู่ต่างประเทศดว้ย  และผูติ้ดตามร่วม
เดินทางกลบัประเทศไทยเพื่อเดินทางพร้อมกนัต่อเน่ืองไปประเทศประจ าการใหม่และประเทศไทย
เป็นเส้นทางผ่านหรือยู่ใกล้เคียงกับประเทศท่ีจะไปประจ าการใหม่  ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
ปลดักระทรวงเจา้สังกดัท่ีจะพิจารณาอนุญาตตามความจ าเป็นและเหมาะสม  และให้เบิกค่าพาหนะ
และค่าเช่าท่ีพกัได ้ ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  ค่าพาหนะส าหรับคู่สมรสและบุตรดงักล่าว  ให้เบิกไดใ้นอตัราเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีการทูต
แต่ถา้มิไดเ้ดินทางพร้อมกนักบัเจา้หน้าท่ีการทูต  ให้เบิกไดใ้นอตัราต ่าสุด  ส าหรับติดตามไม่วา่จะ
เดินทางพร้อมกนัหรือไม่  ใหเ้บิกไดใ้นอตัราต ่าสุด 
 (๒)  ค่าเช่าท่ีพกัให้เบิกไปตามความจ าเป็น  เวน้แต่กรณีท่ีผูเ้ดินทางมีเคหสถานของตนเองท่ี
สามารถพกัอาศยัได ้ ใหง้ดเบิกค่าเช่าท่ีพกั 
 ควรเบิกค่าเช่าท่ีพกั  ใหเ้จา้หนา้ท่ีการทูต  คู่สมรส  บุตร  และผูติ้ดตามดงักล่าวพกัแรมรวมกนั
สองคนต่อหน่ึงห้อง  และให้เบิกค่าเช่าท่ีพกัในอตัราค่าเช่าห้องพกัคู่คนละไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบของ
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อตัราห้องพกัคนเดียว  เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไม่เหมาะสมจะพกัรวมกนัหรือมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจพกัรวม
กบัผูอ่ื้นได้  ให้เบิกได้เท่าท่ีจ่ายจริงในอตัราส่วนค่าเช่าห้องพกัคนเดียวส าหรับผูติ้ดตามให้เบิกได้
เท่ากบัขา้ราชการในต าแหน่งระดบัต ่าสุด” 
 มาตรา  ๑๒  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๓๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๓๒  ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๓๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
ไปราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๓๒  การเดินทางไปราชการประจ า  ไดแ้ก่ 
 (๑)  การเดินทางไปประจ าต่างส านกังาน  ไปรักษาการในต าแหน่ง  หรือรักษาราชการแทน
เพื่อด ารงต าแหน่งใหม่  ณ  ส านกังานแห่งใหม่ 
 (๒)  การเดินทางไปประจ าส านกังานแห่งเดิมในทอ้งท่ีแห่งใหม่ในกรณียา้ยส านกังาน 
 (๓)  การเดินทางไปปฏิบัติราชการตามโครงการหรือการเดินทางไปช่วยราชการท่ีมี
ก าหนดเวลาส้ินสุดของโครงการหรือการช่วยราชการไวช้ดัเจน  ซ่ึงมีก าหนดเวลาตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป 
 (๔)  การเดินทางไปช่วยราชการท่ีไม่อาจก าหนดระยะเวลาส้ินสุดหรือมีก าหนดเวลาไม่ถึง
หน่ึงปีซ่ึงต่อมาภายหลงั  ส่วนราชการมีความจ าเป็นตอ้งให้ขา้ราชการผูน้ั้นอยูช่่วยราชการ ณ  สถานท่ี
แห่งเดิมนั้นใหน้บัเวลาการช่วยราชการต่อเน่ืองและให้ถือเวลาการช่วยราชการตั้งแต่วนัท่ีครบก าหนด
หน่ึงเป็นเป็นตน้ไปเป็นการเดินทางไปราชการประจ า” 
 มาตรา  ๑๓  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๓๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๓๓  ผูเ้ดินทางไปราชการประจ าซ่ึงมิใช่ผูซ่ึ้งได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ า
ส านักงานแห่งใหม่ตามค าร้องขอของตนเอง  ให้เบิกค่าใช้จ่ายได้ตามมาตรา  ๑๔  และกรณีท่ี               
ผูเ้ดินทางดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องยา้ยท่ีอยู่ใหม่  ให้เบิกค่าขนย้ายส่ิงของส่วนตัวในลักษณะ          
เหมาจ่ายไดภ้ายในวงเงินและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด” 
 มาตรา  ๑๔  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๓๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๓๖  ผูเ้ดินทางไปราชการประจ าจะเบิกค่าเช่าท่ีพกัและค่าพาหนะส าหรับบุคคลใน
ครอบครัวไดโ้ดยประหยดั 
 การเบิกค่าเช่าท่ีพกัและค่าพาหนะส าหรับผูติ้ดตามใหเ้บิก  ดงัต่อไปน้ี 
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 (๑)  หน่ึงคน  ส าหรับขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบั  ๖  ลงมา  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า
หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  ๑  ลงมา  หรือผูช่้วยผูพ้ิพากษาหรือดะโต๊ะยุติธรรม  หรือ
ขา้ราชการอยัการซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  ๒  ลงมา  หรือขา้ราชการทหารซ่ึงมียศพนัโท  นาวาโท  นาวา
อากาศโท  ลงมา  หรือขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศพนัต ารวจโท  ลงมา 
 (๒)  ไม่เกินสองคน  ส าหรับขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบั  ๗  ข้ึนไป  หรือต าแหน่ง
เทียบเท่าหรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงได้รับเงินเดือนขั้น  ๒  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงได้รับ
เงินเดือนขั้น  ๓  ข้ึนไป  หรือข้าราชการท่ีมียศพนัเอก  นาวาเอก  นาวาอากาศเอก  ข้ึนไป  หรือ
ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศพนัต ารวจเอก  ข้ึนไป” 
 มาตรา  ๑๕  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๓๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา  ๓๗  ค่าพาหนะและค่าเช่าท่ีพกัส าหรับบุคคลในครอบครัวนอกจากผูติ้ดตาม  ให้เบิก
ได้ในอตัราเดียวกบัผูเ้ดินทางไปราชการประจ าตามมาตรา  ๓๓  ส าหรับผูติ้ดตามให้เบิกได้เท่ากบั
ขา้ราชการในต าแหน่งระดบัต ่าสุด 
 ในกรณีเดินทางไปถึงทอ้งท่ีตั้งส านกังานตามมาตรา  ๓๒ (๑) (๒) และ (๓)  ถา้ไม่อาจเขา้พกั
ในท่ีพกัอาศยัท่ีทางราชการจดัใหห้รือบา้นเช่าได ้ และผูบ้งัคบับญัชาดงัต่อไปน้ีอนุญาตแลว้  ให้เบิกค่า
เช่าท่ีพกัส าหรับตนเองและบุคคลในครอบครัวไดไ้ม่เกินเจด็วนันบัแต่วนัไปถึงทอ้งท่ีตั้งส านกังานนั้น 

(๑) อธิบดีข้ึนไป  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  ส าหรับราชการบริหารส่วนกลาง 
(๒) หวัหนา้ส านกังาน  ส าหรับราชการบริหารส่วนกลางท่ีมีส านกังานอยูใ่นส่วนภูมิภาคหรือ

มีส านกังานแยกต่างหากจากกระทรวง  ทบวง  กรม 
(๓) หัวหน้าส่วนราชการในจงัหวดัซ่ึงเป็นผูเ้บิกเงิน  หรือนายอ าเภอท้องท่ี  แล้วแต่กรณี

ส าหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ถา้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเบิกค่าเช่าท่ีพกัเกินเจ็ดวนั  ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากปลดักระทรวง

เจา้สังกดัเดิม  ส าหรับส่วนราชการใดท่ีไม่มีปลดักระทรวง  ให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจเช่นเดียวกบั
ปลดักระทรวงเป็นผูอ้นุมติั” 
มาตรา  ๑๖  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๔๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  
พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  (ฉบบัท่ี  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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 “มาตรา  ๔๗  การเดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราว  ไดแ้ก่ 
(๑) การเดินทางของผู ้รับราชการประจ าในประเทศไทยซ่ึงเดินทางไปราชกานอก

ราชอาณาจกัรเพื่อปฏิบติังานการประชุม  เจรจาธุรกิจ  ดูงาน  ตรวจสอบบญัชี    หรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
เป็นคร้ังคราวตามความจ าเป็น 

(๒) การเดินทางของผูรั้บราชการประจ าในต่างประเทศซ่ึงเดินทางไปราชการ  ณ  ท่ีใด ๆ ใน
ต่างประเทศหรือมายงัประเทศไทย  เฉพาะเวลาท่ีเดินทางอยู่นอกราชอาณาจกัร  เพื่อปฏิบติังานนอก
ท่ีตั้งส านกังานในเขตอาณาหรือเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ  หรือ 

(๓) การเดินทางของผูรั้บราชการประจ าในต่างประเทศซ่ึงเดินทางไปช่วยราชการรักษาการใน
ต าแหน่ง  หรือรักษาราชการแทนต่างส านกังานในต่างประเทศ  เฉพาะเวลาท่ีออกเดินทางจากท่ีพกัซ่ึง
เป็นท่ีตั้งส านกังานแห่งเดิมจนถึงท่ีพกัซ่ึงเป็นท่ีตั้งส านกังานแห่งใหม่ 
 ถา้ผูเ้ดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวไดรั้บความช่วยเหลือจากต่างประเทศหรือจาก
หน่วยงานใด ๆ ในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการเดินทางแลว้  ไม่มีสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ
ตามพระราชกฤษฎีกาน้ีอีกแต่หากความช่วยเหลือท่ีไดรั้บนอ้ยกวา่สิทธิท่ีจะพึงมีตามพระราชกฤษฎีกา
น้ี  ใหเ้บิกจ่ายสมทบไดต้ามเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด” 
 มาตรา  ๑๗  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๔๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๔๙  เบ้ียเล้ียงเดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราวให้เบิกไดใ้นลกัษณะเหมาจ่าย
ภายในวงเงินท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 ผูเ้ดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราวท่ีมิไดเ้บิกเบ้ียเล้ียงเดินทางตามวรรคหน่ึง  ให้เบิก
ค่าอาหารและค่าเคร่ืองด่ืม  รวมทั้งค่าภาษีและค่าบริการท่ีโรงแรม  ภตัตาคาร  หรือร้านคา้  เรียกเก็บ
จากผูเ้ดินทางไปราชการไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง  ภายในวงเงินและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  และ
ใหเ้บิกค่าใชส้อยเบด็เตล็ดไดใ้นลกัษณะเหมาจ่าย  ภายในวงเงินท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 หากผูเ้ดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราวตามวรรคสองไปราชการตั้งแต่เจ็ดวนัข้ึนไปให้
เบิกค่าท าความสะอาดเส้ือผา้ส าหรับระยะเวลาท่ีเกินเจ็ดวนัไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง  ภายในวงเงินและเง่ือนไข
ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 ผูเ้ดินทางไปต่างประเทศชัว่คราวจะเลือกเบิกค่าใชจ่้ายตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองไดเ้พียง
อย่างเดียว  ตลอดระยะเวลาของการเดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราวนั้นไม่ว่าจะเดินทางไป
ประเทศเดียว  หรือหลายประเทศก็ตาม 
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 การเดินทางไปราชการชั่วคราวของผูรั้บราชการประจ าในต่างประเทศภายในประเทศท่ี          
ผูน้ั้นประจ าอยู ่ ใหเ้บิกเบ้ียเล้ียงเดินทางไดใ้นอตัราก่ึงหน่ึง 
 ในกรณีเดินทางไปราชการเจ็บป่วยและจ าเป็นตอ้งพกัเพื่อรักษาพยาบาล  ให้น ามาตรา  ๒๑  
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 การเดินทางไปราชการของลูกจา้งท่ีส่วนราชการในต่างประเทศเป็นผูจ้า้ง  ให้เบิกเบ้ียเล้ียง
เดินทางและค่าเช่าท่ีพกัไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด” 
 มาตรา  ๑๘  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๕๐  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๕๐  การนบัเวลาเดินทางไปราชการต่างประเทศเพื่อค านวณเบ้ียเล้ียงเดินทางส าหรับ
ผูรั้บราชการประจ าในประเทศไทย  ให้นบัตั้งแต่วนัประทบัตราหนงัสือเดินทางออกจากประเทศไทย
จนถึงเวลาประทบัตราหนงัสือเดินทางเขา้ประเทศไทย  ส าหรับผูรั้บราชการประจ าในต่างประเทศ  ให้
นบัตั้งแต่เดินทางจากท่ีพกัประจ าในต่างประเทศหรือสถานท่ีปฏิบติัราชการตามปกติจนกลบัถึงท่ีพกั
ประจ าในต่างประเทศหรือสถานท่ีปฏิบติัราชการตามปกติ  แลว้แต่กรณี  แต่ในกรณีท่ีเดินทางกลบัมา
ยงัประเทศไทย  มิให้รวมเวลาตั้ งแต่ประทับตราหนังสือเดินทางเข้าประเทศไทยจนถึงเวลาท่ี
ประทบัตราหนงัสือเดินทางออกจากประเทศไทย 
 ในกรณีการเดินทางของข้าราชการในส่วนราชการท่ีใช้เอกสารอย่างอ่ืนซ่ึงมิใช่หนังสือ
เดินทางเวลาท่ีถือว่าเป็นเวลาเข้าและออกจากประเทศไทยให้ใช้เวลาประทบัตราเข้าและออกใน
เอกสารนั้น 
 เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมีการพกัแรม  ให้นบัยี่สิบส่ีชั่วโมงเป็นหน่ึงวนั  ถ้าไม่ถึง
ยี่สิบส่ีชั่วโมงหรือเกินยี่สิบส่ีชั่วโมงและส่วนท่ีไม่ถึงหรือเกินยี่สิบส่ีชั่วโมงนั้นนับได้เกินสิบสอง
ชัว่โมง  ใหถื้อเป็นหน่ึงวนั 
 เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมิไดมี้การพกัแรม  หากนบัไม่ถึงยี่สิบส่ีชัว่โมงและส่วนท่ีไม่
ถึงนั้นนับไดเ้กินสิบสองชั่วโมง   ให้ถือเป็นหน่ึงวนั  หากนับได้ไม่เกินสิบสองชั่วโมง  แต่เกินหก
ชัว่โมงข้ึนไป  ใหถื้อเป็นหน่ึงวนั 
 ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นต้องออกเดินทางล่วงหน้า  หรือไม่สามารถ
เดินทางกลบัทอ้งท่ีตั้งส านกังานปกติเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ  เพราะมีเหตุส่วนตวัตามมาตรา  
๘/๑  การนบัเวลาเดินทางไปราชการเพื่อค านวณเบ้ียเล้ียงเดินทางกรณีลากิจหรือลาพกัผอ่นก่อนปฏิบติั
ราชการ  ให้นบัเวลาตั้งแต่เร่ิมปฏิบติัราชการเป็นตน้ไป  ยกเวน้ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการมีเหตุ
จ าเป็นตอ้งพกัแรมในทอ้งท่ีปฏิบติัราชการก่อนวนัเร่ิมปฏิบติัราชการให้นบัเวลาเพื่อค านวณเบ้ียเล้ียง
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เดินทางตั้งแต่เวลาท่ีเขา้พกัในทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัราชการ  ทั้งน้ี  ไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมงเม่ือนบัถึงเวลาเร่ิม
ปฏิบติัราชการ  และกรณีลากิจหรือลาพกัผ่อนหลงัเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ  ให้ถือวา่สิทธิในการ
เบิกจ่ายเบ้ียเล้ียงเดินทางส้ินสุดลงเม่ือส้ินสุดเวลาการปฏิบติัราชการ” 
 มาตรา  ๑๙  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๕๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๕๑  การเดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราวท่ีจ าเป็นตอ้งพกัแรม  เวน้แต่การพกั
แรมซ่ึงโดยปกติตอ้งพกัแรมในยานพาหนะ  หรือการพกัแรมในท่ีพกัแรมซ่ึงทางราชการจดัท่ีพกัไวใ้ห้
แลว้ให ้    ผูเ้ดินทางไปราชการเบิกค่าเช่าท่ีพกัไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงตามสิทธิท่ีตนเองไดรั้บในการพกัอาศยั
คนเดียวทั้งน้ี  ภายในวงเงินและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 การเดินทางไปราชการเป็นหมู่คณะ  ใหผู้เ้ดินทางไปราชการเบิกค่าเช่าท่ีพกัได ้    ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๘  ลงมา  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงรับ
เงินเดือนขั้น ๒  ลงมา  หรือผูช่้วยผูพ้ิพากษาหรือดะโต๊ะยุติธรรม  หรือข้าราชการอัยการซ่ึงรับ
เงินเดือนขั้น  ๓  ลงมา  หรือขา้ราชการทหารท่ีมียศพนัเอก  นาวาเอก  นาวาอากาศเอก  ลงมา  หรือ
ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศพนัต ารวจเอก  ลงมา  ให้พกัแรมรวมกนัสองคนต่อหน่ึงห้อง  โดยให้เบิกค่า
เช่าท่ีพกัได้เท่าท่ีจ่ายตามจริงในอตัราค่าเช่าห้องพกัคู่  คนละไมเกินร้อยละเจ็ดสิบของอตัราค่าเช่า
ห้องพกัเดียว  ถา้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวแยกพกัห้องพกัคนเดียวให้เบิกในอตัราเดียวกนั  เวน้แต่เป็น
กรณีท่ีไม่เหมาะจะพกัรวมกนั  หรือมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจพกัรวมกบัผูอ่ื้นได ้ ให้เบิกจ่ายไดเ้ท่าท่ีจ่าย
จริงในอตัราค่าเช่าหอ้งพกัคนเดียว 
 (๒)  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๙  ข้ึนไป  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงรับ
เงินเดือนขั้น ๓  ขั้นต ่า  ข้ึนไป   หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงรับเงินเดือนขั้น  ๔  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการ
ทหารท่ีมียศพนัเอก  นาวาเอก  นาวาอากาศเอก  อตัราเงินเดือนพนัเอกพิเศษ  นาวาเอกพิเศษ  นาวา
อากาศเอกพิเศษ  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศพนัต ารวจเอก  อตัราเงินเดือนพนัต ารวจเอก
พิเศษ  ข้ึนไป  ใหเ้บิกค่าเช่าท่ีพกัไดเ้ท่าท่ีจ่ายตามจริงในอตัราค่าเช่าหอ้งพกัคนเดียว 
 (๓)  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๑๐  ข้ึนไป  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึง
ไดรั้บเงินเดือนขั้น  ๓  ขั้นสูง  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงไดรั้บเงินเดือนขั้น  ๙  ข้ึนไป  หรือ
ขา้ราชการทหารซ่ึงมียศพลตรี พลเรือตรี  พลอากาศตรี  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศต ารวจตรี  
ข้ึนไป  ซ่ึงเป็นหัวหน้าคณะ  หากมีความจ าเป็นต้องใช้สถานท่ีในท่ีเดียวกันกับท่ีพกัเพื่อเป็นท่ี
ประสานงานของคณะหรือกบับุคคลอ่ืน  ให้เบิกค่าเช่าท่ีพกัไดเ้พิ่มข้ึนส าหรับห้องพกัอีกห้องหน่ึงใน
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อตัราค่าเช่าห้องพกัคนเดียวหรือเบิกค่าเช่าห้องชุดแทนก็ได ้ แต่ทั้งน้ีตอ้งมีอตัราไม่เกินสองเท่าของ
อตัราค่าเช่าหอ้งพกัคนเดียว 
 ในกรณีท่ีเป็นการสมควร  กระทรวงการคลงัอาจก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งระดบัใดเบิกค่าเช่า
ท่ีพกัเพิ่มข้ึนเป็นพิเศษไดส้ าหรับหอ้งพกัอีกหอ้งหน่ึงในอตัราค่าเช่าห้องพกัคนเดียว  หรือจะเบิกค่าเช่า
หอ้งชุดแทนก็ได ้
 ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นตอ้งออกเดินทางล่วงหนา้ก่อนเร่ิมปฏิบติัราชการ
เพราะมีเหตุส่วนตวั  ตามมาตรา  ๘/๑  และมีเหตุจ าเป็นตอ้งพกัแรมในทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัราชการก่อนวนั
เร่ิมปฏิบติัราชการ  ใหเ้บิกค่าเช่าก่อนวนัเร่ิมปฏิบติัราชการดงักล่าวไดไ้ม่เกินหน่ึงวนั 
 ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการน าบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปพกั
รวมอยู่ด้วยให้ผูเ้ดินทางไปราชการรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจากสิทธิท่ีพึงจะได้รับจากทาง
ราชการ” 
 มาตรา  ๒๐  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๕๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ.  ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๒๐  การเดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราว  โดยปกติให้ใชย้านพาหนะประจ า
ทางและใหเ้บิกค่าพาหนะไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงโดยประหยดั 
 ในกรณีท่ีไม่มียานพาหนะประจ าทางหรือมีแต่ตอ้งการความรวดเร็วเพื่อประโยชน์แก่ราชการ
ให้ใช้พาหนะอ่ืนได้  แต่ผูเ้ดินทางจะตอ้งช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นไวเ้ป็นหลกัฐานขอเบิกจ่าย
พาหนะนั้น 
 ในกรณีผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นตอ้งออกเดินทางล่วงหนา้  หรือไม่สามารถเดินทาง
กลบัทอ้งท่ีตั้งส านกังานปกติเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ  เพราะมีเหตุส่วนตวั  ตามมาตรา  ๘/๑  ให้
เบิกค่าพาหนะไดเ้ท่าท่ีจ่ายตามเส้นทางท่ีไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปราชการ  กรณีท่ีมีการเดินทางนอก
เส้นทางในระหวา่งการลานั้น  ให้เบิกค่าพาหนะไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงโดยไม่เกินอตัราตามเส้นทางท่ีไดรั้บ
ค าสั่งใหเ้ดินทางไปราชการ” 
 มาตรา  ๒๑  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๕๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๕๓  การเดินทางไปราชการต่างประเทศโดยเคร่ืองบินจากประเทศไทยไป
ต่างประเทศหรือจากต่างประเทศกลบัประเทศไทย  หรือการเดินทางในต่างประเทศ  ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 



200 
 

 

(๑) ชั้นหน่ึงส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ี 
(ก) หวัหนา้คณะผูแ้ทนรัฐบาล 
(ข) ประธานศาลฎีกา  และรองประธานศาลฎีกา 
(ค) ประธานรัฐสภา  และรองประธานรัฐสภา 
(ง) ประธานวฒิุสภา  และรองประธานวฒิุสภา 
(จ) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  และรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
(ฉ) รัฐมนตรี 

ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ๑๐  ข้ึนไป  หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า  หรือขา้ราชการตุลาการซ่ึงไดรั้บเงินเดือน
ขั้น ๓  ขั้นสูง  ข้ึนไป  หรือขา้ราชการอยัการซ่ึงไดรั้บเงินเดือนขั้น ๔  ข้ึนหรือขา้ราชการทหารซ่ึงมียศ
พลตรี  พลเรือตรี  หรือพลอากาศตรี  ข้ึนไป   

(๒) ชั้นธุรกิจหรือชั้นระหวา่งชั้นหน่ึงกบัชั้นประหยดัหรือชั้นต ่าสุด  ส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง
ระดับ  ๔  หรือต าแหน่งเทียบเท่า  หรือข้าราชการตุลาการซ่ึงได้รับเงินเดือนขั้น  ๓  ขั้นต ่า  หรือ
ขา้ราชการอยัการซ่ึงได้รับเงินเดือนขั้น  ๔  หรือขา้ราชการทหารซ่ึงมียศพนัเอก  นาวาเอก  นาวา
อากาศเอก  อตัราเงินเดือนพนัเอกพิเศษ  นาวาเอกพิเศษ  นาวาอากาศเอกพิเศษ  หรือขา้ราชการต ารวจ
ท่ีมียศพนัต ารวจเอก  อตัราเงินเดือนพนัต ารวจเอกพิเศษ 

(๓) ชั้นประหยดัหรือชั้นต ่าสุด  ส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  ชั้น  หรือยศ  นอกจากท่ีระบุใน 
(๑)  และ  (๒) 

ในกรณีท่ีเคร่ืองบินท่ีใชใ้นการเดินทางไม่มีชั้นระหวา่งหน่ึงกบัชั้นประหยดัหรือชั้นต ่าสุดให้ผู ้
ด  ารงต าแหน่งตาม  (๒)  เดินทางโดยชั้น  ๑ 
 ในการเดินทางไปราชการเพื่อรับเสด็จ  ตามเสด็จ  หรือส่งเสด็จพระบรมวงศานุวงศ ์ หากท่ีนัง่
โดยสารในชั้นท่ีก าหนดส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งตาม  (๒)  และ  (๓)  เตม็  และไม่สามารถเปล่ียนแปลง
เท่ียวบินได ้ ให้ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเดินทางดงักล่าวสามารถเดินทางและเบิกค่าโดยสารเคร่ืองบินในชั้น
ท่ีสูงกวา่สิทธิได ้ โดยตอ้งไดรั้บอนุมติัจากปลดักระทรวงเจา้สังกดั  ส าหรับหน่วยงานราชการใดท่ีไม่
มีปลดักระทรวงใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจเช่นเดียวกบัปลดักระทรวงเป็นผูอ้นุมติั 
 ในกรณีเดินทางไปราชการมีความจ าเป็นตอ้งโดยสารเคร่ืองบินในชั้นท่ีสูงกว่าสิทธิ  จะเบิก           
ค่าโดยสารเคร่ืองบินนั้นในชั้นสูงกวา่สิทธิไดเ้ม่ือไดรั้บความตกลงจากกระทรวงการคลงั” 
 มาตรา  ๒๒  ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา  ๕๓  ทวิ  แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ  (ฉบบัท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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 “มาตรา ๕๓  ทวิ  ผูเ้ดินทางไปราชการต่างประเทศในหน้าท่ีเลขานุการกบัผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
เป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทนรัฐบาล  หรือด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา  รองประธานรัฐสภา  ประธาน
วฒิุสภา  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  ประธานศาลอุทธรณ์  รองประธานศาลฎีกา  รองประธานรัฐสภา  
รองประธานวุฒิสภา  รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือรัฐมนตรี  ให้เบิกค่าพาหนะได้เท่ากับ
ผูบ้งัคบับญัชามีสิทธิเบิกและให้พกัแรมในท่ีเดียวกบัผูบ้งัคบับญัชา  โดยเบิกค่าเช่าท่ีพกัไดต้ามจ่ายจริง
ตามสิทธิท่ีตนเองไดรั้บหรือเบิกในอตัราต ่าสุดของพกันั้น  แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่” 
 มาตรา  ๒๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๕๔    แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
ไปราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๕๔  ค่ารับรองและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายเน่ืองในการเดินทางไปราชการ  ให้
เบิกไดภ้ายในวงเงินและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด” 
 มาตรา  ๒๔  ให้ยกเลิกมาตรา  ๕๔  ทวิ  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
 มาตรา  ๒๕  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามของมาตรา  ๖๔  แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖ 
 “คู่สมรสหรือบุตรซ่ึงเดินทางติดตามไปอยูด่ว้ยกบัขา้ราชการหรือลูกจา้งตามมาตรา  ๗๐ (๒) 
และ  (๓)  ให้มีสิทธิโดยสารชั้นประหยดัหรือชั้นต ่าสุด  โดยให้เบิกไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินอตัราขั้น
ต ่าสุดตามเส้นทางท่ีขา้ราชการหรือลูกจา้งไดรั้บค าสั่งใหเ้ดินทางไปราชการประจ า” 
 มาตรา  ๒๖  ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา  ๖๕  ทวิ  แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  ๖๕  ผูเ้ดินทางไปรับราชการประจ าในต่างประเทศ  ให้ไดรั้บค่าเคร่ืองแต่งตวัภายใน
วงเงินและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  เวน้แต่ผูซ่ึ้งไดรั้บค่าเคร่ืองแต่งตวัมาแลว้  และในการ
เดินทางคร้ังใหม่ในการเดินทางไปราชการประจ าในต่างประเทศท่ีใชเ้คร่ืองแต่งตวัประเภทเดียวกบัท่ี
ใชใ้นการเดินทางคร้ังก่อน  และมีระยะเวลาไม่เกินสองปีนบัแต่วนัท่ีออกเดินทางนั้น” 
 มาตรา  ๒๗  ใหย้กเลิกความในมาตรา  ๗๐  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ  พ.ศ.   ๒๕๒๖  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
(ฉบบัท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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 “มาตรา  ๗๐  ค่าใช้จ่ายในการย้ายถ่ินท่ีอยู่ให้เบิกในลักษณะเหมาจ่ายตามหลักเกณฑ ์ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  ขา้ราชการหรือลูกจา้งผูเ้ดินทางจากประเทศไทยไปราชการประจ าในต่างประเทศและคู่
สมรสหรือบุตรซ่ึงตอ้งเดินทางจากประเทศไทยไปอยูด่ว้ย  ให้เบิกไดใ้นอตัราส่ีเท่าของจ านวนเงินเพิ่ม
พิเศษส าหรับขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งท่ีประจ าอยูใ่นต่างประเทศท่ีบุคคลดงักล่าวจะพึงไดรั้บจากทาง
ราชการยกเวน้ขา้ราชการหรือลูกจา้งซ่ึงเดินทางจากประเทศไทยไปราชการประจ าในต่างประเทศเป็น
คร้ังแรกและคู่สมรสหรือบุตรซ่ึงเดินทางจากประเทศไทยไปอยู่ดว้ย  ให้เบิกได้ในอตัราห้าเท่าของ
จ านวนเงินเพิ่มพิเศษส าหรับขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งท่ีประจ าอยูใ่นต่างประเทศท่ีบุคคลดงักล่าวจะพึง
ไดรั้บจากทางราชการ 
 (๒)  ข้าราชการหรือลูกจ้างผู ้เดินทางออกจากต่างประเทศหน่ึงไปราชการประจ าใน
ต่างประเทศอ่ืนและคู่สมรสหรือบุตรซ่ึงติดตามไปอยูด่ว้ย  ให้เบิกไดใ้นอตัราสามเท่าของจ านวนเงิน
เพิ่มพิเศษส าหรับขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งท่ีประจ าอยู่ในต่างประเทศท่ีบุคคลดงักล่าวจะพึงไดรั้บตาม
อตัราส าหรับประเทศซ่ึงจะไปราชการประจ าใหม่ 
 ผูเ้ดินทางไปราชการประจ าในต่างประเทศจะเบิกค่าพาหนะส าหรับผูติ้ดตามซ่ึงไดรั้บอนุญาต
จากกระทรวงเจา้สังกดัแลว้ไดด้งัน้ี 
  (๑)  หน่ึงคนส าหรับข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งระดับ ๖  ลงมาหรือต าแหน่งท่ี
เทียบเท่า  หรือขา้ราชการทหารซ่ึงรับเงินเดือนพนัโท  นาวาโท  นาวาอากาศโท  ลงมา  หรือขา้ราชการ
ต ารวจซ่ึงมียศพนัต ารวจโท  ลงมา 
  (๒)  ไม่เกินสองคน  ส าหรับขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบั  ๗  ข้ึนไป  หรือ
ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าหรือขา้ราชการทหารซ่ึงไดรั้บเงินเดือนพนัเอก  นาวาเอก  นาวาอากาศเอกข้ึนไป  
หรือขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศพนัต ารวจเอกข้ึนไป 
 ค่าพาหนะส าหรับผูติ้ดตามใหเ้บิกไดใ้นอตัราต ่าสุด 
 ค่าพาหนะส าหรับคู่สมรส  บุตร  และผูติ้ดตามจะเบิกไม่ไดถ้า้บุคคลดงักล่าวมิไดอ้อกเดินทาง
ภายในก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีขา้ราชการหรือลูกจา้งออกเดินทางไปราชการประจ าในต่างประเทศ 
 มาตรา  ๖๓  ใหน้ ามาตรา  ๖๒  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแก่กรณีท่ีผูเ้ดินทางไปราชการประจ า
ในต่างประเทศ  คู่สมรส  บุตร  หรือผูติ้ดตามเดินทางกลบัประเทศไทย 
 ในกรณีท่ีคู่สมรส  บุตร  หรือผูติ้ดตามมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเดินทางกลับประเทศไทย
ขา้ราชการหรือลูกจา้งผูน้ั้น  ให้กระทรวงเจา้สังกดัท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัจึงจะเบิกค่า
พาหนะเดินทางกลบัได ้
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 ค่าพาหนะส าหรับบุตรซ่ึงเดินทางไปอยู่ในต่างประเทศ  หรือบุตรท่ีเกิดในระหวา่งเวลาท่ีรับ
ราชการประจ าในต่างประเทศจะเบิกไม่ได้ถ้ามิได้เดินทางกลับภายในก าหนดสามปีนับแต่วนัท่ี
ขา้ราชการหรือลูกจา้งผูน้ั้นเดินทางกลบั 
 มาตรา  ๖๔  ให้น ามาตรา  ๖๓  มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมแก่การเดินทางไปราชการประจ าใน
ต่างประเทศและการเดินทางกลบัประเทศไทยโดยเคร่ืองบิน 
 คู่สมรสหรือบุตร  ให้มีสิทธิโดยสารชั้นเดียวกับผูเ้ดินทาง  แต่ถ้ามิได้เดินทางพร้อมกับ
ขา้ราชการหรือลูกจา้ง  ให้เบิกไดใ้นอตัราต ่าสุด  ส าหรับผูติ้ดตามไม่ว่าจะเดินทางพร้อมกนัหรือไม่  
ใหเ้บิกไดใ้นอตัราต ่าสุด 
 มาตรา  ๖๕  ผูเ้ดินทางไปรับราชการประจ าในต่างประเทศ  ให้ไดรั้บค่าเคร่ืองแต่งตวัตวัอตัรา
ในบญัชี  ๕  ทา้ยพระราชกฤษฎีกา  เวน้แต่ผูซ่ึ้งเคยไดรั้บเคร่ืองแต่งตวัมาแลว้  และในการเดินทางคร้ัง
ใหม่เป็นการเดินทางไปราชการประจ าในต่างประเทศท่ีใช้เคร่ืองแต่งตวัประเภทเดียวกบัท่ีใชใ้นการ
เดินทางคร้ังก่อน  และมีระยะเวลาไม่เกินสองปีนบัแต่วนัท่ีออกเดินทางคร้ังนั้น 
 ในกรณีท่ีไดรั้บค่าเคร่ืองแต่งตวัแลว้ แต่มิไดเ้ดินทาง  ใหถื้อวนัท่ีไดรั้บเป็นวนัออกเดินทาง 
 
หมายเหตุ:   เหตุผลในการประกาศให้พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ  โดยท่ีปัจจุบนัหลกัเกณฑ์การ
เบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  ยงัไม่เหมาะสม  จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเดินทางไปราชการ
ชัว่คราวและราชการประจ าในราชอาณาจกัรและการเดินทางไปราชการต่างประเทศเสียใหม่  เพื่อให้ผู ้
มีสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการมีสิทธิเบิกจ่ายไดเ้หมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง  จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจดังาน และการประชุมระหว่าง
ประเทศพ.ศ. ๒๕๔๙โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเบิกจ่ายค่าใชจ่้าย ในการ
ฝึกอบรมการจดังาน และการประชุมระหว่างประเทศ ให้เหมาะสมยิ่งข้ึนอาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒กระทรวงการคลงัโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงก าหนดระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา่  “ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม   การจดั
งาน และการประชุมระหวา่งประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙” 

ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ใหย้กเลิก 
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(๑) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการประชุมระหวา่งประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(๒) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมของส่วนราชการ พ.ศ. 

๒๕๔๕บรรดาหลกัเกณฑ ์หรือแนวปฏิบติัใดท่ีมีก าหนดไวแ้ลว้ในระเบียบน้ี ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
ขอ้ ๔ ในระเบียบน้ี 

“ส่วนราชการ”  หมายความวา่  ส านกันายกรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง กรม      ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ 
อยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นหรือเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ซ่ึงไม่มีฐานะ
เป็นกรมแต่มีหวัหนา้ส่วนราชการซ่ึงมีฐานะเป็นอธิบดี 

“บุคลากรของรัฐ” หมายความวา่  ขา้ราชการทุกประเภท  รวมทั้งพนกังาน      ลูกจา้งของส่วน
ราชการรัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“เจา้หนา้ท่ี”  หมายความวา่       บุคลากรของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานตามระเบียบน้ี 
และใหห้มายความรวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหป้ฏิบติังานและเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัดว้ย 

“ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานลกัษณะพิเศษ ”   หมายความวา่          บุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นบุคลากรของรัฐ 
และไดรั้บแต่งตั้งจากหวัหนา้ส่วนราชการผูจ้ดัการประชุมระหวา่งประเทศ     ใหป้ฏิบติังานในการ
ประชุมระหวา่งประเทศ อาทิเช่น พนกังานพิมพดี์ด พนกังานบนัทึกขอ้มูล พนกังานแปล ล่ามและ   ผู ้
จดบนัทึกสรุปประเด็นในการประชุมระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

“  การฝึกอบรม ”  หมายความวา่        การอบรม     การประชุมทางวชิาการหรือเชิงปฏิบติัการ 
การสัมมนาทางวชิาการหรือเชิงปฏิบติัการ  การบรรยายพเิศษ   การฝึกศึกษา  การดูงาน      การฝึกงาน 
หรือท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีโครงการหรือหลกัสูตรและช่วงเวลา  จดัท่ี
แน่นอนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาบุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน       โดยไม่มีการรับ
ปริญญาหรือประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

“ การฝึกอบรมระดบัตน้ ”   หมายความวา่      การฝึกอบรมท่ีผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเกินก่ึงหน่ึง 
เป็นบุคลากรของรัฐซ่ึงเป็นขา้ราชการระดบั ๑  ถึงระดบั ๒     หรือมีระดบัต าแหน่งเทียบเท่าขา้ราชการ 
ระดบั ๑ ถึงระดบั ๒ 

“ การฝึกอบรมระดบักลาง ”  หมายความวา่   การฝึกอบรมท่ีผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเกินก่ึงหน่ึง 
เป็นบุคลากรของรัฐซ่ึงเป็นขา้ราชการระดบั ๓ ถึงระดบั ๘    หรือมีระดบัต าแหน่งเทียบเท่าขา้ราชการ 
ระดบั ๓ ถึงระดบั ๘ 

“ การฝึกอบรมระดบัสูง ”   หมายความวา่     การฝึกอบรมท่ีผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเกินก่ึงหน่ึง 
เป็นบุคลากรของรัฐซ่ึงเป็นขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๙ ข้ึนไป   หรือมีระดบัต าแหน่งเทียบเท่าขา้ราชการ 
ตั้งแต่ระดบั ๙ ข้ึนไป 



205 
 

 

“ การฝึกอบรมบุคคลภายนอก” หมายความวา่    การฝึกอบรมท่ีผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเกินก่ึง
หน่ึงมิใช่บุคลากรของรัฐ 

“ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม”  หมายความรวมถึงบุคลากรของรัฐหรือบุคคลซ่ึงมิใช่บุคลากรของรัฐ
ท่ีเขา้รับการฝึกอบรมตามโครงการหรือหลกัสูตรการฝึกอบรม 

“ การประชุมระหวา่งประเทศ  ”    หมายความวา่     การประชุมหรือสัมมนาระหวา่งประเทศ 
ท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ   รัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศจดั     หรือจดั
ร่วมกนัในประเทศไทยโดยมีผูแ้ทนจากสองประเทศข้ึนไป   เขา้ร่วมประชุมหรือสัมมนา 

“ การดูงาน”   หมายความวา่         การเพิ่มพนูความรู้หรือประสบการณ์ดว้ยการสังเกตการณ์ 
ซ่ึงก าหนดไวใ้นโครงการหรือหลกัสูตรการฝึกอบรม          หรือก าหนดไวใ้นแผนการจดัการประชุม 
ระหวา่งประเทศ  ใหมี้การดูงาน ก่อน ระหวา่ง  หรือหลงัการฝึกอบรมหรือการประชุมระหวา่ง
ประเทศ 
 

หน้า ๑๙ 
เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 

และหมายความรวมถึงโครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรมเฉพาะการดูงานภายในประเทศท่ี
หน่วยงานของรัฐจดัข้ึน 

“ผูแ้ทน” หมายความวา่ ผูแ้ทนประเทศไทยและท่ีปรึกษาของผูแ้ทนดงักล่าวซ่ึงไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีเจา้สังกดั ประธานรัฐสภา หัวหน้าส่วน
ราชการเจา้ของงบประมาณหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการของ
ขา้ราชการแต่ละประเภท แลว้แต่กรณี 

“ผูเ้ขา้ร่วมประชุม” หมายความวา่  ผูแ้ทน      และผูแ้ทนของต่างประเทศท่ีเขา้ร่วมการประชุม 
ระหวา่งประเทศ 

ขอ้ ๕ ใหป้ลดักระทรวงการคลงัรักษาการตามระเบียบน้ี 
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หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

ขอ้ ๖ การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม   การจดังาน    และการประชุมระหวา่งประเทศ 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 

ขอ้ ๗ การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม การจดังาน     และการประชุมระหวา่งประเทศ 
นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี หรือท่ีก าหนดไวแ้ลว้แต่ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามระเบียบน้ี 
ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณ    โดยค านึงถึงความจ าเป็น เหมาะสม 
และประหยดั ภายในวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ โดยยดึถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั 

หมวด ๒ 
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

ขอ้ ๘  โครงการหรือหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีส่วนราชการเป็นผูจ้ดัหรือจดัร่วมกบัหน่วยงาน
อ่ืนตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณ เพื่อเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายตามระเบียบน้ี 

ขอ้ ๙ การจดัการฝึกอบรมและการเขา้รับการฝึกอบรมใหส่้วนราชการพิจารณาอนุมติัเฉพาะ 
ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการนั้นตามจ านวนท่ีเห็นสมควรและให ้
พิจารณาในดา้นการเงินก่อนดว้ย 
 

หน้า ๒๐ 
เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 

ขอ้ ๑๐ การฝึกอบรมบุคคลภายนอกใหจ้ดัไดเ้ฉพาะการฝึกอบรมในประเทศเท่านั้น 
ขอ้ ๑๑ บุคคลท่ีจะเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมตามระเบียบน้ี ไดแ้ก่ 
(๑) ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการฝึกอบรม แขกผูมี้เกียรติ และผูติ้ดตาม 
(๒) เจา้หนา้ท่ี 
(๓) วทิยากร 
(๔) ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
(๕) ผูส้ังเกตการณ์ 
ค่าใชจ่้ายตามวรรคหน่ึงใหส่้วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมเป็นผูเ้บิกจ่าย   แต่ถา้จะเบิกจ่ายจาก 

ส่วนราชการตน้สังกดั ใหท้  าไดเ้ม่ือส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมร้องขอและส่วนราชการตน้สังกดั 
ตกลงยนิยอม 
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ขอ้ ๑๒ การเทียบต าแหน่งของบุคคลตามขอ้๑๑ (๑) (๒) (๓) และ(๕) ท่ีมิไดเ้ป็นบุคลากรของ        
รัฐเพื่อเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายตามระเบียบน้ี ใหส่้วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมเทียบต าแหน่งได ้ดงัน้ี 

(๑) บุคคลท่ีเคยเป็นบุคลากรของรัฐมาแลว้ ใหเ้ทียบตามระดบัต าแหน่งหรือชั้นยศคร้ังสุดทา้ย     
ก่อนออกจากราชการหรือออกจากงาน แลว้แต่กรณี 

(๒) บุคคลท่ีกระทรวงการคลงัไดเ้ทียบระดบัต าแหน่งไวแ้ลว้ 
(๓) วทิยากรในการฝึกอบรมระดบัตน้และระดบักลาง ใหเ้ทียบเท่าขา้ราชการระดบั ๘  ในการ

ฝึกอบรมระดบัสูงให้เทียบเท่าขา้ราชการระดบั ๑๐ เวน้แต่วิทยากรท่ีเป็นบุคคลตาม (๑) ท่ีมีชั้นยศสูง
กวา่ ใหใ้ชช้ั้นยศท่ีสูงกวา่นั้นได ้

(๔)  นอกจาก (๑)  (๒)  หรือ  (๓) ใหห้วัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณพิจารณาเทียบ 
ต าแหน่งตามความเหมาะสม โดยถือหลกัการเทียบต าแหน่งของกระทรวงการคลงัตาม (๒) เป็นเกณฑ์
ในการพิจารณา 

ขอ้ ๑๓  การเทียบต าแหน่งของบุคคลตามขอ้ ๑๑ (๔)  ท่ีมิไดเ้ป็นบุคลากรของรัฐเพื่อเบิกจ่าย
ค่าใชจ่้ายตามระเบียบน้ี ใหส่้วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมเทียบต าแหน่งไดด้งัน้ี 

(๑) ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในการฝึกอบรมระดบัตน้ ใหเ้ทียบเท่าขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๑  ถึง
ระดบั ๒ 

(๒) ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม   ในการฝึกอบรมระดบักลางให้เทียบเท่าขา้ราชการตั้งแต่ระดบั  ๓   
ถึงระดบั ๘ 

หน้า ๒๑ 
เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 

(๓) ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในการฝึกอบรมระดบัสูง ใหเ้ทียบเท่าขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๙ ข้ึน
ไป 

ขอ้ ๑๔ การเบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางไปกลบัระหวา่งสถานท่ีอยู ่ท่ีพกั หรือท่ีปฏิบติัราชการ
ไปยงัสถานท่ีจดัฝึกอบรมของบุคคลตามขอ้ ๑๑ ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหนา้ส่วนราชการผูจ้ดัการ
ฝึกอบรมหรือตน้สังกดั 

ขอ้ ๑๕    ให้ส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมใชดุ้ลพินิจ    เบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการจดัฝึกอบรม
ไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง โดยค านึงถึงความจ าเป็น เหมาะสม และประหยดั เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
ยกเวน้ค่าสมนาคุณวทิยากร ค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั และค่าพาหนะ ให้เบิกจ่ายตามหลกัเกณฑ์และอตัรา
ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
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ขอ้ ๑๖ การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละอตัรา ดงัน้ี 
(๑) หลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าสมนาคุณวทิยากร 
(ก) ชัว่โมงการฝึกอบรมท่ีมีลกัษณะเป็นการบรรยาย ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไดไ้ม่เกิน ๑ 

คน 
(ข) ชัว่โมงการฝึกอบรมท่ีมีลกัษณะเป็นการอภิปรายหรือสัมมนาเป็นคณะให้จ่ายค่าสมนาคุณ

วทิยากรไดไ้ม่เกิน ๕ คน โดยรวมถึงผูด้  าเนินการอภิปรายหรือสัมมนาท่ีท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัวิทยากร
ดว้ย 

(ค) ชัว่โมงการฝึกอบรมท่ีมีลกัษณะเป็นการแบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบติั แบ่งกลุ่มอภิปรายหรือ
สัมมนา หรือแบ่งกลุ่มท ากิจกรรม ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นโครงการหรือหลกัสูตรการฝึกอบรมและ
จ าเป็นตอ้งมีวทิยากรประจ ากลุ่ม ใหจ่้ายค่าสมนาคุณวทิยากรไดไ้ม่เกินกลุ่มละ ๒ คน 

(ง) ชัว่โมงการฝึกอบรมใดมีวิทยากรเกินกวา่จ านวนท่ีก าหนดไวต้าม (ก) (ข) หรือ (ค) ให้
เฉล่ียจ่าย  ค่าสมนาคุณวทิยากรไม่เกินภายในจ านวนเงินท่ีจ่ายไดต้ามหลกัเกณฑ์ 

(จ) เพื่อประโยชน์ในการเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร    การนบัชัว่โมงการฝึกอบรมให้นบั
ตามเวลาท่ีก าหนดในตารางการฝึกอบรม โดยไม่ตอ้งหกัเวลาท่ีพกัรับประทานอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืม
แต่ละชัว่โมงการฝึกอบรมตอ้งมีก าหนดเวลาการฝึกอบรมไม่นอ้ยกวา่ห้าสิบนาที กรณีก าหนดเวลาการ
ฝึกอบรมไม่ถึงหา้สิบนาทีแต่ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บหา้นาทีใหเ้บิกจ่ายค่าสมนาคุณวทิยากรไดก่ึ้งหน่ึง 

(๒) อตัราค่าสมนาคุณวทิยากร 
(ก) วทิยากรท่ีเป็นบุคลากรของรัฐ ใหไ้ดรั้บค่าสมนาคุณวิทยากรส าหรับการฝึกอบรมระดบั

ตน้    การฝึกอบรมระดบักลาง และการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ไม่เกินชัว่โมงละ ๖๐๐ บาทและ
ส าหรับการฝึกอบรมระดบัสูงไม่เกินชัว่โมงละ ๘๐๐ บาท 

 
หน้า ๒๒ 

เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 
(ข)  วทิยากรท่ีมิใช่บุคคลตาม  (ก)  ใหไ้ดรั้บค่าสมนาคุณวิทยากร     ในการฝึกอบรมระดบัตน้           

การฝึกอบรมระดบักลางและการฝึกอบรมบุคคลภายนอกไม่เกินชัว่โมงละ๑,๒๐๐ บาท     และส าหรับ         
การฝึกอบรมระดบัสูงไม่เกินชัว่โมงละ ๑,๖๐๐ บาท 

(ค) กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งใชว้ิทยากรท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เป็นพิเศษเพื่อ
ประโยชน์ในการฝึกอบรมตามโครงการหรือหลกัสูตรท่ีก าหนด จะใหว้ทิยากรไดรั้บค่าสมนาคุณ 
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วิทยากรสูงกวา่อตัราท่ีก าหนดตาม (ก) หรือ (ข) ก็ได ้โดยให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วน
ราชการเจา้ของงบประมาณ 

(ง) การฝึกอบรมท่ีส่วนราชการเป็นผูจ้ดัหรือจดัร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน  ถา้วิทยากรไดรั้บค่า
สมนาคุณวทิยากรจากหน่วยงานอ่ืนแลว้ ใหส่้วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมงดเบิกค่าสมนาคุณวิทยากร
จากทางราชการ 

(จ) กรณีวิทยากรสังกดัส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรม       ให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วน
ราชการผูจ้ดัการฝึกอบรม ท่ีจะพิจารณาจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไดต้ามความจ าเป็น และในอตัราท่ี
เหมาะสม แต่ตอ้งไม่เกินอตัราตาม (ก) 

ขอ้ ๑๗   ในโครงการหรือหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีมีการจดัอาหารให้แก่บุคคลตามขอ้ ๑๑  ให้
ส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมเบิกค่าอาหารไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินอตัราตามบญัชีหมายเลข ๑ ทา้ย
ระเบียบน้ี 

ขอ้ ๑๘  ในโครงการหรือหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีมีการจดัท่ีพกัและออกค่าเช่าท่ีพกัให้แก่
บุคคลตามขอ้ ๑๑ ใหส่้วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าเช่าท่ีพกัไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินอตัรา 

ค่าเช่าท่ีพกัตามบญัชีหมายเลข ๒ และบญัชีหมายเลข ๓ ทา้ยระเบียบน้ี และตามหลกัเกณฑ์
ดงัน้ี 

(๑) การจดัท่ีพกัให้แก่ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมส าหรับการฝึกอบรมระดบัตน้ การฝึกอบรม
ระดบักลาง และการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ให้พกัรวมกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปโดยให้พกัห้องพกัคู่
เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไม่เหมาะสมหรือมีเหตุจ าเป็นไม่อาจพกัรวมกบัผูอ่ื้นได้     หัวหน้าส่วนราชการ
ผูจ้ดัการฝึกอบรมอาจจดัใหพ้กัหอ้งพกัคนเดียวได ้

(๒) การจดัท่ีพกัใหแ้ก่ผูส้ังเกตการณ์หรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีระดบัต าแหน่งหรือชั้นยศ ไม่สูงกวา่ 
ขา้ราชการระดบั ๘ หรือเทียบเท่า  ใหพ้กัรวมกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป โดยใหพ้กัหอ้งพกัคู่ เวน้แต่เป็น
กรณีท่ีไม่เหมาะสมหรือมีเหตุจ าเป็นไม่อาจพกัรวมกบัผูอ่ื้นได ้หวัหนา้ส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรม 
 

หน้า ๒๓ 
เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 

อาจจดัใหพ้กัหอ้งพกัคนเดียวได ้ส่วนผูส้ังเกตการณ์หรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีระดบัต าแหน่งหรือชั้น
ยศตั้งแต่ขา้ราชการระดบั ๙ หรือเทียบเท่าข้ึนไป จะจดัให้พกัหอ้งพกัคนเดียวก็ได ้

ขอ้ ๑๙ กรณีส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรม จดัยานพาหนะในการฝึกอบรม และออกค่า
พาหนะส าหรับบุคคลตามขอ้ ๑๑ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
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(๑) กรณีใช้ยานพาหนะของส่วนราชการผูจ้ดัฝึกอบรม หรือกรณียืมยานพาหนะจากส่วน
ราชการหรือหน่วยงานอ่ืนใหเ้บิกค่าน ้ามนัเช้ือเพลิงไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง 

(๒) กรณีใชย้านพาหนะประจ าทางหรือเช่าเหมายานพาหนะให้จดัยานพาหนะ   โดยอนุโลม
ตามสิทธิของขา้ราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ โดยให้เบิกจ่ายได้
เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นและประหยดั ดงัน้ี 

(ก) การฝึกอบรมระดบัตน้   หรือการฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้จดัยานพาหนะตามสิทธิของ
ขา้ราชการระดบั ๕   หรือเทียบเท่า  ส าหรับการฝึกอบรมระดบักลางให้จดัยานพาหนะตามสิทธิของ
ขา้ราชการระดบั ๖ หรือเทียบเท่า 

(ข) การฝึกอบรมระดบัสูง ให้จดัยานพาหนะตามสิทธิของขา้ราชการระดบั ๑๐ หรือเทียบเท่า
เวน้แต่กรณีเดินทางโดยเคร่ืองบินให้ใชช้ั้นธุรกิจ กรณีท่ีไม่สามารถเดินทางโดยชั้นธุรกิจให้เดินทาง
โดยชั้นหน่ึง 

ขอ้  ๒๐  กรณีส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมไม่จดัอาหาร ท่ีพกั หรือยานพาหนะทั้งหมดหรือ
จดัใหบ้างส่วน ใหส่้วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายทั้งหมดหรือส่วนท่ีขาดให้แก่บุคคล
ตามขอ้ ๑๑  แต่ถา้บุคคลตามขอ้ ๑๑  (๔)  และ  (๕)  เป็นบุคลากรของรัฐให้เบิกจ่ายจากตน้สังกดั   
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
การค านวณเวลา     เพื่อเบิกเบ้ียเล้ียงเดินทางใหน้บัตั้งแต่เวลาท่ีเดินทางออกจากสถานท่ีอยูห่รือสถานท่ี
ปฏิบติัราชการตามปกติจนกลบัถึงสถานท่ีอยูห่รือสถานท่ีปฏิบติัราชการตามปกติ แลว้แต่กรณีแลว้น า
จ านวนวนัทั้งหมดมาคูณกบัอตัราเบ้ียเล้ียงเดินทางเหมาจ่ายต่อวนั       เพื่อเป็นค่าเบ้ียเล้ียงเดินทางใน
กรณีท่ีผูจ้ดัการฝึกอบรมจดัอาหารบางม้ือในระหวา่งการฝึกอบรม ให้หกัเบ้ียเล้ียงเดินทางท่ีค านวณได้
ในอตัราม้ือละ ๑ ใน ๓ ของอตัราเบ้ียเล้ียงเดินทางเหมาจ่ายต่อวนั  การค านวณเวลาตามวรรคสองให้
นบัยี่สิบส่ีชั่วโมงเป็นหน่ึงวนั ถา้ไม่ถึงยี่สิบส่ีชั่วโมงหรือเกินยี่สิบส่ีชั่วโมงและส่วนท่ีไม่ถึงยี่สิบส่ี
ชัว่โมงหรือเกินยีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นมากกวา่สิบสองชัว่โมงใหถื้อเป็นหน่ึงวนั 

 
หน้า ๒๔ 

เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 
ขอ้ ๒๑ กรณีเป็นการจดัฝึกอบรมบุคคลภายนอก ถา้ส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมไม่จดั

อาหารท่ีพกั หรือยานพาหนะ ทั้งหมดหรือจดัให้บางส่วน ให้ส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรม เบิกจ่าย
ค่าใชจ่้ายให้แก่ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมท่ีเป็นบุคลากรของรัฐตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๒๐ และ
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ใหส่้วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายทั้งหมดหรือส่วนท่ีขาดใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมท่ี
มิไดเ้ป็นบุคลากรของรัฐตามหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี 

(๑) ค่าเบ้ียเล้ียง 
(ก) การฝึกอบรมท่ีไม่จดัอาหารทั้ง ๓ ม้ือ ใหเ้บิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงไดไ้ม่เกินคนละ ๑๒๐ บาทต่อ

วนั 
(ข) การฝึกอบรมท่ีจดัอาหารให้๒ ม้ือ ใหเ้บิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงไดไ้ม่เกินคนละ ๔๐ บาทต่อวนั 
(ค) การฝึกอบรมท่ีจดัอาหารให้ ๑ ม้ือ ใหเ้บิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงไดไ้ม่เกินคนละ ๘๐ บาทต่อวนั 
(๒) ค่าเช่าท่ีพกั ใหเ้บิกจ่ายในลกัษณะเหมาจ่ายไม่เกินคนละ ๕๐๐ บาท ต่อวนั 
(๓) ค่าพาหนะเดินทางยกเวน้ค่าโดยสารเคร่ืองบิน ให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการ

ผูจ้ดัการฝึกอบรมท่ีจะพิจารณาให้เบิกจ่ายตามท่ีจ่ายจริง หรือให้เบิกในลกัษณะเหมาจ่ายตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายตามขอ้น้ีใหใ้ชแ้บบใบส าคญัรับเงินทา้ยระเบียบน้ี 

ขอ้ ๒๒ การเบิกค่าเคร่ืองแต่งตวัในการเดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศ ให้เบิกจ่ายได้
เฉพาะผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมท่ีเป็นบุคลากรของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ี ตามบญัชีหมายเลข ๔ ทา้ยระเบียบน้ี 

ขอ้ ๒๓ ค่าใชจ่้ายเป็นค่าลงทะเบียน ค่าธรรมเนียม หรือค่าใชจ่้ายท านองเดียวกนัท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนส าหรับผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม ให้เบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงในอตัราท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ผูจ้ดัการฝึกอบรมเรียกเก็บ 

ขอ้ ๒๔ กรณีค่าใชจ่้ายตามขอ้ ๒๓ ไดร้วมค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือค่าพาหนะของผูเ้ขา้รับ
การฝึกอบรมไวท้ั้งหมด หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานผูจ้ดัการฝึกอบรมไดอ้อกค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
ค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือค่าพาหนะทั้งหมดใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมหรือผูส้ังเกตการณ์ ให้ผูเ้ขา้รับ
การฝึกอบรมหรือผูส้ังเกตการณ์งดเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายดงักล่าว 

 
หน้า ๒๕ 

เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 
กรณีค่าใชจ่้ายตามขอ้ ๒๓ ไม่รวมค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือค่าพาหนะ หรือรวมไวบ้างส่วน

หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานผูจ้ดัการฝึกอบรมไม่ออกค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือค่าพาหนะทั้งหมด
หรือออกให้บางส่วน ให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมหรือผูส้ังเกตการณ์เบิกจ่ายค่าใชจ่้ายทั้งหมดหรือเฉพาะ
ส่วนท่ีขาดหรือส่วนท่ีมิไดอ้อกใหต้ามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้ ๒๐ 

ขอ้ ๒๕ โครงการหรือหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมไดรั้บความ
ช่วยเหลือค่าใชจ่้ายทั้งหมดจากหน่วยงานภายในประเทศหรือต่างประเทศ ให้งดเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายส่วน
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กรณีท่ีส่วนราชการผูจ้ดัการฝึกอบรมไดรั้บความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายบางส่วน ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
สมทบในส่วนท่ีไม่ได้รับความช่วยเหลือตามหลกัเกณฑ์และอตัราท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีกรณีท่ี
บุคลากรของรัฐไดรั้บอนุมติัให้เดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศโดยไดรั้บความช่วยเหลือค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปฝึกอบรมทั้งหมด ใหง้ดเบิกจ่ายค่าใชจ่้าย ส่วนกรณีไดรั้บความช่วยเหลือค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปฝึกอบรมบางส่วน ให้เบิกจ่ายค่าใชจ่้ายสมทบในส่วนท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือไดต้าม
พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ แต่ตอ้งไม่เกินวงเงินท่ีไดรั้บความช่วยเหลือ 
ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี 

(๑) กรณีไดรั้บความช่วยเหลือค่าโดยสารเคร่ืองบินไป - กลบัแลว้    แมจ้ะต ่ากวา่สิทธิท่ีไดรั้บ
ก็ให้งดเบิกจ่ายค่าโดยสารเคร่ืองบิน ส่วนกรณีไดรั้บความช่วยเหลือค่าโดยสารเคร่ืองบินเพียงเท่ียว
เดียวให้เบิกจ่ายค่าโดยสารเคร่ืองบินอีกหน่ึงเท่ียวในชั้นเดียวกบัท่ีไดรั้บความช่วยเหลือแต่ตอ้งไม่สูง
กวา่สิทธิท่ีพึงไดรั้บ 

(๒) กรณีมีการจดัท่ีพกัให้ ใหง้ดเบิกจ่ายค่าเช่าท่ีพกั ถา้ไดรั้บความช่วยเหลือค่าเช่าท่ีพกัต ่ากวา่
สิทธิท่ีพึงไดรั้บ ใหเ้บิกจ่ายค่าเช่าท่ีพกัสมทบเฉพาะส่วนท่ีขาดตามท่ีจ่ายจริง แต่เม่ือรวมกบัค่าเช่าท่ีพกั
ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือแลว้จะตอ้งไม่เกินสิทธิท่ีพึงไดรั้บ 

(๓) กรณีไดรั้บความช่วยเหลือค่าเบ้ียเล้ียงเดินทางต ่ากวา่สิทธิท่ีพึงไดรั้บ ให้เบิกจ่ายค่าเบ้ีย
เล้ียงเดินทางสมทบเฉพาะส่วนท่ีขาด ส่วนกรณีมีการจดัอาหารในระหวา่งการฝึกอบรมการเบิกจ่ายค่า
เบ้ียเล้ียงเดินทางใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้ ๒๐ 

(๔) กรณีมิไดรั้บความช่วยเหลือค่าเคร่ืองแต่งตวั      ใหเ้บิกจ่ายไดต้ามบญัชีหมายเลข ๔   ทา้ย
ระเบียบน้ี  ถา้ไดรั้บความช่วยเหลือค่าเคร่ืองแต่งตวัต ่ากวา่สิทธิท่ีพึงไดรั้บ   ใหเ้บิกจ่ายค่าเคร่ืองแต่งตวั
สมทบเฉพาะส่วนท่ีขาด 

 
หน้า ๒๖ 

เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามวรรคสอง ให้จดัท ารายละเอียดค่าใช้จ่ายตามแบบรายละเอียด

ค่าใช้จ่ายกรณีได้รับความช่วยเหลือท้ายระเบียบน้ีพร้อมแนบส าเนาหนังสือของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือเพื่อเป็นหลกัฐานประกอบการเบิกจ่าย  และกรณีหน่วยงานท่ีให้ความ
ช่วยเหลือไม่ไดร้ะบุวงเงินใหค้วามช่วยเหลือไวใ้ห ้ ค  านวณเงินค่าใชจ่้ายท่ีไดรั้บความช่วยเหลือโดยอิง
อตัราค่าใชจ่้ายตามระเบียบน้ี 
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ขอ้ ๒๖ กรณีส่วนราชการ    ผูจ้ดัการฝึกอบรมประสงคจ์ะจา้งจดัฝึกอบรมในโครงการหรือ
หลักสูตรการฝึกอบรมไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนให้ด าเนินการได้     ตามหลักเกณฑ์และอตัรา
ค่าใชจ่้ายตามระเบียบน้ี  และถา้ใชเ้คร่ืองบินโดยสาร       เป็นยานพาหนะในการเดินทางไปฝึกอบรม
ในต่างประเทศใหป้ฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีและหนงัสือกระทรวงการคลงัท่ีก าหนดในเร่ืองดงักล่าว     
ดว้ยการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายตามวรรคหน่ึงใหใ้ชใ้บเสร็จรับเงินของผูรั้บจา้งเป็นหลกัฐานการเบิกจ่าย 

ขอ้ ๒๗ ให้มีการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผูจ้ดัการ
ฝึกอบรมภายใน ๖๐ วนั นบัแต่ส้ินสุดการฝึกอบรมส าหรับผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมหรือผูส้ังเกตการณ์ท่ี
เขา้รับการฝึกอบรมท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผูจ้ดัการฝึกอบรม ให้จดัท ารายงานผลการเขา้
รับการฝึกอบรมเสนอหัวหน้าส่วนราชการตน้สังกดัภายใน ๖๐ วนั นบัตั้งแต่วนัเดินทางกลบัถึง
สถานท่ีปฏิบติัราชการ 
 

หมวด ๓ 
ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน 

ขอ้ ๒๘ การจดังานตามแผนงานโครงการตามภารกิจปกติหรือตามนโยบายของทางราชการ
เช่น การจดังานวนัคลา้ยวนัสถาปนาของส่วนราชการ การจดังานนิทรรศการ การจดังานแถลงข่าวการ
จดัการประกวดหรือแข่งขนั หรือการจดักิจกรรมต่าง ๆ เป็นตน้ ให้หัวหน้าส่วนราชการเจา้ของ
งบประมาณพิจารณาอนุมติัการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น เหมาะสม และ
ประหยดั 

ขอ้ ๒๙ กรณีส่วนราชการประสงคจ์ะจา้งด าเนินการตาม  ขอ้ ๒๘    ก็ใหด้ าเนินการไดโ้ดยอยู่
ในดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณ    โดยใหใ้ชใ้บเสร็จรับเงินของผูรั้บจา้งในการ
จดังานเป็นหลกัฐานการเบิกจ่าย 

 
หน้า ๒๗ 

เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 
หมวด ๔ 

ค่าใช้จ่ายในการประชุมระหว่างประเทศ 
ขอ้ ๓๐ บุคคลท่ีจะเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการประชุมระหวา่งประเทศ ตามระเบียบน้ี ไดแ้ก่ 
(๑) ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการประชุม แขกผูมี้เกียรติ และผูติ้ดตาม 
(๒) เจา้หนา้ท่ี 
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(๓)  เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานลกัษณะพิเศษ 
(๔)  วทิยากร 
(๕)  ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
ขอ้ ๓๑  ค่าใชจ่้ายก่อนระหวา่ง และหลงัการจดัประชุมระหวา่งประเทศ ให้เบิกจ่ายไดเ้ท่าท่ี

จ่ายจริงตามความจ าเป็นเหมาะสมและประหยดั ยกเวน้ค่าสมนาคุณวิทยากร เงินรางวลัของเจา้หนา้ท่ี
ค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั และค่าพาหนะ ใหเ้บิกจ่ายตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

ขอ้ ๓๒ การประชุมระหวา่งประเทศท่ีมีการจดัอาหาร ท่ีพกั หรือยานพาหนะให้แก่บุคคลตาม       
ขอ้ ๓๐  ให้ส่วนราชการผูจ้ดัการประชุมระหว่างประเทศเบิกจ่ายค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือ  ค่า
พาหนะไดด้งัน้ี 

(๑) การประชุมระหว่างประเทศท่ีก าหนดผูเ้ขา้ร่วมประชุมเป็นบุคคลระดบัรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกรัฐสภาข้ึนไป    ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงโดยให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วน
ราชการเจา้ของงบประมาณ 

(๒) การประชุมระหวา่งประเทศนอกจาก(๑)ใหเ้บิกจ่ายค่าใชจ่้ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกิน 
อตัรา ดงัน้ี 

(ก) ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม กรณีจดัครบทุกม้ือไม่เกินคนละ ๑,๒๐๐ บาทต่อวนักรณีจดัไม่
ครบทุกม้ือไม่เกินคนละ ๘๐๐ บาทต่อวนั 

(ข) ค่าเช่าท่ีพกัไม่เกินคนละ ๒,๐๐๐ บาทต่อวนั 
(ค) ค่าพาหนะใหเ้บิกจ่ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจ

ของหวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณ 
 

หน้า ๒๘ 
เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 

ขอ้ ๓๓ การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ขอ้ ๑๖ ส่วนอตัราค่าสมนาคุณ
วิทยากรให้เบิกจ่ายตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ
เจา้ของงบประมาณ 

ขอ้ ๓๔ เจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติังานในการประชุมระหวา่งประเทศให้ไดรั้บเงินรางวลัเฉพาะวนัท่ี
ปฏิบติังานคนละไม่เกิน ๒๐๐ บาทต่อวนั 

ขอ้ ๓๕   เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานลกัษณะพิเศษให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนเฉพาะวนัท่ีปฏิบติังาน
ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีหวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณก าหนด 
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ขอ้ ๓๖   ค่าใชจ่้ายท่ีเป็นค่าลงทะเบียนค่าธรรมเนียม หรือค่าใชจ่้ายท านองเดียวกนั ท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนส าหรับผูเ้ขา้ร่วมประชุม ให้เบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงในอตัราท่ีผูจ้ดัการประชุมระหวา่งประเทศ
เรียกเก็บ 

ขอ้ ๓๗ กรณีค่าใช้จ่ายตามขอ้ ๓๖  ไดร้วมค่าอาหาร  ค่าเช่าท่ีพกั  หรือค่าพาหนะของ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไวท้ั้งหมด  หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานผูจ้ดัการประชุมไดอ้อกค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
ค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือค่าพาหนะทั้งหมดให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมงดเบิกจ่าย
ค่าใชจ่้ายกรณีค่าใชจ่้ายตามขอ้ ๓๖ ไม่รวมค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือค่าพาหนะ หรือรวมไวบ้างส่วน
หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานผูจ้ดัการประชุมไม่ออกค่าอาหาร ค่าเช่าท่ีพกั หรือค่าพาหนะทั้งหมด
หรือออกให้บางส่วน ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายทั้งหมดหรือเฉพาะส่วนท่ีขาด หรือส่วนท่ี
มิไดอ้อกใหจ้ากส่วนราชการ   ตน้สังกดัไดต้ามขอ้ ๓๒ 

ขอ้ ๓๘ กรณีส่วนราชการผูจ้ดัการประชุมระหวา่งประเทศไดรั้บความช่วยเหลือ ค่าใชจ่้าย  
จากส่วนราชการหรือหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ     ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายสมทบเฉพาะใน
ส่วนท่ีขาดไดต้ามระเบียบน้ี 

ขอ้ ๓๙ กรณีส่วนราชการประสงค์จะจา้งจดัการประชุมระหวา่งประเทศก็ให้ด าเนินการได ้ 
โดยให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณ      และให้ใชใ้บเสร็จของผูรั้บจา้ง
จดัการประชุมระหวา่งประเทศเป็นหลกัฐานการเบิกจ่าย 
 

หน้า ๒๙ 
เล่ม ๑๒๓ ตอนพเิศษ ๙๘ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ 

บทเฉพาะกาล 
ขอ้ ๔๐  กรณีส่วนราชการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม  การจดังาน         และการประชุม 

ระหวา่งประเทศตามระเบียบหรือหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั หรือตามท่ีไดรั้บ
อนุมติัจากกระทรวงการคลงัก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั            ใหด้ าเนินการต่อไปตามระเบียบหรือ
หลกัเกณฑห์รือตามท่ีไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงการคลงัต่อไปจนแลว้เสร็จ 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

ทนง พิทยะ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
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บัญชีหมายเลข ๑ 
อตัราค่าอาหารในการฝึกอบรม 

(บาท : วนั : คน) 
 

 
 
 

ระดบัการฝึกอบรม 

การฝึกอบรมในสถานทีข่องส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกจิ 

หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐ 
 

การฝึกอบรมในสถานทีข่องเอกชน 
 

ในประเทศ  
ใน

ต่างประเทศ 
 

ในประเทศ  
ใน

ต่างประเทศ 
 

จดัครบทุกมือ้ จดัไม่ครบ 
ทุกมือ้ 

 

จดัครบทุกมือ้ จดัไม่ครบ
ทุกมือ้ 

 
๑. การฝึกอบรมระดบัตน้ 
การฝึกอบรมระดบักลาง 
แ ล ะ ก า ร ฝึก อ บ ร ม 
บุคคลภายนอก 
 
 
 
๒. การฝึกอบรมระดบัสูง 

 

ไม่เกิน ๕๐๐ 
 
 
 
 
 
 
ไม่เกิน ๗๐๐ 

 

ไม่เกิน ๓๐๐ 
 
 
 
 
 
 
ไม่เกิน ๕๐๐ 

 

ไม่เกิน 
๒,๕๐๐ 
 
 
 
 
 
 
ไม่เกิน 
๒,๕๐๐ 

 

ไม่เกิน ๘๐๐ 
 
 
 
 
 
 
ไม่เกิน ๑,๐๐๐ 

 

ไม่เกิน ๖๐๐ 
 
 
 
 
 
 
ไม่เกิน ๗๐๐ 

 

ไม่เกิน 
๒,๕๐๐ 
 
 
 
 
 
ไม่เกิน 
๒,๕๐๐ 
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บัญชีหมายเลข ๒ 

อตัราค่าเช่าทีพ่กัในการฝึกอบรมในประเทศ 
(บาท : วนั : คน) 

หมายเหตุ : ค่าเช่าหอ้งพกัคนเดียว หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายในการเช่าห้องพกัหน่ึงห้องท่ีสถานท่ีพกั
แรมเรียกเก็บกรณีท่ีผูเ้ช่าเขา้พกัเพียงคนเดียว 
ค่าเช่าหอ้งพกัคู่ หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายในการเช่าห้องพกัท่ีสถานท่ีพกัแรมเรียกเก็บกรณีท่ีผูเ้ช่าเขา้พกั
รวมกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป 

ระดับการฝึกอบรม ค่าเช่าห้องพกัคนเดียว ค่าเช่าห้องพกัคู่ 
 

๑. การฝึกอบรมระดบัตน้ 
การฝึกอบรมระดบักลางและ 
การฝึกอบรมบุคคลภายนอก 
 
๒. การฝึกอบรมระดบัสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่เกิน ๑,๒๐๐ 
 
 
 

ไม่เกิน ๒,๐๐๐ 
 

ไม่เกิน ๗๕๐ 
 
 
 

ไม่เกิน ๑,๑๐๐ 
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บัญชีหมายเลข ๓ 
อตัราค่าเช่าทีพ่กัในการฝึกอบรมในต่างประเทศ 

(บาท : วนั : คน) 
 
 

ระดบัการฝึกอบรม ประเภท ก . ประเภท ข. ประเภท ค. 
 

ระดบัการฝึกอบรม 
ค่าเช่าห้องพกั 

คนเดยีว 
 

ค่าเช่าห้องพกัคู่ 
 

ค่าเช่าห้องพกั 
คนเดยีว 

 

ค่าเช่าห้อง 
พกัคู่ 

 

ค่าเช่า
ห้องพกั 
คนเดยีว 

 

ค่าเช่า
ห้องพกัคู่ 

 

๑. การฝึกอบรมระดบัตน้
และการฝึกอบรม 
ระดบักลาง 
 
๒. การฝึกอบรมระดบัสูง 
 

ไม่เกิน ๖,๐๐๐ 
 
 
 
ไม่เกิน ๘,๐๐๐ 
 

ไม่เกิน ๔,๒๐๐ 
 
 
 
ไม่เกิน ๕,๖๐๐ 
 

ไม่เกิน ๔,๐๐๐ 
 
 
 
ไม่เกิน ๕,๖๐๐ 
 

ไม่เกิน 
๒,๘๐๐ 
 
 
 
ไม่เกิน 
๓,๙๐๐ 
 

ไม่เกิน 
๒,๔๐๐ 

 
 

ไม่เกิน 
๓,๖๐๐ 

 

ไม่เกิน 
๑,๗๐๐ 

 
 

ไม่เกิน 
๒,๕๐๐ 

 

 
หมายเหตุ : (๑) ค่าเช่าหอ้งพกัคนเดียว หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายในการเช่าห้องพกัหน่ึงห้องท่ีสถานท่ีพกัแรมเรียกเก็บ
กรณีท่ีผูเ้ช่าเขา้พกัเพียงคนเดียว 

(๒) ค่าเช่าห้องพกัคู ่หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายในการเช่าห้องพกัท่ีสถานท่ีพกัแรมเรียกเก็บกรณีท่ีผูเ้ช่าเขา้พกั
รวมกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป 

(๓) ประเภท ก. ประเภท ข. และ ประเภท ค. หมายถึง ประเทศ รัฐ เมือง ตามบญัชีแนบทา้ยบญัชีน้ี 
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บัญชีหมายเลข ๔ 
ค่าเคร่ืองแต่งตัวในการเดินทางไปฝึกอบรม 

ในต่างประเทศ 
__________________________ 

๑. รายช่ือประเทศท่ีไม่สามารถเบิกจ่ายค่าเคร่ืองแต่งตวัในการเดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศ 
(๑) สหภาพพม่า 
(๒) เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
(๓) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(๔) ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
(๕) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(๖) มาเลเซีย 
(๗) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
(๘) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
(๙) สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา 
(๑๐) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
(๑๑) สาธารณรัฐหมู่เกาะฟิจิ 
(๑๒) ปาปัวนิวกินี 
(๑๓) รัฐเอกราชซามวั 
(๑๔) สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต 

๒.  ขา้ราชการระดบั ๕   หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่าลงมา      หเ้บิกจ่ายค่าเคร่ืองแต่งตวัเหมาจ่ายไดค้นละ 
๗,๕๐๐ บาท ขา้ราชการะดบั ๖ หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่าข้ึนไป ใหเ้บิกจ่ายค่าเคร่ืองแต่งตวัเหมาจ่ายได้
คนละ๙,๐๐๐ บาท 
๓.  ผูท่ี้เคยไดรั้บค่าเคร่ืองแต่งตวัในการเดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศมาแลว้         หรือเคยไดรั้บ 
ค่าเคร่ืองแต่งตวัจากส่วนราชการ  รัฐวสิาหกิจ       หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายหรือระเบียบ
อ่ืนใดไม่วา่จะเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณ   เงินนอกงบประมาณ      หรือเคยไดรั้บความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานใดๆ      ทั้งในประเทศและต่างประเทศถา้ตอ้งเดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศ ใหมี้สิทธิ
เบิกค่าเคร่ืองแต่งตวัไดอี้ก        เม่ือการเดินทางคร้ังใหม่มีระยะห่างจากการเดินทางไปต่างประเทศคร้ัง
สุดทา้ยท่ีไดรั้บค่าเคร่ืองแต่งตวัเกิน ๒ ปี นบัแต่วนัท่ีเดินทางออกจากประเทศไทย หรือมีระยะเวลาเกิน
กวา่ ๒ ปี  นบัแต่วนัท่ีเดินทางกลบัถึงประเทศไทยส าหรับผูท่ี้รับราชการประจ าในต่างประเทศ 
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ประวตัผิู้เขยีน 

ช่ือ - สกุล  : นางสาวพชัรินทร์  ข  าวงษ ์

วนั เดือน ปี เกิด : 28  กุมภาพนัธ์  2518 
ท่ีอยู ่ : 90/1 หมู่ 1 ต าบลประตูชยั  อ าเภอพระนครศรีอยธุยา  
                                        จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 13000 
ประวติัการศึกษา : 2542  ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี (สาขาการบญัชี  บธ.บ.) 
                                         มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 
                                         วทิยาเขตวาสุกรี 
   2549   ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี (สาขานิติศาสตร์  น.บ.) 
   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ประวติัการท างาน : ปี พ.ศ. 2538-2554   มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
เบอร์โทรศพัท ์ : 089-1839417 
อีเมล์         : nupatt18@windowlives.com  
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